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WASTE MANAGEMENT AS AN ELEMENT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF POLAND

ABSTRAKT: Gospodarka odpadami jest jednym z waznych elementéw funkcjonowania panstwa, ktéry bezpo-
srednio lub posrednio oddziatywaé moze na sfere ekonomiczng, Srodowiskowg i spoteczng. Dynamiczny wzrost
ilosci odpaddw oraz zagrozenia zwigzane z ich niewtasciwym zagospodarowaniem stajg sie problemem w ska-
li regionalnej oraz globalnej. Dotychczasowe dziatania, gtdwnie panstw Wspdlnoty Europejskiej w tym Polski,
zmierzajg do ograniczenia niekorzystnego oddziatywania odpaddéw na srodowisko, jednakze w ujeciu globalnym
zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego spowodowane przez odpady wcigz sie powieksza. Dokonana analiza
wytwarzanych w Polsce odpaddw oraz sposobu ich zagospodarowania wskazuje, ze procesy realizowane sg
w sposdb zgodny z ogdlnymi zatozeniami idei zréwnowazonego rozwoju. Dziatania te zmierzajg do racjonalnego
gospodarowania odpadami oraz minimalizacji zagrozen dla przestrzeni przyrodniczej i spoteczno-gospodarczej.
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ABSTRACT: Waste management is a crucial element of a country’s functioning, which can directly or indirectly
affect the economic, environmental, and social spheres. The rapid increase in waste volume and the threats
associated with improper disposal have become a problem at regional and global levels. The efforts taken so far,
primarily by the European Community countries, including Poland, aim to reduce the adverse impact of waste
on the environment. However, on a global scale, environmental pollution caused by waste continues to grow.
The analysis of waste generation and management in Poland indicates that these processes are carried out in
accordance with the general principles of sustainable development. These actions aim to rationalize waste ma-
nagement and minimize threats to the natural environment as well as socio-economic stability.
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WPROWADZENIE

Sytuacja problemowa

Obowigzujgce w Polsce uwarunkowania prawne dotyczace odpadéw permanentnie dostoso-
wywane sg do standarddw prawnych obowigzujgcych w Unii Europejskiej, ktére ksztattuje idea
polityki zréwnowazonej gospodarki odpadami. Opiera sie ona na wieloletnich doswiadczeniach
rozwinietych krajéw europejskich, w szczegdlnosci Wielkiej Brytanii i Niemiec. Podejscie do od-
paddéw na przestrzeni dziejow zmienito sie diametralnie, poczawszy od wyrzucania ich na ulice,
do rzek, po tworzenie specjalistycznych systemow zbiorki, przetwarzania i ich unieszkodliwiania.
O zmianach w postrzeganiu problematyki odpaddéw swiadczy¢é mogg fakty, ze juz w starozytnym
Rzymie zbierano odpady i wywozono je poza mury miasta, jednak dla sredniowiecznych ludzi
zasady te powszechne nie byty, a odpady zalegajgce na ulicach nie stanowity problemu. Jedynie
najbardziej postepowe miasta, takie jak Londyn prébowaty uregulowac te kwestie. Punktem
zwrotnym stata sie pandemia dzumy, ktora przeszta przez Europe w latach 1347-1352. Uswiado-
miono sobie, ze zalegajace na ulicach odpady stanowig zagrozenie i zorganizowano ich wywoze-
nie z ulic Londynu raz w tygodniu przez zatrudnionych przez miasto robotnikéw. Rozwigzania te
stanowity wcigz ewenement w Europie, w ktorej wiekszos¢ duzych miast borykata sie z proble-
mem zanieczyszczen, co w potgczeniu ze wzrostem zaludnienia miast i brakiem higieny dopro-
wadzito do powstania epidemii dzumy i cholery dziesigtkujgcej ludnos¢ XVI w. Europy®. Zatem za
stuszne uznaé mozna stwierdzenie, ze odpady towarzyszg ludzkosci od zarania dziejow i dopdki
przyroda sobie z radzita nie przywigzywano do nich wiekszej uwagi. Wspdtczesnie sytuacja jest
jeszcze bardziej ztozona, gdyz globalny rozwdj technologiczny, wszechobecny konsumpcjonizm,
dynamiczny wzrost liczby ludnosci sprawity, ze problematyka gospodarki odpadami stata sie
kluczowa dla ludzkosci. O skali probleméw swiadczy¢ mogg dane statystyczne przedstawiajgce
globalng ilos¢ powstajgcych na swiecie statych odpadéw komunalnych, ktérych rocznie przyby-
wa 2,01 mld. ton, z perspektywg (zagrozeniem) wzrostu tej wielkosci w 2050 r. do 3,8 mld. ton.
Na podkreslenie zastuguje fakt, ze co najmniej 33% tych odpaddw nie jest zagospodarowana
w sposob bezpieczny dla srodowiska. Z szacunkéw wynika, ze dziennie $rednio kazda osoba
na Swiecie wytwarza 0,74 kg odpadéw komunalnych, a wielkos¢ ta waha sie od 0,11 - 4,54 kg
w zaleznosci od kraju®. Dla poréwnania w Polsce w 2023 r. wytworzono 13 448 tys. ton odpadow
komunalnych, co daje ok. 0,98 kg dziennie na osobe?.

Kontekstu niezwyktego znaczenia problematyki odpadéw w Polsce doszukiwac¢ sie mozna Kon-
stytucji RP, ktéra naktada sie na wtadze publiczne obowigzek prowadzenia polityki zapewniajgcej
bezpieczerstwo ekologiczne wspdétczesnemu i przysztym pokoleniom oraz wspieranie dziatan

obywateli na rzecz ochrony i poprawy srodowiska*. Do sprecyzowania pojecia bezpieczernstwo

I wm. Jakubiak, Wdrazanie strategii i wymogow Unii Europejskiej na przyktadzie wprowadzania zréwnowazonej gospodarki

odpadami w Polsce, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe nr 16/2014, s. 33-34.

https://irme.pl/zanieczyszczenie-odpadami-stalymi-onz-wydaje-ostrzezenie-w-zwiazku-z-wytwarzaniem-odpadow
-stalych-w-ilosci-23-miliarda-ton-w-r-2023-przewiduje-sie-ze-do-r-2050-liczba-wytworzonych-odpadow-sta/ [dostep:
9.05.2025 r.].

Na podstawie danych z Ochrona srodowiska 2024, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2024, s. 154.
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ogtoszono w Dz.U. 1997, NR 78 poz. 483 z pdzn. zm., art. 74 ust.1, 4.
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ekologiczne (Srodowiskowe) postuzy¢ sie mozna definicjg M. Ciszka, ktory okresla je ,jako trwa-
ty stan zdolny do zachowania dynamicznej réwnowagi w $rodowisku naturalnym, zapewnia-
jacy istnienie i dalszy rozwdj oraz poczucie takiego stanu”>. Zgodnie z art. 5 Konstytucji, dla
zapewnieniu ochrony srodowiska Rzeczypospolita Polska kieruje sie zasadg zrbwnowazonego
rozwoju, stanowigcego takze fundament w srodowiskowym prawie miedzynarodowym. Zasa-
da ta zdefiniowana zostata w prawie ochrony srodowiska jako rozwéj spoteczno-gospodarczy,
w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci tych procesdw w sposdéb gwarantujg-
cy mozliwos$¢ zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli
zaréwno wspodtczesnych jak i przysztych pokolen®. Bezpieczenstwo ekologiczne dotyczyé mozne
zagrozen zwigzanych z zagospodarowaniem niektérych rodzajéw substancji niebezpiecznych,
ktore wystepowaé mogg zaréwno w odpadach przemystowych, medycznych i weterynaryjnych,
a takze w powszechnie wystepujgcych odpadach komunalnych. Mogg one by¢ niebezpieczne
dla zycia oraz zdrowia ludzi i zwierzat, a takze innych elementéw m srodowiska naturalnego
poprzez zagrozenia chemiczne, zwigzane z wystepowaniem substancji zawierajgcych metale
ciezkie czy substancje silnie toksyczne oraz epidemiczne zwigzane z zakazeniami drobnoustroja-
mi chorobotwdrczymi. Zanieczyszczenia przedostawac sie mogg do srodowiska poprzez emisje,
do powietrza, gleby czy wody, substancji szkodliwych powstajgcych w procesach ich groma-
dzenia, transportu, przetwarzania czy unieszkodliwiania. Gospodarka odpadami stwarza takze
niedogodnosci przyrodnicze i spoteczne zwigzane z zajmowaniem terendéw wykorzystywanych
w celach sktadowania odpaddw, a takze zagrozenia zwigzane z degradacjg srodowiska poprzez
nielegalne przeptywy odpaddw szczegdlnie w ruchu transgranicznym oraz dzikie ich magazy-
nowanie lub sktadowanie. Kolejnym istotnym zagrozeniem jest mozliwos¢ powstania pozaréw

odpaddw, ktére sg zjawiskiem dosé powszechnie wystepujacym w Polsce.

Przyktadem globalnego znaczenia odpadéw moze by¢ Wielka Pacyficzna Plama Smieci stano-
wigca najwieksze skupisko ptywajgcych odpaddw na swiecie. Zlokalizowana jest ona na Oceanie
Spokojnym miedzy Hawajami a Kalifornig i obejmuje obszar przekraczajacy 1,5 min km2, czyi
ponad 5-krotnie wiekszy od powierzchni Polski. Powodem jej powstania sg odpady plastiku, kté-
rych kazdego roku do oceanu dostaje sie 13 min ton sprawiajgc, ze w 2014 r. stosunek masowy
plastiku do ryb w morzach i oceanach wynosit 1:5, natomiast prognozy wskazujg, ze do 2050 r.

bedzie go wiecej niz ryb’.

Dlatego istotnym jest, aby gospodarka odpadami odbywata sie w oparciu o najwyzsze stan-
dardy zréwnowazonego rozwoju z poszanowaniem aspektéw srodowiskowych i spotecznych,
w jednoczesnym umozliwieniem rozwoju gospodarczego i dobrobytu ludzi. Stanowi to powazne
wyzwanie dla ustawodawcéw, podmiotdw gospodarczych, administracji publicznej oraz spo-

tecznosci lokalnych.

5 M. Ciszek, Bezpieczeristwo ekologiczne (Srodowiskowe) i kultura bezpieczeristwa ekologicznego (Srodowiskowego), ,Kultura
Bezpieczenstwa”, nr 5/2016, s. 17.
6 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz. U. 2001 poz. 627 z pdzn. zm., art. 3 ust. 50.

7 https://ekoetos.pl/narastajaca-plama-smieci-na-pacyfiku/ (dostep: 11.05.2025 r.).
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Celem badan jest identyfikacja istoty funkcjonowania polskiego systemu gospodarki odpada-
mi w konteks$cie wyzwan zréwnowazonego rozwoju oraz wskazanie gtéwnych zagrozen dla
przestrzeni przyrodniczej i spoteczno-gospodarczej jakie determinujg wytwarzane odpady. Pro-
wadzone przez autora badania ukierunkowane byty na rozwigzanie nastepujgcego gtéwnego
problemu badawczego: Jaka jest istotnos¢ funkcjonowania polskiego systemu gospodarowania
odpadami na wypetnianie zatozen zréwnowazonego rozwoju oraz jakie wystepujg gtéwne za-

grozenia determinowane przez odpady wytwarzane w Polsce?
Gtéwny problem badawczy obejmowat trzy problemy szczegétowe:

1) Jakie czynniki spoteczne i Srodowiskowe charakteryzujg zréwnowazong gospodarke od-

padami?
2) Jaka jest ogdlna charakterystyka i znaczenie odpadow?

3) Co charakteryzuje wytwarzane w Polsce odpady oraz jakie gtdwne problemy one deter-
minujg?
Kierunek prowadzonym badaniom nadawata nastepujgca hipoteza badawcza: Na przestrzeni
ostatnich lat wzrost ilosci wytwarzanych w Polsce odpaddw, w potgczeniu z permanentnymi
zmianami w obszarze funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami przyczynit sie do
zwiekszenia stopnia ich gospodarczego wykorzystania oraz ograniczenia negatywnego wptywu

na $rodowisko, co nastgpito w zgodzie z ideg zréwnowazonego rozwoju.

Do odpowiedzi na powyzsze pytania badawcze oraz weryfikacji sformutowanej hipotezy wy-
korzystano teoretyczne oraz empiryczne metody badawcze. Sposréd metod teoretycznych
postuzono sie analizg, syntezg, poréwnaniem, uogdlnianiem i wnioskowaniem. Metoda studium
przypadku umozliwita poszukanie informacji o praktykach i rozwigzaniach stosowanych w prze-

strzeni spoteczno-gospodarczej.

ASPEKTY SPOLECZNE | SRODOWISKOWE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

W drugiej potowie XX w. pojawity powazne sie obawy dotyczgce kondycji i przysztosci globalnego
ekosystemu. W celu niedopuszczenia do dalszej destabilizacji i zuzywania naturalnych zasobdéw
wysunieto postulat zamrozenia konsumpcji oraz wzrostu gospodarczego na osiggnietym do-
tychczas poziomie. Widmo kryzysu ekologicznego byto skutkiem rewolucji naukowo-technicznej
oraz podazy wyrobdéw przemystowych, szczegdlnie w bogatych krajach zachodnich. Zdaniem
niektérych ekonomistéw zastosowanie radykalnych zmian spoteczno-gospodarczych miato do-
prowadzi¢ spotecznos¢ swiatowg do ograniczenia wzrostu, a nastepnie trwatego utrzymania
tego stanu. Czotowy przedstawiciel tego nurtu, H. Daly uwazat, ze dla stworzenia réwnowagi
procesow ekonomicznych, spotecznych i przyrodniczych nalezy zachowac¢ wskaznik urodzen
i zgondw na rownym i mozliwie niskim poziomie, zréwnowazy¢ relacje pomiedzy kapitatem
a istniejgcy wielkoscig populacji ludzkiej, zrezygnowac ze stymulacji wzrostu zamoznosci oraz
bardziej koncentrowa¢ uwage na konsumpcji débr pozamaterialnych niz materialnych. Zbyt
radykalna oraz prawie niemozliwa do wdrozenia idea wzrostu zerowego juz na poczatku lat 70.

ubiegtego stulecia zostata zastgpiona propozycjg wzrostu ograniczonego, uwzgledniajgcego
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kwestie zrownowazonego wptywu na Srodowisko bogatej Pétnocy i biednego Potudnia®. Termin
,Zréwnowazony rozwdj” zwigzany jest z | Konferencjg ONZ Srodowisko i Rozwdj z 1972 r., nato-
miast pierwsza definicja pochodzi z Sesji Rady Zarzgdzajacej Programu Naroddéw Zjednoczonych
ds. Srodowiska (UNEP) z 1975 r., gdzie okres$lono go, jako ,taki przebieg nieuchronnego i poza-
danego rozwoju gospodarczego, ktdry nie narusza w sposoéb istotny i nieodwracalny Srodowiska
zycia cztowieka, nie doprowadza do degradacji biosfery i godzi prawo przyrody, ekonomii i kul-
tury”®. Uchwalona w formie rezolucji na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. ,Agenda 21”
zrébwnowazony rozwoj definiuje jako proces rozwoju krajow, miast, regiondw, biznesu i wspol-
not w sposéb bezwarunkowy tgczacy potrzeby terazniejsze jednych ludzi z potrzebami innych,
a takze z zapewnieniem mozliwosci ich zaspokajania przez przyszte pokolenia. Istotnym jest,
aby zréwnowazony rozwdj stanowit element miedzypokoleniowej sprawiedliwosci ekologicznej,
ktéra legta u podstaw wszelkich umoéw miedzynarodowych w kwestiach ochrony srodowiska?®.
Idea ta stata sie poszukiwaniem kompromisu dla dalszego rozwoju cywilizacyjnego idgcego
w parze z ochrong przyrody, ktdra nastepuje jako proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych. Koniecznym warunkiem jest zachowanie réwnowagi przyrodniczej
z jednoczesnym zagwarantowaniem mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb wspoét-
czesnych i przysztych pokolen!'. Wszystko to odbywac sie powinno w poszanowaniu swobdd
spotecznych i mozliwosci rozwoju gospodarczego sprawiajac, ze podmioty gospodarcze zacho-
wujg mozliwos$¢ realizowania swoich aspiracji i osiggania zyskéw bez naruszania tej mozliwosci
w przysztosci?. Szczegdty funkcjonowania tej Swiatowej koncepcji sprowadzajg sie do osiggniecia

trzech podstawowych celéw:
e ekologicznego — powstrzymujgcego degradacje srodowiska i eliminacje jego zagrozen;

e ekonomicznego — polegajgcego na zaspokojeniu podstawowych potrzeb materialnych ludz-
kosci przy uzyciu techniki i technologii nie niszczgcych srodowiska;

® spotecznego i humanitarnego — zaktadajgcego zabezpieczenie podstawowych potrzeb zyw-
nosciowych, ochrone zdrowia, rozwéj sfery duchowej i kulturalnej cztowieka, bezpieczenstwo

i edukacje's.

Powyzsze cele z wyszczegdlnieniem ich elementéw sktadowych przedstawiono na rys. 1.

8 A Ptachciak, Geneza idei rozwoju zréwnowazonego, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu Ekonomia

Economics, 5(17) 2011, s. 235-236.

% A Misztal, Zréwnowazony rozwdj polskich przedsiebiorstw — ewaluacja, Handel wewnetrzny 2018; 2(373), s. 27.

10w, Sztumski, Idea zréwnowazonego rozwoju a mozliwosci jej urzeczywistnienia [w:] Problemy ekorozwoju, Wyzsza Szkota
Ekonomiczno-Humanistyczna, Bielsko Biata 2006, vol. 1 No 2, s. 73.

11 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz. U. 2001 poz. 627 z pdz. zm., art. 3 ust. 50.

12 p, Witek-Crabb, Zrownowazony rozwdj przedsiebiorstw — wiecej niz ekorozwdj, [w:] H. Brdulak, T. Gotebiowski, Trans’05
Wspdlna Europa, Zrownowazony rozwdj przedsiebiorstwa a relacje z interesariuszami, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa
2005, s. 564.

13 Ptaczek, Zréwnowazony rozwdj — nowym wyzwaniem dla wspdtczesnych operatorow logistycznych, ,,Prace Naukowe
Politechniki Warszawskiej”, z. 84 Transport, Warszawa 2012, s. 80.
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Rys. 1.

Gtéwne cele zréwnowazonego rozwoju

ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Ekonomia

Srodowisko

Spoleczenstwo

- stabilnos$¢ polityczna,

- stabilnoé¢ ekonomiczna, B ochrc:)r_la srodowiska, -solidarnosé,
- zarzadzanie - zapobleganie -réwnouprawnienie,
korporacjami zanieczyszczeniom, - ."e.z'."e“e"s‘w"
- zarzadzanie ryzykiem “racylding/odzyak, I higiena pracy,
crailOWnD SE : - eco-projektowanie, - kultura korporacyjna,
- emisja CO;, - zatrudnienie
- logistyka,
- kontrola substancii
chemicznych,

- zZrodta zasobow

Zrédto: E. Ptaczek, Zréwnowazony rozwéj — nowym wyzwaniem dla wspétczesnych operatoréw logistycznych,
,Prace Naukowe Politechniki Warszawskiej”, z. 84 Transport, Warszawa 2012, s. 81.

Wspodtczesna rzeczywistosc stawia przed ludzkoscig szereg wyzwan w zakresie ograniczenia ne-
gatywnego wptywu rozwoju gospodarczego na Srodowisko naturalne, ktérego skutki widoczne
sg od wielu lat. Idea zréwnowazonego rozwoju przekfada sie na praktyke dziatan ukierunkowa-
nych na rozwoj dobrobytu spotecznego w aspekcie rownowagi ekologicznej, co nadaje priorytety
dziataniom lokalnym, krajowym, regionalnym oraz miedzynarodowym. Stuzy to zaspokojeniu
podstawowych potrzeb spotecznych i materialnych ludzi na catym swiecie, promowaniu sprawie-
dliwosci spotecznej i ekonomicznej, zwiekszeniu powszechnego uczestnictwa oraz promowaniu
pokojut®.

Dla osiggniecia zamierzonych celéw dotyczgcych budowy zielonej gospodarki konieczne jest
solidarne rozwigzywanie problemow juz istniejgcych oraz pojawiajacych sie. Istnieje takze po-
trzeba promocji idei zréwnowazonego rozwoju w spoteczenstwie oraz zaciesnienie kontaktéw
zaangazowanych organizacji publicznych z korporacjami i innymi interesariuszami*>. Warunkiem
powodzenia realizacji zatozen tej idei jest powszechna swiadomos¢ i wiedza oraz akceptacja
i zaangazowanie kazdego obywatela w podejmowanie dziatan w zakresie ekorozwoju. Na drodze
do zréwnowazonego rozwoju konieczne jest podejmowanie przez podmioty gospodarcze dzia-
tan ukierunkowanych na ograniczenie zuzycia zasobdw naturalnych i energii, wykorzystywanie

odnawialnych zrédet energii, redukcje emisji zanieczyszczen oraz wytwarzanych odpadéw?®.

¥R Estes, Toward sustainable development: from theory to praxis, Social Development Issues 15(3), 1993, s. 12.

k. Czech, Szczyt Ziemi Rio +20 - jaka przysztos¢ zrownowazonego rozwoju?, ,Studia Ekonomiczne”, nr 170, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego, Katowice 2013, s. 35-37.

6 G, Hilson, B. Murcka, Sustainable development in the mining industry: clarifying the corporate perspective, , “Resources
Policy” 2000, nr 26, s. 227-238.
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Powszechne wdrazanie idei zréwnowazonego rozwoju wymaga zmiany podejscia kadry zarza-
dzajacej i poszczegdlnych pracownikdw, co niesie ze sobg koniecznos¢ wprowadzenia nowych
sposobéw organizacji i zarzgdzania podmiotami gospodarczymi poprzez wdrazanie technologii

przyjaznych dla Srodowiska oraz zapewniajgcych bezpieczenstwo i komfort ludzi®.

Zrownowazony rozwoj wymaga zatem wykorzystania go w celu optymalizacji podejmowanych
decyzji dotyczacych zyskow i dobrobytu spoteczenstwa z poszanowaniem Srodowiska natural-
nego. Mozliwos$¢ budowania marki przedsiebiorstwa poprzez dziatania, zmierzajace do dbato-
$ci o otoczenie zewnetrzne, sSrodowisko naturalne i pracownikéw tworzg obraz nowoczesnego
podmiotu gospodarczego®®. Wpisuje sie to w idee spotecznej odpowiedzialnosé biznesu CSR
(ang. corporate social responsibility) opartej na budowaniu wszechstronnych i rozlegtych relacji

gospodarczych i spotecznych®.

Podsumowujac, mozna odnies¢ wrazenie, ze idea zrdwnowazonego rozwoju, ze wzgledu na
ktopoty z jej realizacjg petni role swoistego mitu — niedos$cignionego ideatu, ktdorym karmi sie
wspotczesne spoteczenstwo. Gtéwnie zwigzane jest to z tym, Zze u jej podstaw lezy w wiek-
szej mierze myslenie zyczeniowe niz praktyczne dziatanie. Niemniej idea ta, pomimo gtoszenia
wyidealizowanych pogladéw, jest doskonaty platforma do budowania lepszych spotecznosci,

dla ktérych dbatosé o wspdlne dobro jest prawem najwyzszym.

CHARAKTERYSTYKA | ZNACZENIE ODPADOW

Problematyka odpaddéw we wspdtczesnym swiecie nieustannie nabiera na waznosci, co zwigzane
jest gtéwnie z ich destrukcyjnego oddziatywania na sSrodowisko przyrodnicze oraz przestrzen go-
spodarczo-spotecznga. Z drugiej jednak strony w odpadach dostrzega sie ich potencjat uzytkowy,
co jest szczegdlnie istotne w dobie wyczerpywania sie zasobdéw naturalnych, ktére przez rabun-
kowga gospodarke, w tym poprzez niewtasciwe gospodarowanie odpadami s3 marnotrawione.
Postulujgc zasadom zréwnowazonego rozwoju, kazda spoteczno$é powinna dbac o minimaliza-
cje wptywu wytwarzanych odpadéw na srodowisko przyrodnicze. Zrownowazona gospodarka
odpadami wymaga traktowania ich w sposob uwzgledniajacy nie tylko aspekty ekologiczne, ale
takze ekonomiczne wynikajgce z ich wartosci materialnej (energetycznej). Jednoczesnie, planujac
system gospodarowania odpadami, nalezy uwzglednié racjonalne wykorzystanie elementéw
przestrzennych srodowiska na lokalizowanie instalacji do przetwarzania i odzysku, magazynow
czy sktadowisk odpadow.

Dla sprawnego poruszania sie po problematyce gospodarki odpadami nalezy zdefiniowac po-
jecie odpadu, ktorym zgodnie z ustawag jest kazda substancja lub przedmiot, ktérych posiadacz
pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest obowigzany?°. Definicja ta

pozwala wnioskowaé, ze odpadem moze by¢ praktycznie wszystko czego pozbywajg sie ich

17 B, Poskrobko, Teoretyczne aspekty ekorozwoju, ,,Ekonomia i Srodowisko” 1997, nr 1 (10), s. 7.

18 1 Trojanowski, Przedsiebiorstwo wobec wyzwari zréwnowazonego rozwoju, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, Orga-
nizacja i Zarzadzanie” 2015, nr 77, s. 244.

¥ pk. Zdunek, Spofeczna odpowiedzialnosc biznesu a zrownowazony rozwaj przedsiebiorstw, Zeszyty naukowe Matopolskiej
Wyizszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie” 2012, t. 21, nr 2, s. 198.

20 ystawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach, Dz. U. 2013 poz. 21 (tj.), art. 3.
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posiadacze, bo to oni gtéwnie o tym decydujg. Ustawodawca sklasyfikowat wszystkie mozliwe
rodzaje odpaddw w katalogu, ktéry pozwala na jednoznacznie ich okreslenie?!. Odpady podzie-
lono na 20 grup wynikajacych z ich pochodzenia, co przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1.
Grupy odpaddw
GRUPA | RODZAJ ODPADU

01 odpady powstajgce przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przerdbce rud oraz
innych kopalin

02 odpady z rolnictwa, ogrodnictwa, upraw hydroponicznych, rybotéwstwa, lesnictwa, fowiectwa oraz
przetwdrstwa zywnosci

03 odpady z przetwodrstwa drewna oraz z produkgji ptyt i mebli, masy celulozowej, papieru i tektury

04 odpady z przemystu skérzanego, futrzarskiego i tekstylnego

05 odpady z przerdbki ropy naftowej, oczyszczania gazu ziemnego oraz pirolitycznej przerdbki wegla

06 odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktdw przemystu chemii nieorganicznej

07 odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktow przemystu chemii organicznej

08 odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania powtok ochronnych (farb, lakieréw, emalii
ceramicznych), kitu, klejow, szczeliw i farb drukarskich

09 odpady z przemystu fotograficznego i ustug fotograficznych

10 odpady z proceséw termicznych

11 odpady z chemicznej obrébki i powlekania powierzchni metali oraz innych materiatéw i z proceséw
hydrometalurgii metali niezelaznych

12 odpady z ksztattowania oraz fizyczneji mechanicznej obrébki powierzchni metalii tworzyw sztucznych

13 oleje odpadowe i odpady ciektych paliw (z wytgczeniem olejow jadalnych oraz grup 05, 12 i 19)

14 odpady z rozpuszczalnikéw organicznych, chtodziw i propelentéw (z wytaczeniem grup 07 i 08)

15 odpady opakowaniowe; sorbenty, tkaniny do wycierania, materiaty filtracyjne i ubrania ochronne
nieujete w innych grupach

16 odpady nieujete w innych grupach

17 odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury drogowej (wtg-
czajac glebe i ziemie z terendw zanieczyszczonych)

18 odpady medyczne i weterynaryjne (z wytgczeniem odpadéw kuchennych i restauracyjnych niezwig-
zanych z opiekg zdrowotng lub weterynaryjng)

19 odpady z instalacji i urzagdzen stuzacych zagospodarowaniu odpaddw, z oczyszczalni Sciekdw oraz
z uzdatniania wody pitnej i wody do celéw przemystowych

20 odpady komunalne facznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie

Zrédto: na podstawie Rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 2.01.2020 r. w sprawie katalogu odpaddw.

Kazdemu odpadowi nadawany jest szesciocyfrowy kod odpadu sktadajacy sie z dwucyfrowe;j
grupy (wskazanej w tabeli), podgrupy i rodzaju. Odpady niebezpieczne wyszczegélnione sg przez
dodanie gwiazdki i tak zuzyty akumulator samochodowy oznaczony jest kodem 16 06 01* (ba-
terie i akumulatory otowiowe). Zgodnie z katalogiem nalezy on do grupy 16 (nieujete w innych
grupach) oraz podgrupy 16 06 — baterie i akumulatory. Katalog odpadéw zawiera 922 ich rodza-
je z czego 424 sy odpadami niebezpiecznymi, co stanowi 46% wszystkich rodzajéw odpaddw.
Mozna zatem uzna¢, ze prawie co drugi odpad posiada cechy, co do ktérych pewni jestesmy, ze

stanowig potencjalne niebezpieczenstwo.

2 Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpaddw, Dz. U. 2020, poz. 10.
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Kolejny stosowany podziat odpadéw wystepuje w krajowym planie gospodarki odpadami (KP-
GO)%, gdzie w specyficzny sposéb przyporzadkowano je, zgodnie z ich cechami wspdlnymi oraz
wystepujgcymi problemami zwigzanymi z ich zagospodarowaniem. W ramach tego podziatu
odpady pogrupowane sg w nastepujacy sposdb:
e odpady komunalne, w tym odpady ulegajace biodegradaciji;
e odpady powstajgce z produktow:
¢ opakowania i odpady opakowaniowe;
e zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;
* zuzyte baterie i zuzyte akumulatory;
¢ pojazdy wycofane z eksploatac;ji;
¢ oleje odpadowe;
e zuzyte opony;
e odpady niebezpieczne:

¢ odpady medyczne i weterynaryjne;
¢ odpady zawierajace azbest;

¢ inne odpady niebezpieczne (odpady zawierajgce rte¢, odpady zawierajgce PCB, mogilniki);
e odpady pozostate:

¢ odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury
drogowej;

¢ komunalne osady sSciekowe;

¢ odpady ulegajgce biodegradacji inne niz komunalne;

¢ odpady z wybranych gatezi gospodarki, ktérych zagospodarowanie stwarza problemy
z grupy 01 — odpady powstajgce przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizyczneji chemicznej
przerdbce rud oraz innych kopalin oraz z grupy 06 — odpady z produkgcji, przygotowania,
obrotu i stosowania produktdw przemystu chemii nieorganicznej, z grupy 10 — odpady

z proceséw termicznych.

Podziat ten wykorzystywany jest w celach analityczno-planistycznych stosowanych gtéwnie na
potrzeby KPGO, oddajac ogdlng istote problematycznych kwestii zwigzanych ze specyfika tych
wyselekcjonowanych grup odpadéw. Najbardziej rozpowszechnione odpady komunalne zbierane
sg selektywnie z podziatem na nastepujace frakcje: tworzywa sztuczne i metale, papier, szkfo,
odpady ulegajace biodegradacji — bio oraz odpady zmieszane®. W tych grupach nie powinny
pojawiac sie odpady niebezpieczne, ktére nalezy przekazywaé do punktow selektywnej zbiorki
odpadoéw komunalnych (PSZOK) lub do podmiotu odpowiedzialnego za dystrybucje towardw.

22 ychwata nr 96 Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2028, M.P.
2023 poz. 702.

3 Rozporzadzenie Ministra klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpaddw, Dz.U. 2021 poz. 906.
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Jednak w wyniku niewtasciwego segregowania odpaddéw do pojemnikéw dostaja sie takze od-
pady niebezpieczne obejmujgce gtdéwnie pozostatosci chemikaliow wystepujgcych w srodkach
czystosci i detergentach, niewykorzystane leki, baterie, opakowania i pozostatosci farb, impre-
gnatdéw, rozpuszczalnikéw itp. Odpady zagraza¢ mogg Srodowisku naturalnemu oraz ludziom

poprzez:

® substancje organiczne znajdujgce sie w odpadach, takie jak resztki roslinne i zwierzece, ktére
sg podatne na procesy biochemicznego rozktadu powodujgcego ich gnicie. Niekontrolowane
procesy rozktadu, jakim ulega¢ mogg odpady w miejscu gromadzenia, powodujg emisje do
powietrza atmosferycznego substancji gazowych o charakterze toksycznym oraz palnym

i wybuchowym, a takze substancji odoroczynnych (ztowonnych);

e drobnoustroje chorobotwdrcze, ktérymi zakazone sg odpady, powodujgce zagrozenie epide-
miologiczne; jesli odpady gromadzone sg w sposdb nieodpowiedni i usuwane z niedostatecz-
ng czestotliwoscig, mikroorganizmy te przedostawaé sie mogg do wéd powierzchniowych
i gruntowych, gleby i powietrza, stanowigc potencjalne zrédto epidemii;

e niewtasciwe gromadzenie, magazynowanie i sktadowanie odpaddéw spozywczych, ktére sta-
nowi¢ mogg pozywienie dla zwierzat, szczegdlnie gryzoni, ptactwa, insektéw, ktére zerujac
roznoszg je czesto na znaczne odlegtosci, powodujgc wtdrne zanieczyszczenie srodowiska;
stanowig zagrozenie zakazenia lub zatrucia sie zerujgcych zwierzat oraz mozliwos¢ rozprze-

strzeniania sie drobnoustrojéw chorobotwodrczych;

® obecnos¢ substancji niebezpiecznych (nazywanych niekiedy problemowymi), do ktérych
zaliczy¢ mozna miedzy innymi baterie, lampy rteciowe, akumulatory, leki, Srodki owadobdéj-
cze i dezynfekcyjne stosowane w gospodarstwach domowych, a takze opakowania po nich

i szereg innych odpadow;

® skutki proceséw unieszkodliwiania odpadoéw, szczegdlnie zwigzane z metodami termiczny-
mi, a takze z ich sktadowaniem, wptywajgce na degradacje terendw oraz zaburzenie tadu

przestrzennego®.

W zakresie postepowania z odpadami stosuje sie zasade hierarchii, ktéra w swoich zatozeniach
wykracza przed czas powstania odpaddow. Stanowi ona podstawe polityki Unii Europejskiej
w zakresie odpaddéw okreslong w dyrektywie ramowej 2008/98/WE?°, ktéra znalazta swoje
odzwierciedlenie w polskiej ustawie o odpadach. Hierarchia przedstawia kolejnos¢ priorytetéw
postepowania z odpadami. Do ich gtéwnych zatozen nalezy zapobieganie powstawaniu odpa-
ddw, a jesli juz powstaty — gospodarowanie nimi w sposéb minimalizujgcy niekorzystne skutki.
Najbardziej pozgdanym dziataniem jest zapobieganie powstawaniu odpadéw poprzez stosowa-
nie niskoodpadowych technologii produkcji, ograniczenie lub wyeliminowanie zawartosci sub-
stancji niebezpiecznych w materiatach i produktach lub przedtuzenie cyklu zycia wyrobdéw. Ko-
lejnym dziataniem jest przygotowanie zuzytych débr do ponownego ich wykorzystania poprzez

24 K. Juda -Rezler, P. Manczarski, Zagrozenia zwiqzane z zanieczyszczeniem powietrza atmosferycznego i gospodarkg odpa-
dami, Politechnika Warszawska Nauka 4/2010, s. 99-100.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajqgca
niektore dyrektywy, Dz.U. L 312 z 22.11.2008.

308



sprawdzanie poprawnosci dziatania, czyszczenie lub naprawe, w ramach ktérych produkty lub
ich czesci sktadowe sg przygotowywane w sposéb umozliwiajgcy ich ponowne uzytkowanie.
Recykling jest procesem odzysku, w ramach ktérego materiaty odpadowe sg ponownie prze-
twarzane w produkty, materiaty lub substancje. Inne rodzaje odzysku, takie jak odzysk energii,
sg procesami stuzgcymi do jakiegokolwiek uzytecznego wykorzystania odpaddéw poprzez zastg-
pienie innych materiatéw, wykorzystania ich jako paliwa lub innego srodka wytwarzania energii.
Moze to by¢ takze wykorzystanie odpaddéw na powierzchni ziemi w celu przyniesienia korzysci
rolnictwu lub poprawy stanu srodowiska. Unieszkodliwianie jest ostatnig formg postepowania
z odpadami w hierarchii, ktéra jest jednocze$nie najmniej pozadana. Jest procesem niebedgcym
odzyskiem, nawet jezeli jego wtdrnym skutkiem jest odzysk substancji lub energii polegajg-
cym na obrébce biologicznej lub fizyczno-chemicznej odpaddéw. Dziatania te obejmujg réwniez
sktadowanie odpaddw w przeznaczonych do tego i odpowiednio zabezpieczonych miejscach®.
Rys. 2 graficznie przedstawia elementy hierarchii postepowania z odpadami z charakterystyka
istotnosci poszczegdlnych procesow.

Rys. 2.

Hierarchia postepowania z odpadami
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Zrédto: https://ecowasteblog.wordpress.com/2018/08/28/hierarchia-postepowania-z-odpadami/ [dostep:
6.05.2025 r.].

Catkowite unikniecie wystepowania odpaddw jest niemozliwe, jednak Swiadome postepowanie
z nimi, wynikajgce z wiedzy o zagrozeniach jakie niosg oraz potencjatu jaki posiadajg jest kluczem
do racjonalnego ich wykorzystania. Przy postepowaniu zgodnym z zasadami zrbwnowazonego
rozwoju i wynikajgca z nich hierarchig odpaddw, ich negatywny wptyw na srodowisko naturalne
moze by¢ minimalizowany, a zawarty w nich potencjat stanowi¢ moze bardzo istotng wartos¢.
Waznym jest, aby nastepowata powszechna przemiana w postrzeganiu odpaddw nie jako zbed-

nych rzeczy, ale dobra, ktére moze jeszcze stuzy¢ ludzkosci.
PROBLEMATYKA GOSPODAROWANIA ODPADAMI WYTWARZANYMI W POLSCE

Pojecie gospodarki odpadami odnosi sie do wytwarzania odpaddéw, natomiast gospodarowa-

nie zwigzane jest gtdwnie ze zbieraniem, transportem lub przetwarzaniem odpaddéw (w tym

26 https://ekodialog.pl/hierarchia-postepowania-z-odpadami/ (dostep: 6.05.2025 r.).
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sortowaniem), a takze pdzniejszym postepowaniem z miejscami ich unieszkodliwiania?’. Ograni-
czenie ilosci wytwarzanych odpaddw jest niezwykle trudne, wiec gtéwne dziatania sg ukierunko-
wane na gospodarcze wykorzystanie ich potencjatu. Niemniej jednak procesy gospodarowania
odpadami sg skomplikowane ze wzgledu na ich zréznicowanie. Dotyczg one wielu obszaréow
dziatalnosci, poczagwszy od odpadéw komunalnych, zwigzanych z bytowaniem ludzi, poprzez
réznorodne odpady przemystowe zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg, a skoriczywszy na od-

padach medycznych i weterynaryjnych czy pojazdach wycofanych z eksploataciji.

Istotg systemu gospodarowania odpadami jest takie postepowanie z nimi, ktére zapewni bez-
pieczenstwo ekologiczne i nie wptynie negatywnie na warunki zycia ludzi. Polski system gospo-
darki odpadami jest zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju, zapewniajgcymi ochrone
sSrodowiska uwzgledniajgcg obecne i przyszte mozliwosci i uwarunkowania ekonomiczne kraju
oraz poziom technologiczny istniejgcej infrastruktury. Do gtéwnych celdw Polski w zakresie

postepowania z odpadami okreslonych w KPGO naleza:
® zapobieganie powstawaniu odpadéw (ZPO);
® wspieranie dziatan w zakresie ponownego uzycia produktu;
e dazenie do osiggniecia recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali,

tworzyw sztucznych i szkta pochodzacych ze strumieni odpadéw komunalnych na poziomie
55% w roku 2025 oraz 65% w 2035 r.;

® minimalizacja sktadowanych odpaddéw do poziomu 30% w 2025 r. i 10% w 2035 r,;

® zmniejszenie ilosci odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych na skta-
dowiska tak, aby nie byto sktadowanych wiecej niz 35% masy tych odpadéw w stosunku
do masy wytworzonych w 1995 r,;

® zapewnienie utrzymania poziomdéw wydajnosci recyklingu zuzytych baterii i akumulatoréw,
ktory jest rowny 53%, przy wymaganym w 2022 r. poziomie zbierania wynoszacym 45%;

® osiggniecie odpowiedniego poziomu odzysku i recyklingu odpaddéw powstajgcych z produk-
téw, m.in. odpaddw opakowaniowych, zuzytych opon, olejéw odpadowych;

e dokonczenie likwidacji mogilnikéw zawierajacych przeterminowane SOR i inne odpady nie-
bezpieczne;

® zwiekszenie udziatu odpaddéw poddawanych procesom odzysku;

e zwiekszenie swiadomosci spoteczeristwa w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw

oraz postepowania z odpadami®,.

Powyisze cele sg zgodne z zasadami zrownowazonego gospodarowania odpadami oraz ideg

zrownowazonego rozwoju.

W zakresie organizacyjnym gospodarka odpadami jest jednym z obszarow funkcjonowania pan-

stwa wymagajacym permanentnego monitoringu i kontroli, szczegdlnie w zakresie ochrony

27 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach, Dz. U. 2013 poz. 21 (tj.), art. 3.

28 Uchwata nr 96 Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie krajowego planu gospodarki odpadami 2028, M.P.
2023 poz. 702, s. 45.
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srodowiska. Jest to $cisle powigzane z charakterem oraz iloscig wytwarzanych odpadéw. W Pol-
sce 2023 r. wytworzono tgcznie 122,8 min ton odpaddw, z czego 11% stanowity odpady komu-
nalne (13,4 min ton). Odpady przemystowe w ilosci 109 309 tys. ton pochodzity z nastepujacych
gatezi:

e gornictwo i wydobywanie — 56,7%;
® przetwdrstwo przemystowe — 18,6%;

e budownictwo — 9,8%.

Najwiecej odpaddéw przemystowych wytworzonych zostato w wojewddztwach dolnoslgskim
i $lgskim, gdzie powstato facznie 60% wszystkich odpaddéw, natomiast najmniej w wojewddz-
twach lubuskim, podkarpackim i podlaskim, ktérych udziat dla kazdego to ok. 1%. W grupie od-
padow komunalnych, z facznejilosci 13 448 tys. ton, na jednego mieszkarca Polski przypadto 357
kg; najwyzszy wskaznik zanotowano w wojewddztwie dolnoslgskim (415 kg), natomiast najnizszy
w wojewddztwie podkarpackim — 244 kg. Nalezy zaznaczy¢, ze wskaznik ten dla krajéw UE w
2022 r. wynosit 513 kg, przy czym najwyzszy byt w krajach o duzym dobrobycie (Austria — 803,
Dania — 802, Luksemburg — 721), a najnizszy w Rumunii (ok. 300 kg), ktdra byta zaraz za Polskg®.
Rys. 3 prezentuje ilo$ci wytwarzanych w Polsce odpadéw w latach 2010-2023 z podziatem na
komunalne i inne niz komunalne (przemystowe).

Rys. 3.

llo$ci odpaddéw wytworzonych w Polsce w latach 2010-2023
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2020 109,5 13,1
2015 131,0 10,9
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Zrédto: Ochrona srodowiska 2024, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2024, s. 149.

Z przedstawionych danych wynika, ze ogdlna ilos¢ odpaddw w analizowanym okresie oscyluje
wokot podobnej wielkosci, jednak w zakresie odpadéw komunalnych obserwuje sie ogdlng
tendencje wzrostowa. W systemie gospodarowania odpadami istotne jest ich wtasciwe zagospo-
darowanie. Zgodnie ze wspominang hierarchig postepowania z odpadami nalezy dazy¢ do tego,
aby ograniczac ich powstawanie, co w dobie rozwoju technologicznego oraz rosngcego konsump-
cjonizmu jest niezwykle trudne. Jesli nie da sie ograniczy¢ ilosci powstajgcych odpadow, wazne

jest, aby postepowac z nimi w sposdb pozwalajgcy na odzyskanie jak najwiecej ich wartosci.

2 Ochrona érodowiska 2024, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2024, s. 148-155.
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Zgodnie z zatozeniami przyjetymi na poziomie UE, ujetymi w Strategii na rzecz Odpowiedzialne-
go Rozwoju®® (SOR) stanowigcej sredniookresowq strategig rozwoju kraju z celami na lata 2020
i 2030, okreslono najwazniejsze projekty stuzgce ich realizacji. Jak wskazano w SOR, nowoczesna
gospodarka odpadami dgzy do wdrazania modelu gospodarczego opartego na obiegu zamknie-
tym. Wymaga ona zmiany dotychczasowego podejscia i zaczecia postrzegania odpaddéw jako
zrédto zasobdéw dajgcych mozliwosci zastepowania surowcédw pierwotnych surowcami wtérnymi

powstajgcymi z odpadow, a takze przyspieszenia rozwoju w obszarze recyklingu..

W Polsce w 2023 r. z ogdlnej ilosci wytworzonych odpadéow przemystowych ok. 49% zostato
poddanych odzyskowi, natomiast az 42% poddano unieszkodliwieniu poprzez sktadowanie,
a 7% unieszkodliwiono w inny sposéb, co sprawia, ze prawie pota odpaddw nie przyniosta zadnej
wartosci, czyli zostata zmarnowana. Z zebranych w 2023 r. odpadéw komunalnych 46% przezna-
czono do odzysku, z czego 16% poddano recyklingowi, 20% przeksztatceniu termicznemu z od-
zyskiem energii oraz 12% biologicznym procesom przetwarzania (kompostowanie, fermentacja).
Do unieszkodliwienia przez sktadowanie trafito 30% odpadéw, natomiast 1% unieszkodliwiono
poprzez przeksztatcenie termiczne bez odzysku energii, czyli w tym przypadku bezpowrotnie
stracono prawie 1/3 ilosci odpaddéw. Dla poréwnania w krajach Unii Europejskiej 49% ogdlnej
ilosci odpaddéw poddano recyklingowi i kompostowaniu, 26% przetworzono termicznie, a 23%
unieszkodliwiono poprzez sktadowanie. Pokazuje to, ze Polska ma jeszcze przestrzer do zmian

w zakresie ograniczenia ilosci sktadowanych odpadéw.

Pozytywnym zjawiskiem jest rosngca ilo$é selektywnie zabieranych odpadéw komunalnych,
ktora wzrosta z 8,6% w 2010 r. do 41% w 2023 r. Oprdcz wzrostu ilosci zmienia sie takze struktura
selektywnie zebranych odpaddw, co zwigzane jest ze zwiekszeniem udziatu odpadéw biodegra-
dowalnych do 37% oraz pozostatych frakcji do 17%, do ktérych nalezg przede wszystkim zmie-
szane odpady opakowaniowe, opakowania wielomateriatowe, zuzyty sprzet elektryczny i elek-
troniczny, odpady niebezpieczne oraz odziez i tekstylia. Niemniej jednak zbieranych jest duzo
takich odpaddw jak: papier i tektura, szkto oraz tworzywa sztuczne, ktére obecnie stanowia 34%
og6tu odpaddéw komunalnych zbieranych selektywnie®. Szczegéty dotyczgce zmian w strukturze

selektywnie zbieranych odpaddéw komunalnych w Polsce w latach 20102023 przedstawia rys. 4.

30 ychwata Nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju
do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), M.P.2017.260.

31 Uchwata nr 96 Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie krajowego planu gospodarki odpadami 2028, M.P.
2023 poz. 702, s. 11-12.

32 Ochrona érodowiska 2024, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2024, s. 148-155.
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Rys. 4.
Procentowa struktura selektywnie zebranych odpadéw komunalnych wedtug frakcji w latach 2010-2023
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Zrédto: Ochrona srodowiska 2024, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2024, s. 158.

Z danych statystycznych wynika, ze w 2023 r. ogdlna ilos¢ selektywnie odebranych odpadéw

wyniosta 145 kg na mieszkanca, w tym:

e odpadow biodegradowalnych — 54 kg;

® szkta — 20 kg;

e odpadow wielkogabarytowych — 17 kg;

e zmieszanych odpaddéw opakowaniowych — 15 kg;
® papieru i tektury — 15 kg;

e tworzyw sztucznych — 15 kg.

Widoczna jest zmiana pod wzgledem wzrostu ilosci selektywnie zbieranych odpadéw biodegra-
dowalnych, co wynika z powstawania instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpaddéw (MBP)*.

Selektywnie zbierane odpady podlegajg odzyskowi, natomiast odpady zmieszane stanowig gtéw-
ny strumien odpaddéw wymagajacych unieszkodliwiania poprzez sktadowanie, ktére uzna¢ mozna
za najgorszg z form gospodarowania nimi. Unieszkodliwianie poprzez sktadowanie odbywato
sie w Polsce na 254 sktadowiskach przyjmujgcych odpady komunalne, ktére zajmowaty tgczna
powierzchnie 1 633 ha. Nadmienic nalezy, ze liczba tych obiektéw w 2023 r. zmniejszyta sie o
13 sktadowisk, ktore zajmowaty tgcznie 34 ha powierzchni gruntow?4. W miejsce likwidowanych
sktadowisk powstajg nowoczesne spalarnie, taka jak na warszawskim Targéwku, funkcjonujaca
jako Zaktad Unieszkodliwiania Statych Odpadéw Komunalnych w Warszawie. Zgodnie z plana-
mi bedzie unieszkodliwiata rocznie ponad 300 tys. ton $Smieci, produkujac zarazem energie dla

miasta®>.

3 https://lekaro.pl/zaklad-przetwarzania-odpadow/ (dostep: 6.05.2025 r.).
34 Ochrona érodowiska 2024, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2024, s. 158.
3 https://www.muratorplus.pl/inwestycje/inwestycje-publiczne/spalarnia-smieci-targowek-trwa-rozruch-obiekt-bedzie-

-wytwarzac-cieplo-i-prad-dla-warszawy-aa-nYw7-FUB1-is3J.html (dostep: 6.05.2025 r.).
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Gospodarowanie odpadami realizowane jest przez podmioty gospodarcze nadzorowane przez
organy panstwowe i samorzgdowe, co gwarantuje przestrzeganie norm prawnych. Niemniej
jednak zdarzajg sie sytuacje omijania procedur, co wptywa na ogdlne obnizenie standardéw
i moze sie staé zrédtem powaznych zagrozen. Potwierdzeniem tego sg dane Najwyzszej Izby
Kontroli (NIK) przedstawiajgce zakres naruszen w tym obszarze. Kazdego roku na terenie Polski
ujawniane sg nielegalne wysypiska odpaddéw niebezpiecznych stwarzajgce zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzi oraz dla srodowiska. Miejscami takimi sg zwykle wyrobiska po eksploatacji
kruszywa (nieczynne kopalnie), niestrzezone nieruchomosci, tereny lesne, parkingi (porzucone
naczepy wypetnione odpadami), garaze, magazyny itp. Odnajdywane odpady niebezpieczne
rzadko pochodzg z gospodarstw domowych; najczesciej sg to nieusuniete odpady po zakoricze-
niu dziatalnosci gospodarczej, nielegalnie przywiezione z zagranicy, przekazywane pomiedzy ko-
lejnymi posiadaczami w celu unikniecia ponoszenia kosztéw ich prawidtowego unieszkodliwienia.
NIK w czasie kontroli w latach 2019-2022 na terenie gmin i nadlesnictw ujawnit, ze nielegalnie
zdeponowane odpady niebezpieczne znajdowaty sie w 58 miejscach, z ktérych 42 miescity sie
na terenach gminnych, a 16 na gruntach bedacych w zarzadzie nadlesnictw. Wiekszos$¢ miejsc
nielegalnego deponowania odpaddéw niebezpiecznych na terenie gmin dotyczyta nieruchomosci
prywatnych (83%). Z objetych kontrolg miejsc nielegalnego zdeponowania opaddw niebezpiecz-
nych 1/3 przypadkow wymagata koniecznosci ich niezwtocznego usuniecia ze wzgledu na zagro-
zenie dla zycia i zdrowia ludzi lub Srodowiska. Oprécz powaznych zagrozen ekologicznych nalezy
takze wskazaé na obcigzenie ekonomiczne w postaci poniesionych przez kontrolowane podmioty
wydatkow, ktore przekroczyty 82 min z#*¢. W Polsce od 2010 r. usunieto tacznie ok. 150 tys.
dzikich wysypisk odpaddéw, zaréwno tych matych, o powierzchni kilku metréw kwadratowych,
jak réwniez znacznie wiekszych. Zgodnie z szacunkami na koniec 2020 r. miejsca nielegalnego
gromadzenia odpaddw (dzikie wysypiska) zajmowaty powierzchnie prawie 200 ha*,natomiast
w 2023 r. zlikwidowanych zostato ponad 9,8 tys. takich wysypisk, z ktérych wywieziono tgcznie
63,7 tys. ton odpaddw komunalnych. Wiekszo$¢ z nich (78%) znajdowata sie w miastach. Ponadto
zinwentaryzowano 2 154 istniejgce dzikie wysypiska o tgcznej powierzchni ponad 2 km2, z czego
1 168 (54%) znajdowato sie na terenach wiejskich, a 986 na terenach miejskich?®. Niepokojace jest
to, ze podejmowane przez samorzady i nadle$nictwa dziatania nie przyczyniajg sie do obnizenia
liczby nielegalnych miejsc przetrzymywania odpaddw, co $wiadczy¢ moze o niskiej skutecznosci
administracji i lukach prawno-administracyjnych sprawiajgcych, ze nielegalne postepowanie
z odpadami jest optacalne. Na rys. 5 przedstawiono mape z liczbg dzikich wysypisk w poszcze-

goélnych wojewddztwach w 2023 r. w Polsce.

36 ysuwanie nielegalnie sktadowanych odpadow niebezpiecznych - Informacja o wynikach kontroli LLU.430.005.2022, Nr
ewid.:151/2022/P/22/067/LLU, Najwyzsza Izba Kontroli, s. 6, 8,14.

37 https://ecoekonomia.pl/2023/11/03/nielegalne-skladowiska/ (dostep: 12.05.2025 r.).
38 Ochrona érodowiska 2024, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2024, s. 159.
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Rys. 5.
Dzikie wysypiska odpaddéw wedtug wojewddztw w 2023 r.
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Zrédto: Ochrona srodowiska 2024, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2024, s. 160.

Jak wynika z powyzszych danych najwiecej miejsc nielegalnego sktadowania odpaddéw znajdo-
wato sie w wojewddztwach uprzemystowionych.

Kolejnym zagrozeniem zwigzanym z odpadami sg ich pozary, ktére majg daleko idgce skutki dla
srodowiska oraz dla zdrowia i zycia ludzi. Wynika to z faktu, ze ogiert moze rozprzestrzenic sie na
obiekty i tereny przylegte, powodujgc dotkliwe straty i stwarzajgc zagrozenia poprzez uwalniane
do atmosfery dymy i gazy pozarowe, ktére zawierajg bardzo niebezpieczne zwigzki chemiczne
(tlenek wegla, podtlenek azotu, amoniak, tlenek azotu, tlenki siarki, zwigzki arsenu, kadmu, diok-
syny i wiele innych). Zgodnie z informacjg o wynikach kontroli NIK, w latach 20172022 w Polsce
wystgpity 754 pozary miejsc gromadzenia odpadéw?*. W ramach prowadzonych analiz zdarzen
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego odnotowuje sie wzrost liczby pozaréw, zaréwno legal-
nych sktadowisk, jak i dzikich wysypisk. W 2023 r. na terenie catego kraju odnotowano 105 takich
pozardw, co wskazuje na wzrost ich liczby o 276% w stosunku do roku poprzedniego®’. W tabeli

2 przedstawiono zestawienie liczby pozaréw w latach 2015-2023 z rozbiciem na wojewddztwa.

Tabela 2.
Liczba pozaréw miejsc gromadzenia odpaddéw
WOJEWODZTWO 2015 2020 2022 2023

Dolnoslaskie 16 10 1 12
Kujawsko-pomorskie 4 6 2
Lubelskie 1 6
Lubuskie 1 6
todzkie 5 11 5 9
Matopolskie 10 2 4 9

39 Zapobieganie pozarom miejsc gromadzenia odpaddw- Informacja o wynikach kontroli LKI.430.4.2022, Nr ewid.
154/2022/P/22/061/LKI, Najwyzsza Izba Kontroli, s. 5.

40 Ochrona érodowiska 2024, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2024, s. 161.
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Mazowieckie 16 8 3 19
Opolskie 8 1
Podkarpackie 2 2 1
Podlaskie 2 11 0
Pomorskie 7 5 4 1
Slaskie 20 15 0 13
Swietokrzyskie 3 3
Warminsko-mazurskie 4
Wielkopolskie 4 6
tacznie - Polska 126 111 38 105

Zrédto: Ochrona srodowiska 2024, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2024, s. 160.

Wedtug danych WIOS zidentyfikowane w 2020 r. pozary obejmowaty gtéwnie odpady tworzyw
sztucznych, tekstylidw, a takze paliwa alternatywne oraz odpady niebezpieczne. Pojedyncze
przypadki dotyczyty pozaréw wrakdéw samochoddw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego, odpadéw wielkogabarytowych, komunalnych oraz papieru i tektury. Dwa pozary miaty
istotny negatywny wptyw na srodowisko. Pierwszy miat miejsce w wojewddztwie mazowieckim
i podczas tego zdarzenia doszto do rozszczelnienia i przedostania sie do gruntu magazynowanego
w zbiornikach odpadowego kwasu siarkowego. Kolejny przypadek wystgpit w wojewddztwie
Swietokrzyskim, gdzie pozar odpaddw chemicznych magazynowanych w pojemnikach spowo-
dowat emisje do powietrza lotnych zwigzkéw organicznych, wielopierscieniowych zwigzkéw
aromatycznych, amoniaku, styrenu, acetonu i innych niezidentyfikowanych substancji niebez-
piecznych®. Rys. 6 prezentuje liczbe pozaréw odpaddéw w Polsce w latach 2017-2022.

Rys. 6.
taczna liczba pozaréw miejsc gromadzenia odpadéw w latach 2017-2022

Zrédto: Zapobieganie pozarom miejsc gromadzenia odpaddw- Informacja o wynikach kontroli LKI.430.4.2022,
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Nr ewid. 154/2022/P/22/061/LKI, Najwyzsza lzba Kontroli, s. 5.

4 Zapobieganie pozarom miejsc gromadzenia odpaddw- Informacja o wynikach kontroli LKI.430.4.2022, Nr ewid.
154/2022/P/22/061/LKI, Najwyzsza lzba Kontroli, s. 6.
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Zgodnie z danymi NIK w 2018 r. zaobserwowano nasilenie zjawisk pozaréw miejsc gromadzenia
odpaddw, co zwigzane byto z uszczelnianiem systemu gospodarki odpadami spowodowanym
zmianami prawnymi®,

Kolejnym zjawiskiem wystepujacym w gospodarce odpadami jest ich transgraniczny przeptyw,
ktéry w 2023 r. spowodowat import do Polski prawie 200 tys. ton odpaddéw. Z tej ilosci 197
tys. ton pochodzito z krajéw Unii Europejskiej, a 63% ze wszystkich importowanych odpadéw
byty odpadami niebezpiecznymi®. Ze statystyk GIOS wynika, ze w ciggu ostatniej dekady do
kraju legalnie przywieziono 1,67 min ton odpaddéw niebezpiecznych, z czego najwiecej w 2017
r. w ilosci 224 tys. ton. Wsréd nich znajdowaty sie odpady o wtasciwosciach wybuchowych, ta-
twopalnych, draznigcych, toksycznych, zakaznych. Sg tez odpady o ostrej toksycznosci moggce
powodowac niekorzystne skutki zdrowotne juz po 24 godz. od kontaktu ze skérg, wnikniecia do
uktadu pokarmowego, czy przy wdychaniu oparéw?**. Rys. 7 prezentuje graficznie ilosci odpadow
niebezpiecznych importowanych do Polski w latach 2012-2022.

Rys. 7.
Odpady niebezpieczne przywiezione do Polski na podstawie zezwoleri GIOS w latach 2012-2022
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Zrédto: https://frontstory.pl/odpady-niebezpieczne-smieci-toksyczne-skladowiska/ (dostep: 10.05.2025 r.)

Niepokojacym zjawiskiem jest nielegalny przeptyw odpaddw przez terytorium Polski, co po-
twierdzajg dane Krajowej Administracji Skarbowej. Z analiz dotyczacych zatrzyman odpadéw
wynika, ze na terenie Polski zatrzymywano pojazdy wjezdzajgce i wyjezdzajgce z kraju, w ktérych
stwierdzono nielegalny transport lub niepetng dokumentacje*. Na rys. 8 przedstawiono liczbe

zatrzyman transportéw z odpadami oraz odpadami niebezpiecznymi w latach 2017-2022.

42 Ibidem, s. 6.
43 Ochrona $rodowiska 2024, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2024, s. 161.
a4 https://frontstory.pl/odpady-niebezpieczne-smieci-toksyczne-skladowiska/ (dostep: 10.05.2025 r.).

4> |bidem.
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Rys. 8.
Zatrzymania odpadow przywozonych do Polski oraz wywozonych z Polski w latach 2017-2022
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Zrédto: https://frontstory.pl/odpady-niebezpieczne-smieci-toksyczne-skladowiska/ (dostep: 10.05.2025 r.)

Rosngca liczba zatrzyman swiadczy¢ moze o zwiekszonej skutecznosci stuzb, ale tez o wzma-
gajacej sie intensywnosci procederu nielegalnego przemieszczania odpaddw, co przy ogdlnym
wzroscie importu odpaddw jest bardzo prawdopodobne. Niemniej pojawianie sie nielegalnych
odpaddéw w transporcie, na dzikich wysypiskach czy w przedsiebiorstwach , widmo”, ktére rze-
komo zajmujg sie ich przetwarzaniem, stanowi bardzo niepokojace zjawisko. Dlatego istotna jest
kompleksowa dbatos¢ o tworzenie szczelnego i wydajnego systemu gospodarowania odpadami,

ktory zapewni spoteczenstwu mozliwosé funkcjonowania w czystym i bezpiecznym srodowisku.

PODSUMOWANIE

Gospodarka odpadami w Polsce stanowi jeden z wazniejszych elementéw systemu funkcjono-
wania panstwa, ktdrego znaczenie odnosi sie do sfery gospodarczej, spoteczneji przyrodniczej.
System ten zorganizowany jest w oparciu o krajowe uregulowania prawne majgce swoje zrddta
w przepisach Unii Europejskiej. Odnoszg sie one do najwyzszych standardéw zréwnowazonego
rozwoju, a w szczegoélnosci poszanowania srodowiska naturalnego oraz tadu spoteczno-gospo-
darczego. Permanentny wzrost ilosci wytwarzanych w Polsce odpaddw bezposrednio wptywa
na obcigzenia systemu gospodarowania odpadami, ktérego rozwdj determinowany jest gtéwnie
dazeniem do jak najwiekszej efektywnosci funkcjonowania w obszarze przetwarzania i odzysku,
z jednoczesnym minimalizowaniem potencjalnych zagrozen. Jest to zgodne z wymaganiami poli-
tyki Wspélnoty Europejskiej uszczegétowionymi w krajowych planach oraz ogélnymi zatozeniami
zrébwnowazonej gospodarki odpadami. Przedstawione w hipotezie badawczej zatozenia nie po-
twierdzity sie w petni, poniewaz pomimo wzrostu efektywnosci wykorzystania gospodarczego
odpadéw, bedacego w zgodnosci z ideg zrownowazonego rozwoju, odnotowuje sie wzrost zja-
wisk negatywnego oddziatywania na srodowisko. Z jednaj strony system rozwija sie, wdrazajgc
konieczne modyfikacje prowadzgce do harmonijnego i zgodnego z zasadami hierarchii poste-
powania z odpadéw, z drugiej dochodzi do powstawania zagrozen zwigzanych z niewtasciwym

postepowaniem z odpadami w zakresie ich sktadowania czy transportu. Zjawiska, te z uwagi
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na swaj nielegalny charakter sg trudne do szybkiego wykrycia stwarzajgc jednoczesnie powazne

zagrozenia Srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze polski system gospodarki odpadami funkcjonuje zgodnie z naj-
wyzszymi standardami wynikajgcymi z zasad zréwnowazonego rozwoju, stale dostosowujgc sie

do wymagan srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych.
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