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ABSTRAKT: Gospodarka odpadami jest jednym z ważnych elementów funkcjonowania państwa, który bezpo-
średnio lub pośrednio oddziaływać może na sferę ekonomiczną, środowiskową i społeczną. Dynamiczny wzrost 
ilości odpadów oraz zagrożenia związane z ich niewłaściwym zagospodarowaniem stają się problemem w ska-
li regionalnej oraz globalnej. Dotychczasowe działania, głównie państw Wspólnoty Europejskiej w tym Polski, 
zmierzają do ograniczenia niekorzystnego oddziaływania odpadów na środowisko, jednakże w ujęciu globalnym 
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wytwarzanych w Polsce odpadów oraz sposobu ich zagospodarowania wskazuje, że procesy realizowane są 
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SŁOWA KLUCZOWE: gospodarka odpadami, odpady, zrównoważony rozwój, bezpieczeństwo ekologiczne.

ABSTRACT: Waste management is a crucial element of a country’s functioning, which can directly or indirectly 
affect the economic, environmental, and social spheres. The rapid increase in waste volume and the threats 
associated with improper disposal have become a problem at regional and global levels. The efforts taken so far, 
primarily by the European Community countries, including Poland, aim to reduce the adverse impact of waste 
on the environment. However, on a global scale, environmental pollution caused by waste continues to grow. 
The analysis of waste generation and management in Poland indicates that these processes are carried out in 
accordance with the general principles of sustainable development. These actions aim to rationalize waste ma-
nagement and minimize threats to the natural environment as well as socio-economic stability.

KEYWORDS: waste management, waste, sustainable development, ecological safety.

*	 dr inż., Waldemar PAWLOS, War Studies University, Warsaw, Poland

https://orcid.org/0000-0003-3267-5494 w.pawlos@akademia.mil.pl
Copyright (c) 2025 Waldemar PAWLOS. This work is licensed under a Creative Commons Attribution-ShareAlike 4.0 
International License.



300

WPROWADZENIE

Sytuacja problemowa

Obowiązujące w Polsce uwarunkowania prawne dotyczące odpadów permanentnie dostoso-
wywane są do standardów prawnych obowiązujących w Unii Europejskiej, które kształtuje idea 
polityki zrównoważonej gospodarki odpadami. Opiera się ona na wieloletnich doświadczeniach 
rozwiniętych krajów europejskich, w szczególności Wielkiej Brytanii i Niemiec. Podejście do od-
padów na przestrzeni dziejów zmieniło się diametralnie, począwszy od wyrzucania ich na ulice, 
do rzek, po tworzenie specjalistycznych systemów zbiorki, przetwarzania i ich unieszkodliwiania. 
O zmianach w postrzeganiu problematyki odpadów świadczyć mogą fakty, że już w starożytnym 
Rzymie zbierano odpady i wywożono je poza mury miasta, jednak dla średniowiecznych ludzi 
zasady te powszechne nie były, a odpady zalegające na ulicach nie stanowiły problemu. Jedynie 
najbardziej postępowe miasta, takie jak Londyn próbowały uregulować te kwestie. Punktem 
zwrotnym stała się pandemia dżumy, która przeszła przez Europę w latach 1347–1352. Uświado-
miono sobie, że zalegające na ulicach odpady stanowią zagrożenie i zorganizowano ich wywoże-
nie z ulic Londynu raz w tygodniu przez zatrudnionych przez miasto robotników. Rozwiązania te 
stanowiły wciąż ewenement w Europie, w której większość dużych miast borykała się z proble-
mem zanieczyszczeń, co w połączeniu ze wzrostem zaludnienia miast i brakiem higieny dopro-
wadziło do powstania epidemii dżumy i cholery dziesiątkującej ludność XVI w. Europy1. Zatem za 
słuszne uznać można stwierdzenie, że odpady towarzyszą ludzkości od zarania dziejów i dopóki 
przyroda sobie z radziła nie przywiązywano do nich większej uwagi. Współcześnie sytuacja jest 
jeszcze bardziej złożona, gdyż globalny rozwój technologiczny, wszechobecny konsumpcjonizm, 
dynamiczny wzrost liczby ludności sprawiły, że problematyka gospodarki odpadami stała się 
kluczowa dla ludzkości. O skali problemów świadczyć mogą dane statystyczne przedstawiające 
globalną ilość powstających na świecie stałych odpadów komunalnych, których rocznie przyby-
wa 2,01 mld. ton, z perspektywą (zagrożeniem) wzrostu tej wielkości w 2050 r. do 3,8 mld. ton. 
Na podkreślenie zasługuje fakt, że co najmniej 33% tych odpadów nie jest zagospodarowana 
w sposób bezpieczny dla środowiska. Z szacunków wynika, że dziennie średnio każda osoba 
na świecie wytwarza 0,74 kg odpadów komunalnych, a wielkość ta waha się od 0,11 - 4,54 kg 
w zależności od kraju2. Dla porównania w Polsce w 2023 r. wytworzono 13 448 tys. ton odpadów 
komunalnych, co daje ok. 0,98 kg dziennie na osobę3.

Kontekstu niezwykłego znaczenia problematyki odpadów w Polsce doszukiwać się można Kon-
stytucji RP, która nakłada się na władze publiczne obowiązek prowadzenia polityki zapewniającej 
bezpieczeństwo ekologiczne współczesnemu i przyszłym pokoleniom oraz wspieranie działań 
obywateli na rzecz ochrony i poprawy środowiska4. Do sprecyzowania pojęcia bezpieczeństwo 

1	 M. Jakubiak, Wdrażanie strategii i wymogów Unii Europejskiej na przykładzie wprowadzania zrównoważonej gospodarki 
odpadami w Polsce, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe nr 16/2014, s. 33-34.

2	 https://irme.pl/zanieczyszczenie-odpadami-stalymi-onz-wydaje-ostrzezenie-w-zwiazku-z-wytwarzaniem-odpadow 
-stalych-w-ilosci-23-miliarda-ton-w-r-2023-przewiduje-sie-ze-do-r-2050-liczba-wytworzonych-odpadow-sta/ [dostęp: 
9.05.2025 r.].

3	 Na podstawie danych z Ochrona środowiska 2024, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa 2024, s. 154.
4	 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ogłoszono w Dz.U. 1997, NR 78 poz. 483 z późn. zm., art. 74 ust.1, 4.
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ekologiczne (środowiskowe) posłużyć się można definicją M. Ciszka, który określa je „jako trwa-
ły stan zdolny do zachowania dynamicznej równowagi w środowisku naturalnym, zapewnia-
jący istnienie i dalszy rozwój oraz poczucie takiego stanu”5. Zgodnie z art. 5 Konstytucji, dla 
zapewnieniu ochrony środowiska Rzeczypospolita Polska kieruje się zasadą zrównoważonego 
rozwoju, stanowiącego także fundament w środowiskowym prawie międzynarodowym. Zasa-
da ta zdefiniowana została w prawie ochrony środowiska jako rozwój społeczno-gospodarczy, 
w którym następuje proces integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych, 
z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości tych procesów w sposób gwarantują-
cy możliwość zaspokajania podstawowych potrzeb poszczególnych społeczności lub obywateli 
zarówno współczesnych jak i przyszłych pokoleń6. Bezpieczeństwo ekologiczne dotyczyć możne 
zagrożeń związanych z zagospodarowaniem niektórych rodzajów substancji niebezpiecznych, 
które występować mogą zarówno w odpadach przemysłowych, medycznych i weterynaryjnych, 
a także w powszechnie występujących odpadach komunalnych. Mogą one być niebezpieczne 
dla życia oraz zdrowia ludzi i zwierząt, a także innych elementów m środowiska naturalnego 
poprzez zagrożenia chemiczne, związane z występowaniem substancji zawierających metale 
ciężkie czy substancje silnie toksyczne oraz epidemiczne związane z zakażeniami drobnoustroja-
mi chorobotwórczymi. Zanieczyszczenia przedostawać się mogą do środowiska poprzez emisję, 
do powietrza, gleby czy wody, substancji szkodliwych powstających w procesach ich groma-
dzenia, transportu, przetwarzania czy unieszkodliwiania. Gospodarka odpadami stwarza także 
niedogodności przyrodnicze i społeczne związane z zajmowaniem terenów wykorzystywanych 
w celach składowania odpadów, a także zagrożenia związane z degradacją środowiska poprzez 
nielegalne przepływy odpadów szczególnie w ruchu transgranicznym oraz dzikie ich magazy-
nowanie lub składowanie. Kolejnym istotnym zagrożeniem jest możliwość powstania pożarów 
odpadów, które są zjawiskiem dość powszechnie występującym w Polsce.

Przykładem globalnego znaczenia odpadów może być Wielka Pacyficzna Plama Śmieci stano-
wiąca największe skupisko pływających odpadów na świecie. Zlokalizowana jest ona na Oceanie 
Spokojnym między Hawajami a Kalifornią i obejmuje obszar przekraczający 1,5 mln km2, czyi 
ponad 5-krotnie większy od powierzchni Polski. Powodem jej powstania są odpady plastiku, któ-
rych każdego roku do oceanu dostaje się 13 mln ton sprawiając, że w 2014 r. stosunek masowy 
plastiku do ryb w morzach i oceanach wynosił 1:5, natomiast prognozy wskazują, że do 2050 r. 
będzie go więcej niż ryb7.

Dlatego istotnym jest, aby gospodarka odpadami odbywała się w oparciu o najwyższe stan-
dardy zrównoważonego rozwoju z poszanowaniem aspektów środowiskowych i społecznych, 
w jednoczesnym umożliwieniem rozwoju gospodarczego i dobrobytu ludzi. Stanowi to poważne 
wyzwanie dla ustawodawców, podmiotów gospodarczych, administracji publicznej oraz spo-
łeczności lokalnych.

5	 M. Ciszek, Bezpieczeństwo ekologiczne (środowiskowe) i kultura bezpieczeństwa ekologicznego (środowiskowego), „Kultura 
Bezpieczeństwa”, nr 5/2016, s. 17.

6	 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, Dz. U. 2001 poz. 627 z późn. zm., art. 3 ust. 50.
7	 https://ekoetos.pl/narastajaca-plama-smieci-na-pacyfiku/ (dostęp: 11.05.2025 r.).
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Celem badań jest identyfikacja istoty funkcjonowania polskiego systemu gospodarki odpada-
mi w kontekście wyzwań zrównoważonego rozwoju oraz wskazanie głównych zagrożeń dla 
przestrzeni przyrodniczej i społeczno-gospodarczej jakie determinują wytwarzane odpady. Pro-
wadzone przez autora badania ukierunkowane były na rozwiązanie następującego głównego 
problemu badawczego: Jaka jest istotność funkcjonowania polskiego systemu gospodarowania 
odpadami na wypełnianie założeń zrównoważonego rozwoju oraz jakie występują główne za-
grożenia determinowane przez odpady wytwarzane w Polsce?

Główny problem badawczy obejmował trzy problemy szczegółowe:

1) Jakie czynniki społeczne i środowiskowe charakteryzują zrównoważoną gospodarkę od-
padami?

2) Jaka jest ogólna charakterystyka i znaczenie odpadów?

3) Co charakteryzuje wytwarzane w Polsce odpady oraz jakie główne problemy one deter-
minują?

Kierunek prowadzonym badaniom nadawała następująca hipoteza badawcza: Na przestrzeni 
ostatnich lat wzrost ilości wytwarzanych w Polsce odpadów, w połączeniu z permanentnymi 
zmianami w obszarze funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami przyczynił się do 
zwiększenia stopnia ich gospodarczego wykorzystania oraz ograniczenia negatywnego wpływu 
na środowisko, co nastąpiło w zgodzie z ideą zrównoważonego rozwoju.

Do odpowiedzi na powyższe pytania badawcze oraz weryfikacji sformułowanej hipotezy wy-
korzystano teoretyczne oraz empiryczne metody badawcze. Spośród metod teoretycznych 
posłużono się analizą, syntezą, porównaniem, uogólnianiem i wnioskowaniem. Metoda studium 
przypadku umożliwiła poszukanie informacji o praktykach i rozwiązaniach stosowanych w prze-
strzeni społeczno-gospodarczej.

ASPEKTY SPOŁECZNE I ŚRODOWISKOWE ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU

W drugiej połowie XX w. pojawiły poważne się obawy dotyczące kondycji i przyszłości globalnego 
ekosystemu. W celu niedopuszczenia do dalszej destabilizacji i zużywania naturalnych zasobów 
wysunięto postulat zamrożenia konsumpcji oraz wzrostu gospodarczego na osiągniętym do-
tychczas poziomie. Widmo kryzysu ekologicznego było skutkiem rewolucji naukowo-technicznej 
oraz podaży wyrobów przemysłowych, szczególnie w bogatych krajach zachodnich. Zdaniem 
niektórych ekonomistów zastosowanie radykalnych zmian społeczno-gospodarczych miało do-
prowadzić społeczność światową do ograniczenia wzrostu, a następnie trwałego utrzymania 
tego stanu. Czołowy przedstawiciel tego nurtu, H. Daly uważał, że dla stworzenia równowagi 
procesów ekonomicznych, społecznych i przyrodniczych należy zachować wskaźnik urodzeń 
i zgonów na równym i możliwie niskim poziomie, zrównoważyć relacje pomiędzy kapitałem 
a istniejącą wielkością populacji ludzkiej, zrezygnować ze stymulacji wzrostu zamożności oraz 
bardziej koncentrować uwagę na konsumpcji dóbr pozamaterialnych niż materialnych. Zbyt 
radykalna oraz prawie niemożliwa do wdrożenia idea wzrostu zerowego już na początku lat 70. 
ubiegłego stulecia została zastąpiona propozycją wzrostu ograniczonego, uwzględniającego 
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kwestie zrównoważonego wpływu na środowisko bogatej Północy i biednego Południa8. Termin 
„zrównoważony rozwój” związany jest z I Konferencją ONZ Środowisko i Rozwój z 1972 r., nato-
miast pierwsza definicja pochodzi z Sesji Rady Zarządzającej Programu Narodów Zjednoczonych 
ds. Środowiska (UNEP) z 1975 r., gdzie określono go, jako „taki przebieg nieuchronnego i pożą-
danego rozwoju gospodarczego, który nie narusza w sposób istotny i nieodwracalny środowiska 
życia człowieka, nie doprowadza do degradacji biosfery i godzi prawo przyrody, ekonomii i kul-
tury”9. Uchwalona w formie rezolucji na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. „Agenda 21” 
zrównoważony rozwój definiuje jako proces rozwoju krajów, miast, regionów, biznesu i wspól-
not w sposób bezwarunkowy łączący potrzeby teraźniejsze jednych ludzi z potrzebami innych, 
a także z zapewnieniem możliwości ich zaspokajania przez przyszłe pokolenia. Istotnym jest, 
aby zrównoważony rozwój stanowił element międzypokoleniowej sprawiedliwości ekologicznej, 
która legła u podstaw wszelkich umów międzynarodowych w kwestiach ochrony środowiska10. 
Idea ta stała się poszukiwaniem kompromisu dla dalszego rozwoju cywilizacyjnego idącego 
w parze z ochroną przyrody, która następuje jako proces integrowania działań politycznych, 
gospodarczych i społecznych. Koniecznym warunkiem jest zachowanie równowagi przyrodniczej 
z jednoczesnym zagwarantowaniem możliwości zaspokajania podstawowych potrzeb współ-
czesnych i przyszłych pokoleń11. Wszystko to odbywać się powinno w poszanowaniu swobód 
społecznych i możliwości rozwoju gospodarczego sprawiając, że podmioty gospodarcze zacho-
wują możliwość realizowania swoich aspiracji i osiągania zysków bez naruszania tej możliwości 
w przyszłości12. Szczegóły funkcjonowania tej światowej koncepcji sprowadzają się do osiągnięcia 
trzech podstawowych celów:

●	ekologicznego – powstrzymującego degradację środowiska i eliminację jego zagrożeń;

●	ekonomicznego – polegającego na zaspokojeniu podstawowych potrzeb materialnych ludz-
kości przy użyciu techniki i technologii nie niszczących środowiska;

●	społecznego i humanitarnego – zakładającego zabezpieczenie podstawowych potrzeb żyw-
nościowych, ochronę zdrowia, rozwój sfery duchowej i kulturalnej człowieka, bezpieczeństwo 
i edukację13.

Powyższe cele z wyszczególnieniem ich elementów składowych przedstawiono na rys. 1.

8	 A. Płachciak, Geneza idei rozwoju zrównoważonego, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu Ekonomia 
Economics, 5(17) 2011, s. 235-236.

9	 A. Misztal, Zrównoważony rozwój polskich przedsiębiorstw – ewaluacja, Handel wewnętrzny 2018; 2(373), s. 27.
10	 W. Sztumski, Idea zrównoważonego rozwoju a możliwości jej urzeczywistnienia [w:] Problemy ekorozwoju, Wyższa Szkoła 

Ekonomiczno-Humanistyczna, Bielsko Biała 2006, vol. 1 No 2, s. 73.
11	 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, Dz. U. 2001 poz. 627 z póź. zm., art. 3 ust. 50.
12	 A. Witek-Crabb, Zrównoważony rozwój przedsiębiorstw – więcej niż ekorozwój, [w:] H. Brdulak, T. Gołębiowski, Trans’05 

Wspólna Europa, Zrównoważony rozwój przedsiębiorstwa a relacje z interesariuszami, Szkoła Główna Handlowa, Warszawa 
2005, s. 564.

13	 E. Płaczek, Zrównoważony rozwój – nowym wyzwaniem dla współczesnych operatorów logistycznych, „Prace Naukowe 
Politechniki Warszawskiej”, z. 84 Transport, Warszawa 2012, s. 80.
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Rys. 1.
Główne cele zrównoważonego rozwoju

Źródło: E. Płaczek, Zrównoważony rozwój – nowym wyzwaniem dla współczesnych operatorów logistycznych, 
„Prace Naukowe Politechniki Warszawskiej”, z. 84 Transport, Warszawa 2012, s. 81.

Współczesna rzeczywistość stawia przed ludzkością szereg wyzwań w zakresie ograniczenia ne-
gatywnego wpływu rozwoju gospodarczego na środowisko naturalne, którego skutki widoczne 
są od wielu lat. Idea zrównoważonego rozwoju przekłada się na praktykę działań ukierunkowa-
nych na rozwój dobrobytu społecznego w aspekcie równowagi ekologicznej, co nadaje priorytety 
działaniom lokalnym, krajowym, regionalnym oraz międzynarodowym. Służy to zaspokojeniu 
podstawowych potrzeb społecznych i materialnych ludzi na całym świecie, promowaniu sprawie-
dliwości społecznej i ekonomicznej, zwiększeniu powszechnego uczestnictwa oraz promowaniu 
pokoju14.

Dla osiągniecia zamierzonych celów dotyczących budowy zielonej gospodarki konieczne jest 
solidarne rozwiązywanie problemów już istniejących oraz pojawiających się. Istnieje także po-
trzeba promocji idei zrównoważonego rozwoju w społeczeństwie oraz zacieśnienie kontaktów 
zaangażowanych organizacji publicznych z korporacjami i innymi interesariuszami15. Warunkiem 
powodzenia realizacji założeń tej idei jest powszechna świadomość i wiedza oraz akceptacja 
i zaangażowanie każdego obywatela w podejmowanie działań w zakresie ekorozwoju. Na drodze 
do zrównoważonego rozwoju konieczne jest podejmowanie przez podmioty gospodarcze dzia-
łań ukierunkowanych na ograniczenie zużycia zasobów naturalnych i energii, wykorzystywanie 
odnawialnych źródeł energii, redukcję emisji zanieczyszczeń oraz wytwarzanych odpadów16.

14	 R. J. Estes, Toward sustainable development: from theory to praxis, Social Development Issues 15(3), 1993, s. 12.
15	 K. Czech, Szczyt Ziemi Rio +20 - jaka przyszłość zrównoważonego rozwoju?, „Studia Ekonomiczne”, nr 170, Wydawnictwo 

Uniwersytetu Ekonomicznego, Katowice 2013, s. 35–37.
16	 G. Hilson, B. Murcka, Sustainable development in the mining industry: clarifying the corporate perspective, , “Resources 

Policy” 2000, nr 26, s. 227–238.
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Powszechne wdrażanie idei zrównoważonego rozwoju wymaga zmiany podejścia kadry zarzą-
dzającej i poszczególnych pracowników, co niesie ze sobą konieczność wprowadzenia nowych 
sposobów organizacji i zarządzania podmiotami gospodarczymi poprzez wdrażanie technologii 
przyjaznych dla środowiska oraz zapewniających bezpieczeństwo i komfort ludzi17.

Zrównoważony rozwój wymaga zatem wykorzystania go w celu optymalizacji podejmowanych 
decyzji dotyczących zysków i dobrobytu społeczeństwa z poszanowaniem środowiska natural-
nego. Możliwość budowania marki przedsiębiorstwa poprzez działania, zmierzające do dbało-
ści o otoczenie zewnętrzne, środowisko naturalne i pracowników tworzą obraz nowoczesnego 
podmiotu gospodarczego18. Wpisuje się to w ideę społecznej odpowiedzialność biznesu CSR 
(ang. corporate social responsibility) opartej na budowaniu wszechstronnych i rozległych relacji 
gospodarczych i społecznych19.

Podsumowując, można odnieść wrażenie, że idea zrównoważonego rozwoju, ze względu na 
kłopoty z jej realizacją pełni rolę swoistego mitu – niedoścignionego ideału, którym karmi się 
współczesne społeczeństwo. Głównie związane jest to z tym, że u jej podstaw leży w więk-
szej mierze myślenie życzeniowe niż praktyczne działanie. Niemniej idea ta, pomimo głoszenia 
wyidealizowanych poglądów, jest doskonałą platformą do budowania lepszych społeczności, 
dla których dbałość o wspólne dobro jest prawem najwyższym.

CHARAKTERYSTYKA I ZNACZENIE ODPADÓW

Problematyka odpadów we współczesnym świecie nieustannie nabiera na ważności, co związane 
jest głównie z ich destrukcyjnego oddziaływania na środowisko przyrodnicze oraz przestrzeń go-
spodarczo-społeczną. Z drugiej jednak strony w odpadach dostrzega się ich potencjał użytkowy, 
co jest szczególnie istotne w dobie wyczerpywania się zasobów naturalnych, które przez rabun-
kową gospodarkę, w tym poprzez niewłaściwe gospodarowanie odpadami są marnotrawione. 
Postulując zasadom zrównoważonego rozwoju, każda społeczność powinna dbać o minimaliza-
cję wpływu wytwarzanych odpadów na środowisko przyrodnicze. Zrównoważona gospodarka 
odpadami wymaga traktowania ich w sposób uwzględniający nie tylko aspekty ekologiczne, ale 
także ekonomiczne wynikające z ich wartości materialnej (energetycznej). Jednocześnie, planując 
system gospodarowania odpadami, należy uwzględnić racjonalne wykorzystanie elementów 
przestrzennych środowiska na lokalizowanie instalacji do przetwarzania i odzysku, magazynów 
czy składowisk odpadów.

Dla sprawnego poruszania się po problematyce gospodarki odpadami należy zdefiniować po-
jęcie odpadu, którym zgodnie z ustawą jest każda substancja lub przedmiot, których posiadacz 
pozbywa się, zamierza się pozbyć lub do których pozbycia się jest obowiązany20. Definicja ta 
pozwala wnioskować, że odpadem może być praktycznie wszystko czego pozbywają się ich 

17	 B. Poskrobko, Teoretyczne aspekty ekorozwoju, „Ekonomia i Środowisko” 1997, nr 1 (10), s. 7.
18	 T. Trojanowski, Przedsiębiorstwo wobec wyzwań zrównoważonego rozwoju, Zeszyty Naukowe Politechniki Śląskiej, Orga-

nizacja i Zarządzanie” 2015, nr 77, s. 244.
19	 D.K. Zdunek, Społeczna odpowiedzialność biznesu a zrównoważony rozwój przedsiębiorstw, Zeszyty naukowe Małopolskiej 

Wyższej Szkoły Ekonomicznej w Tarnowie” 2012, t. 21, nr 2, s. 198.
20	 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz. U. 2013 poz. 21 (tj.), art. 3.
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posiadacze, bo to oni głównie o tym decydują. Ustawodawca sklasyfikował wszystkie możliwe 
rodzaje odpadów w katalogu, który pozwala na jednoznacznie ich określenie21. Odpady podzie-
lono na 20 grup wynikających z ich pochodzenia, co przedstawiono w tabeli 1.
Tabela 1.
Grupy odpadów

GRUPA RODZAJ ODPADU
01 odpady powstające przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przeróbce rud oraz 

innych kopalin
02 odpady z rolnictwa, ogrodnictwa, upraw hydroponicznych, rybołówstwa, leśnictwa, łowiectwa oraz 

przetwórstwa żywności
03 odpady z przetwórstwa drewna oraz z produkcji płyt i mebli, masy celulozowej, papieru i tektury
04 odpady z przemysłu skórzanego, futrzarskiego i tekstylnego
05 odpady z przeróbki ropy naftowej, oczyszczania gazu ziemnego oraz pirolitycznej przeróbki węgla
06 odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktów przemysłu chemii nieorganicznej
07 odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktów przemysłu chemii organicznej
08 odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania powłok ochronnych (farb, lakierów, emalii 

ceramicznych), kitu, klejów, szczeliw i farb drukarskich
09 odpady z przemysłu fotograficznego i usług fotograficznych
10 odpady z procesów termicznych
11 odpady z chemicznej obróbki i powlekania powierzchni metali oraz innych materiałów i z procesów 

hydrometalurgii metali nieżelaznych
12 odpady z kształtowania oraz fizycznej i mechanicznej obróbki powierzchni metali i tworzyw sztucznych
13 oleje odpadowe i odpady ciekłych paliw (z wyłączeniem olejów jadalnych oraz grup 05, 12 i 19)
14 odpady z rozpuszczalników organicznych, chłodziw i propelentów (z wyłączeniem grup 07 i 08)
15 odpady opakowaniowe; sorbenty, tkaniny do wycierania, materiały filtracyjne i ubrania ochronne 

nieujęte w innych grupach
16 odpady nieujęte w innych grupach
17 odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej (włą-

czając glebę i ziemię z terenów zanieczyszczonych)
18 odpady medyczne i weterynaryjne (z wyłączeniem odpadów kuchennych i restauracyjnych niezwią-

zanych z opieką zdrowotną lub weterynaryjną)
19 odpady z instalacji i urządzeń służących zagospodarowaniu odpadów, z oczyszczalni ścieków oraz 

z uzdatniania wody pitnej i wody do celów przemysłowych
20 odpady komunalne łącznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie

Źródło: na podstawie Rozporządzenia Ministra Klimatu z dnia 2.01.2020 r. w sprawie katalogu odpadów.

Każdemu odpadowi nadawany jest sześciocyfrowy kod odpadu składający się z dwucyfrowej 
grupy (wskazanej w tabeli), podgrupy i rodzaju. Odpady niebezpieczne wyszczególnione są przez 
dodanie gwiazdki i tak zużyty akumulator samochodowy oznaczony jest kodem 16 06 01* (ba-
terie i akumulatory ołowiowe). Zgodnie z katalogiem należy on do grupy 16 (nieujęte w innych 
grupach) oraz podgrupy 16 06 – baterie i akumulatory. Katalog odpadów zawiera 922 ich rodza-
je z czego 424 są odpadami niebezpiecznymi, co stanowi 46% wszystkich rodzajów odpadów. 
Można zatem uznać, że prawie co drugi odpad posiada cechy, co do których pewni jesteśmy, że 
stanowią potencjalne niebezpieczeństwo.

21	 Rozporządzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadów, Dz. U. 2020, poz. 10.
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Kolejny stosowany podział odpadów występuje w krajowym planie gospodarki odpadami (KP-
GO)22, gdzie w specyficzny sposób przyporządkowano je, zgodnie z ich cechami wspólnymi oraz 
występującymi problemami związanymi z ich zagospodarowaniem. W ramach tego podziału 
odpady pogrupowane są w następujący sposób:

●	odpady komunalne, w tym odpady ulegające biodegradacji;

●	odpady powstające z produktów:

•	opakowania i odpady opakowaniowe;

•	zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny;

•	zużyte baterie i zużyte akumulatory;

•	pojazdy wycofane z eksploatacji;

•	oleje odpadowe;

•	zużyte opony;

●	odpady niebezpieczne:

•	odpady medyczne i weterynaryjne;

•	odpady zawierające azbest;

•	inne odpady niebezpieczne (odpady zawierające rtęć, odpady zawierające PCB, mogilniki);

●	odpady pozostałe:

•	odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury 
drogowej;

•	komunalne osady ściekowe;

•	odpady ulegające biodegradacji inne niż komunalne;

•	odpady z wybranych gałęzi gospodarki, których zagospodarowanie stwarza problemy 
z grupy 01 – odpady powstające przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej 
przeróbce rud oraz innych kopalin oraz z grupy 06 – odpady z produkcji, przygotowania, 
obrotu i stosowania produktów przemysłu chemii nieorganicznej, z grupy 10 – odpady 
z procesów termicznych.

Podział ten wykorzystywany jest w celach analityczno-planistycznych stosowanych głównie na 
potrzeby KPGO, oddając ogólną istotę problematycznych kwestii związanych ze specyfiką tych 
wyselekcjonowanych grup odpadów. Najbardziej rozpowszechnione odpady komunalne zbierane 
są selektywnie z podziałem na następujące frakcje: tworzywa sztuczne i metale, papier, szkło, 
odpady ulegające biodegradacji – bio oraz odpady zmieszane23. W tych grupach nie powinny 
pojawiać się odpady niebezpieczne, które należy przekazywać do punktów selektywnej zbiórki 
odpadów komunalnych (PSZOK) lub do podmiotu odpowiedzialnego za dystrybucję towarów. 

22	 Uchwała nr 96 Rady Ministrów z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2028, M.P. 
2023 poz. 702.

23	 Rozporządzenie Ministra klimatu i środowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie selektywnego zbierania wybranych frakcji 
odpadów, Dz.U. 2021 poz. 906.
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Jednak w wyniku niewłaściwego segregowania odpadów do pojemników dostają się także od-
pady niebezpieczne obejmujące głównie pozostałości chemikaliów występujących w środkach 
czystości i detergentach, niewykorzystane leki, baterie, opakowania i pozostałości farb, impre-
gnatów, rozpuszczalników itp. Odpady zagrażać mogą środowisku naturalnemu oraz ludziom 
poprzez:

●	substancje organiczne znajdujące się w odpadach, takie jak resztki roślinne i zwierzęce, które 
są podatne na procesy biochemicznego rozkładu powodującego ich gnicie. Niekontrolowane 
procesy rozkładu, jakim ulegać mogą odpady w miejscu gromadzenia, powodują emisję do 
powietrza atmosferycznego substancji gazowych o charakterze toksycznym oraz palnym 
i wybuchowym, a także substancji odoroczynnych (złowonnych);

●	drobnoustroje chorobotwórcze, którymi zakażone są odpady, powodujące zagrożenie epide-
miologiczne; jeśli odpady gromadzone są w sposób nieodpowiedni i usuwane z niedostatecz-
ną częstotliwością, mikroorganizmy te przedostawać się mogą do wód powierzchniowych 
i gruntowych, gleby i powietrza, stanowiąc potencjalne źródło epidemii;

●	niewłaściwe gromadzenie, magazynowanie i składowanie odpadów spożywczych, które sta-
nowić mogą pożywienie dla zwierząt, szczególnie gryzoni, ptactwa, insektów, które żerując 
roznoszą je często na znaczne odległości, powodując wtórne zanieczyszczenie środowiska; 
stanowią zagrożenie zakażenia lub zatrucia się żerujących zwierząt oraz możliwość rozprze-
strzeniania się drobnoustrojów chorobotwórczych;

●	obecność substancji niebezpiecznych (nazywanych niekiedy problemowymi), do których 
zaliczyć można między innymi baterie, lampy rtęciowe, akumulatory, leki, środki owadobój-
cze i dezynfekcyjne stosowane w gospodarstwach domowych, a także opakowania po nich 
i szereg innych odpadów;

●	skutki procesów unieszkodliwiania odpadów, szczególnie związane z metodami termiczny-
mi, a także z ich składowaniem, wpływające na degradację terenów oraz zaburzenie ładu 
przestrzennego24.

W zakresie postępowania z odpadami stosuje się zasadę hierarchii, która w swoich założeniach 
wykracza przed czas powstania odpadów. Stanowi ona podstawę polityki Unii Europejskiej 
w zakresie odpadów określoną w dyrektywie ramowej 2008/98/WE25, która znalazła swoje 
odzwierciedlenie w polskiej ustawie o odpadach. Hierarchia przedstawia kolejność priorytetów 
postępowania z odpadami. Do ich głównych założeń należy zapobieganie powstawaniu odpa-
dów, a jeśli już powstały – gospodarowanie nimi w sposób minimalizujący niekorzystne skutki. 
Najbardziej pożądanym działaniem jest zapobieganie powstawaniu odpadów poprzez stosowa-
nie niskoodpadowych technologii produkcji, ograniczenie lub wyeliminowanie zawartości sub-
stancji niebezpiecznych w materiałach i produktach lub przedłużenie cyklu życia wyrobów. Ko-
lejnym działaniem jest przygotowanie zużytych dóbr do ponownego ich wykorzystania poprzez 

24	 K. Juda -Rezler, P. Manczarski, Zagrożenia związane z zanieczyszczeniem powietrza atmosferycznego i gospodarką odpa-
dami, Politechnika Warszawska Nauka 4/2010, s. 99-100.

25	 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadów oraz uchylająca 
niektóre dyrektywy, Dz.U. L 312 z 22.11.2008.
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sprawdzanie poprawności działania, czyszczenie lub naprawę, w ramach których produkty lub 
ich części składowe są przygotowywane w sposób umożliwiający ich ponowne użytkowanie. 
Recykling jest procesem odzysku, w ramach którego materiały odpadowe są ponownie prze-
twarzane w produkty, materiały lub substancje. Inne rodzaje odzysku, takie jak odzysk energii, 
są procesami służącymi do jakiegokolwiek użytecznego wykorzystania odpadów poprzez zastą-
pienie innych materiałów, wykorzystania ich jako paliwa lub innego środka wytwarzania energii. 
Może to być także wykorzystanie odpadów na powierzchni ziemi w celu przyniesienia korzyści 
rolnictwu lub poprawy stanu środowiska. Unieszkodliwianie jest ostatnią formą postepowania 
z odpadami w hierarchii, która jest jednocześnie najmniej pożądana. Jest procesem niebędącym 
odzyskiem, nawet jeżeli jego wtórnym skutkiem jest odzysk substancji lub energii polegają-
cym na obróbce biologicznej lub fizyczno-chemicznej odpadów. Działania te obejmują również 
składowanie odpadów w przeznaczonych do tego i odpowiednio zabezpieczonych miejscach26. 
Rys. 2 graficznie przedstawia elementy hierarchii postępowania z odpadami z charakterystyką 
istotności poszczególnych procesów.
Rys. 2.

Hierarchia postępowania z odpadami

Źródło: https://ecowasteblog.wordpress.com/2018/08/28/hierarchia-postepowania-z-odpadami/ [dostęp: 
6.05.2025 r.].

Całkowite uniknięcie występowania odpadów jest niemożliwe, jednak świadome postepowanie 
z nimi, wynikające z wiedzy o zagrożeniach jakie niosą oraz potencjału jaki posiadają jest kluczem 
do racjonalnego ich wykorzystania. Przy postępowaniu zgodnym z zasadami zrównoważonego 
rozwoju i wynikającą z nich hierarchią odpadów, ich negatywny wpływ na środowisko naturalne 
może być minimalizowany, a zawarty w nich potencjał stanowić może bardzo istotną wartość. 
Ważnym jest, aby następowała powszechna przemiana w postrzeganiu odpadów nie jako zbęd-
nych rzeczy, ale dobra, które może jeszcze służyć ludzkości. 

PROBLEMATYKA GOSPODAROWANIA ODPADAMI WYTWARZANYMI W POLSCE

Pojęcie gospodarki odpadami odnosi się do wytwarzania odpadów, natomiast gospodarowa-
nie związane jest głównie ze zbieraniem, transportem lub przetwarzaniem odpadów (w tym 

26	 https://ekodialog.pl/hierarchia-postepowania-z-odpadami/ (dostęp: 6.05.2025 r.).
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sortowaniem), a także późniejszym postępowaniem z miejscami ich unieszkodliwiania27. Ograni-
czenie ilości wytwarzanych odpadów jest niezwykle trudne, więc główne działania są ukierunko-
wane na gospodarcze wykorzystanie ich potencjału. Niemniej jednak procesy gospodarowania 
odpadami są skomplikowane ze względu na ich zróżnicowanie. Dotyczą one wielu obszarów 
działalności, począwszy od odpadów komunalnych, związanych z bytowaniem ludzi, poprzez 
różnorodne odpady przemysłowe związane z działalnością gospodarczą, a skończywszy na od-
padach medycznych i weterynaryjnych czy pojazdach wycofanych z eksploatacji.

Istotą systemu gospodarowania odpadami jest takie postepowanie z nimi, które zapewni bez-
pieczeństwo ekologiczne i nie wpłynie negatywnie na warunki życia ludzi. Polski system gospo-
darki odpadami jest zgodny z zasadami zrównoważonego rozwoju, zapewniającymi ochronę 
środowiska uwzględniającą obecne i przyszłe możliwości i uwarunkowania ekonomiczne kraju 
oraz poziom technologiczny istniejącej infrastruktury. Do głównych celów Polski w zakresie 
postepowania z odpadami określonych w KPGO należą:

●	zapobieganie powstawaniu odpadów (ZPO);

●	wspieranie działań w zakresie ponownego użycia produktu;

●	dążenie do osiągnięcia recyklingu i przygotowania do ponownego użycia papieru, metali, 
tworzyw sztucznych i szkła pochodzących ze strumieni odpadów komunalnych na poziomie 
55% w roku 2025 oraz 65% w 2035 r.;

●	minimalizacja składowanych odpadów do poziomu 30% w 2025 r. i 10% w 2035 r.;

●	zmniejszenie ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych na skła-
dowiska tak, aby nie było składowanych więcej niż 35% masy tych odpadów w stosunku 
do masy wytworzonych w 1995 r.;

●	zapewnienie utrzymania poziomów wydajności recyklingu zużytych baterii i akumulatorów, 
który jest równy 53%, przy wymaganym w 2022 r. poziomie zbierania wynoszącym 45%;

●	osiągnięcie odpowiedniego poziomu odzysku i recyklingu odpadów powstających z produk-
tów, m.in. odpadów opakowaniowych, zużytych opon, olejów odpadowych;

●	dokończenie likwidacji mogilników zawierających przeterminowane ŚOR i inne odpady nie-
bezpieczne;

●	zwiększenie udziału odpadów poddawanych procesom odzysku;

●	zwiększenie świadomości społeczeństwa w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów 
oraz postepowania z odpadami28.

Powyższe cele są zgodne z zasadami zrównoważonego gospodarowania odpadami oraz ideą 
zrównoważonego rozwoju.

W zakresie organizacyjnym gospodarka odpadami jest jednym z obszarów funkcjonowania pań-
stwa wymagającym permanentnego monitoringu i kontroli, szczególnie w zakresie ochrony 

27	 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz. U. 2013 poz. 21 (tj.), art. 3.
28	 Uchwała nr 96 Rady Ministrów z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie krajowego planu gospodarki odpadami 2028, M.P. 

2023 poz. 702, s. 45.
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środowiska. Jest to ściśle powiązane z charakterem oraz ilością wytwarzanych odpadów. W Pol-
sce 2023 r. wytworzono łącznie 122,8 mln ton odpadów, z czego 11% stanowiły odpady komu-
nalne (13,4 mln ton). Odpady przemysłowe w ilości 109 309 tys. ton pochodziły z następujących 
gałęzi:

●	górnictwo i wydobywanie – 56,7%;

●	przetwórstwo przemysłowe – 18,6%;

●	budownictwo – 9,8%.

Najwięcej odpadów przemysłowych wytworzonych zostało w województwach dolnośląskim 
i śląskim, gdzie powstało łącznie 60% wszystkich odpadów, natomiast najmniej w wojewódz-
twach lubuskim, podkarpackim i podlaskim, których udział dla każdego to ok. 1%. W grupie od-
padów komunalnych, z łącznej ilości 13 448 tys. ton, na jednego mieszkańca Polski przypadło 357 
kg; najwyższy wskaźnik zanotowano w województwie dolnośląskim (415 kg), natomiast najniższy 
w województwie podkarpackim – 244 kg. Należy zaznaczyć, że wskaźnik ten dla krajów UE w 
2022 r. wynosił 513 kg, przy czym najwyższy był w krajach o dużym dobrobycie (Austria – 803, 
Dania – 802, Luksemburg – 721), a najniższy w Rumunii (ok. 300 kg), która była zaraz za Polską29. 
Rys. 3 prezentuje ilości wytwarzanych w Polsce odpadów w latach 2010–2023 z podziałem na 
komunalne i inne niż komunalne (przemysłowe).
Rys. 3.

Ilości odpadów wytworzonych w Polsce w latach 2010-2023

Źródło: Ochrona środowiska 2024, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa 2024, s. 149.

Z przedstawionych danych wynika, że ogólna ilość odpadów w analizowanym okresie oscyluje 
wokół podobnej wielkości, jednak w zakresie odpadów komunalnych obserwuje się ogólną 
tendencję wzrostową. W systemie gospodarowania odpadami istotne jest ich właściwe zagospo-
darowanie. Zgodnie ze wspominaną hierarchią postepowania z odpadami należy dążyć do tego, 
aby ograniczać ich powstawanie, co w dobie rozwoju technologicznego oraz rosnącego konsump-
cjonizmu jest niezwykle trudne. Jeśli nie da się ograniczyć ilości powstających odpadów, ważne  
jest, aby postępować z nimi w sposób pozwalający na odzyskanie jak najwięcej ich wartości. 
29	 Ochrona środowiska 2024, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa 2024, s. 148-155.
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Zgodnie z założeniami przyjętymi na poziomie UE, ujętymi w Strategii na rzecz Odpowiedzialne-
go Rozwoju30 (SOR) stanowiącej średniookresową strategią rozwoju kraju z celami na lata 2020 
i 2030, określono najważniejsze projekty służące ich realizacji. Jak wskazano w SOR, nowoczesna 
gospodarka odpadami dąży do wdrażania modelu gospodarczego opartego na obiegu zamknię-
tym. Wymaga ona zmiany dotychczasowego podejścia i zaczęcia postrzegania odpadów jako 
źródło zasobów dających możliwości zastępowania surowców pierwotnych surowcami wtórnymi 
powstającymi z odpadów, a także przyspieszenia rozwoju w obszarze recyklingu31.

W Polsce w 2023 r. z ogólnej ilości wytworzonych odpadów przemysłowych ok. 49% zostało 
poddanych odzyskowi, natomiast aż 42% poddano unieszkodliwieniu poprzez składowanie, 
a 7% unieszkodliwiono w inny sposób, co sprawia, że prawie poła odpadów nie przyniosła żadnej 
wartości, czyli została zmarnowana. Z zebranych w 2023 r. odpadów komunalnych 46% przezna-
czono do odzysku, z czego 16% poddano recyklingowi, 20% przekształceniu termicznemu z od-
zyskiem energii oraz 12% biologicznym procesom przetwarzania (kompostowanie, fermentacja). 
Do unieszkodliwienia przez składowanie trafiło 30% odpadów, natomiast 1% unieszkodliwiono 
poprzez przekształcenie termiczne bez odzysku energii, czyli w tym przypadku bezpowrotnie 
stracono prawie 1/3 ilości odpadów. Dla porównania w krajach Unii Europejskiej 49% ogólnej 
ilości odpadów poddano recyklingowi i kompostowaniu, 26% przetworzono termicznie, a 23% 
unieszkodliwiono poprzez składowanie. Pokazuje to, że Polska ma jeszcze przestrzeń do zmian 
w zakresie ograniczenia ilości składowanych odpadów.

Pozytywnym zjawiskiem jest rosnąca ilość selektywnie zabieranych odpadów komunalnych, 
która wzrosła z 8,6% w 2010 r. do 41% w 2023 r. Oprócz wzrostu ilości zmienia się także struktura 
selektywnie zebranych odpadów, co związane jest ze zwiększeniem udziału odpadów biodegra-
dowalnych do 37% oraz pozostałych frakcji do 17%, do których należą przede wszystkim zmie-
szane odpady opakowaniowe, opakowania wielomateriałowe, zużyty sprzęt elektryczny i elek-
troniczny, odpady niebezpieczne oraz odzież i tekstylia. Niemniej jednak zbieranych jest dużo 
takich odpadów jak: papier i tektura, szkło oraz tworzywa sztuczne, które obecnie stanowią 34% 
ogółu odpadów komunalnych zbieranych selektywnie32. Szczegóły dotyczące zmian w strukturze 
selektywnie zbieranych odpadów komunalnych w Polsce w latach 2010–2023 przedstawia rys. 4.

30	 Uchwała Nr 8 Rady Ministrów z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjęcia Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju 
do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.), M.P.2017.260.

31	 Uchwała nr 96 Rady Ministrów z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie krajowego planu gospodarki odpadami 2028, M.P. 
2023 poz. 702, s. 11–12.

32	 Ochrona środowiska 2024, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa 2024, s. 148–155.
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Rys. 4.
Procentowa struktura selektywnie zebranych odpadów komunalnych według frakcji w latach 2010–2023

Źródło: Ochrona środowiska 2024, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa 2024, s. 158.

Z danych statystycznych wynika, że w 2023 r. ogólna ilość selektywnie odebranych odpadów 
wyniosła 145 kg na mieszkańca, w tym:

●	odpadów biodegradowalnych – 54 kg;

●	szkła – 20 kg;

●	odpadów wielkogabarytowych – 17 kg;

●	zmieszanych odpadów opakowaniowych – 15 kg;

●	papieru i tektury – 15 kg;

●	tworzyw sztucznych – 15 kg.

Widoczna jest zmiana pod względem wzrostu ilości selektywnie zbieranych odpadów biodegra-
dowalnych, co wynika z powstawania instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania 
odpadów (MBP)33.

Selektywnie zbierane odpady podlegają odzyskowi, natomiast odpady zmieszane stanowią głów-
ny strumień odpadów wymagających unieszkodliwiania poprzez składowanie, które uznać można 
za najgorszą z form gospodarowania nimi. Unieszkodliwianie poprzez składowanie odbywało 
się w Polsce na 254 składowiskach przyjmujących odpady komunalne, które zajmowały łączną 
powierzchnię 1 633 ha. Nadmienić należy, że liczba tych obiektów w 2023 r. zmniejszyła się o 
13 składowisk, które zajmowały łącznie 34 ha powierzchni gruntów34. W miejsce likwidowanych 
składowisk powstają nowoczesne spalarnie, taka jak na warszawskim Targówku, funkcjonująca 
jako Zakład Unieszkodliwiania Stałych Odpadów Komunalnych w Warszawie. Zgodnie z plana-
mi będzie unieszkodliwiała rocznie ponad 300 tys. ton śmieci, produkując zarazem energię dla 
miasta35.

33	 https://lekaro.pl/zaklad-przetwarzania-odpadow/ (dostęp: 6.05.2025 r.).
34	 Ochrona środowiska 2024, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa 2024, s. 158.
35	 https://www.muratorplus.pl/inwestycje/inwestycje-publiczne/spalarnia-smieci-targowek-trwa-rozruch-obiekt-bedzie-

-wytwarzac-cieplo-i-prad-dla-warszawy-aa-nYw7-FUB1-is3J.html (dostęp: 6.05.2025 r.).
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Gospodarowanie odpadami realizowane jest przez podmioty gospodarcze nadzorowane przez 
organy państwowe i samorządowe, co gwarantuje przestrzeganie norm prawnych. Niemniej 
jednak zdarzają się sytuacje omijania procedur, co wpływa na ogólne obniżenie standardów 
i może się stać źródłem poważnych zagrożeń. Potwierdzeniem tego są dane Najwyższej Izby 
Kontroli (NIK) przedstawiające zakres naruszeń w tym obszarze. Każdego roku na terenie Polski 
ujawniane są nielegalne wysypiska odpadów niebezpiecznych stwarzające zagrożenie dla życia 
lub zdrowia ludzi oraz dla środowiska. Miejscami takimi są zwykle wyrobiska po eksploatacji 
kruszywa (nieczynne kopalnie), niestrzeżone nieruchomości, tereny leśne, parkingi (porzucone 
naczepy wypełnione odpadami), garaże, magazyny itp. Odnajdywane odpady niebezpieczne 
rzadko pochodzą z gospodarstw domowych; najczęściej są to nieusunięte odpady po zakończe-
niu działalności gospodarczej, nielegalnie przywiezione z zagranicy, przekazywane pomiędzy ko-
lejnymi posiadaczami w celu uniknięcia ponoszenia kosztów ich prawidłowego unieszkodliwienia. 
NIK w czasie kontroli w latach 2019–2022 na terenie gmin i nadleśnictw ujawnił, że nielegalnie 
zdeponowane odpady niebezpieczne znajdowały się w 58 miejscach, z których 42 mieściły się 
na terenach gminnych, a 16 na gruntach będących w zarządzie nadleśnictw. Większość miejsc 
nielegalnego deponowania odpadów niebezpiecznych na terenie gmin dotyczyła nieruchomości 
prywatnych (83%). Z objętych kontrolą miejsc nielegalnego zdeponowania opadów niebezpiecz-
nych 1/3 przypadków wymagała konieczności ich niezwłocznego usunięcia ze względu na zagro-
żenie dla życia i zdrowia ludzi lub środowiska. Oprócz poważnych zagrożeń ekologicznych należy 
także wskazać na obciążenie ekonomiczne w postaci poniesionych przez kontrolowane podmioty 
wydatków, które przekroczyły 82 mln zł36. W Polsce od 2010 r. usunięto łącznie ok. 150 tys. 
dzikich wysypisk odpadów, zarówno tych małych, o powierzchni kilku metrów kwadratowych, 
jak również znacznie większych. Zgodnie z szacunkami na koniec 2020 r. miejsca nielegalnego 
gromadzenia odpadów (dzikie wysypiska) zajmowały powierzchnię prawie 200 ha37,natomiast 
w 2023 r. zlikwidowanych zostało ponad 9,8 tys. takich wysypisk, z których wywieziono łącznie 
63,7 tys. ton odpadów komunalnych. Większość z nich (78%) znajdowała się w miastach. Ponadto 
zinwentaryzowano 2 154 istniejące dzikie wysypiska o łącznej powierzchni ponad 2 km2, z czego 
1 168 (54%) znajdowało się na terenach wiejskich, a 986 na terenach miejskich38. Niepokojące jest 
to, że podejmowane przez samorządy i nadleśnictwa działania nie przyczyniają się do obniżenia 
liczby nielegalnych miejsc przetrzymywania odpadów, co świadczyć może o niskiej skuteczności 
administracji i lukach prawno-administracyjnych sprawiających, że nielegalne postępowanie 
z odpadami jest opłacalne. Na rys. 5 przedstawiono mapę z liczbą dzikich wysypisk w poszcze-
gólnych województwach w 2023 r. w Polsce.

36	 Usuwanie nielegalnie składowanych odpadów niebezpiecznych - Informacja o wynikach kontroli LLU.430.005.2022, Nr 
ewid.:151/2022/P/22/067/LLU, Najwyższa Izba Kontroli, s. 6, 8,14.

37	 https://ecoekonomia.pl/2023/11/03/nielegalne-skladowiska/ (dostęp: 12.05.2025 r.).
38	 Ochrona środowiska 2024, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa 2024, s. 159.
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Rys. 5.
Dzikie wysypiska odpadów według województw w 2023 r.

Źródło: Ochrona środowiska 2024, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa 2024, s. 160.

Jak wynika z powyższych danych najwięcej miejsc nielegalnego składowania odpadów znajdo-
wało się w województwach uprzemysłowionych.

Kolejnym zagrożeniem związanym z odpadami są ich pożary, które mają daleko idące skutki dla 
środowiska oraz dla zdrowia i życia ludzi. Wynika to z faktu, że ogień może rozprzestrzenić się na 
obiekty i tereny przyległe, powodując dotkliwe straty i stwarzając zagrożenia poprzez uwalniane 
do atmosfery dymy i gazy pożarowe, które zawierają bardzo niebezpieczne związki chemiczne 
(tlenek węgla, podtlenek azotu, amoniak, tlenek azotu, tlenki siarki, związki arsenu, kadmu, diok-
syny i wiele innych). Zgodnie z informacją o wynikach kontroli NIK, w latach 2017–2022 w Polsce 
wystąpiły 754 pożary miejsc gromadzenia odpadów39. W ramach prowadzonych analiz zdarzeń 
krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego odnotowuje się wzrost liczby pożarów, zarówno legal-
nych składowisk, jak i dzikich wysypisk. W 2023 r. na terenie całego kraju odnotowano 105 takich 
pożarów, co wskazuje na wzrost ich liczby o 276% w stosunku do roku poprzedniego40. W tabeli 
2 przedstawiono zestawienie liczby pożarów w latach 2015–2023 z rozbiciem na województwa.
Tabela 2.
Liczba pożarów miejsc gromadzenia odpadów

WOJEWÓDZTWO 2015 2020 2022 2023
Dolnośląskie 16 10 1 12

Kujawsko-pomorskie 4 8 6 2
Lubelskie 7 4 1 6
Lubuskie 9 9 1 6
Łódzkie 5 11 5 9

Małopolskie 10 2 4 9

39	 Zapobieganie pożarom miejsc gromadzenia odpadów- Informacja o wynikach kontroli LKI.430.4.2022, Nr ewid. 
154/2022/P/22/061/LKI, Najwyższa Izba Kontroli, s. 5.

40	 Ochrona środowiska 2024, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa 2024, s. 161.
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Mazowieckie 16 8 3 19
Opolskie 8 1 1 6

Podkarpackie 2 2 1 8
Podlaskie 2 11 0 2

Pomorskie 7 5 4 1
Śląskie 20 15 0 13

Świętokrzyskie 6 8 3 3
Warmińsko-mazurskie 3 7 4 2

Wielkopolskie 3 7 4 6
Łącznie - Polska 126 111 38 105

Źródło: Ochrona środowiska 2024, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa 2024, s. 160.

Według danych WIOŚ zidentyfikowane w 2020 r. pożary obejmowały głównie odpady tworzyw 
sztucznych, tekstyliów, a także paliwa alternatywne oraz odpady niebezpieczne. Pojedyncze 
przypadki dotyczyły pożarów wraków samochodów, zużytego sprzętu elektrycznego i elektro-
nicznego, odpadów wielkogabarytowych, komunalnych oraz papieru i tektury. Dwa pożary miały 
istotny negatywny wpływ na środowisko. Pierwszy miał miejsce w województwie mazowieckim 
i podczas tego zdarzenia doszło do rozszczelnienia i przedostania się do gruntu magazynowanego 
w zbiornikach odpadowego kwasu siarkowego. Kolejny przypadek wystąpił w województwie 
świętokrzyskim, gdzie pożar odpadów chemicznych magazynowanych w pojemnikach spowo-
dował emisję do powietrza lotnych związków organicznych, wielopierścieniowych związków 
aromatycznych, amoniaku, styrenu, acetonu i innych niezidentyfikowanych substancji niebez-
piecznych41. Rys. 6 prezentuje liczbę pożarów odpadów w Polsce w latach 2017–2022.
Rys. 6.
Łączna liczba pożarów miejsc gromadzenia odpadów w latach 2017–2022

Źródło: Zapobieganie pożarom miejsc gromadzenia odpadów- Informacja o wynikach kontroli LKI.430.4.2022, 

Nr ewid. 154/2022/P/22/061/LKI, Najwyższa Izba Kontroli, s. 5.

41	 Zapobieganie pożarom miejsc gromadzenia odpadów- Informacja o wynikach kontroli LKI.430.4.2022, Nr ewid. 
154/2022/P/22/061/LKI, Najwyższa Izba Kontroli, s. 6.
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Zgodnie z danymi NIK w 2018 r. zaobserwowano nasilenie zjawisk pożarów miejsc gromadzenia 
odpadów, co związane było z uszczelnianiem systemu gospodarki odpadami spowodowanym  
zmianami prawnymi42.

Kolejnym zjawiskiem występującym w gospodarce odpadami jest ich transgraniczny przepływ, 
który w 2023 r. spowodował import do Polski prawie 200 tys. ton odpadów. Z tej ilości 197 
tys. ton pochodziło z krajów Unii Europejskiej, a 63% ze wszystkich importowanych odpadów 
były odpadami niebezpiecznymi43. Ze statystyk GIOŚ wynika, że w ciągu ostatniej dekady do 
kraju legalnie przywieziono 1,67 mln ton odpadów niebezpiecznych, z czego najwięcej w 2017 
r. w ilości 224 tys. ton. Wśród nich znajdowały się odpady o właściwościach wybuchowych, ła-
twopalnych, drażniących, toksycznych, zakaźnych. Są też odpady o ostrej toksyczności mogące 
powodować niekorzystne skutki zdrowotne już po 24 godz. od kontaktu ze skórą, wniknięcia do 
układu pokarmowego, czy przy wdychaniu oparów44. Rys. 7 prezentuje graficznie ilości odpadów 
niebezpiecznych importowanych do Polski w latach 2012–2022.
Rys. 7.
Odpady niebezpieczne przywiezione do Polski na podstawie zezwoleń GIOŚ w latach 2012–2022

Źródło: https://frontstory.pl/odpady-niebezpieczne-smieci-toksyczne-skladowiska/ (dostęp: 10.05.2025 r.)

Niepokojącym zjawiskiem jest nielegalny przepływ odpadów przez terytorium Polski, co po-
twierdzają dane Krajowej Administracji Skarbowej. Z analiz dotyczących zatrzymań odpadów 
wynika, że na terenie Polski zatrzymywano pojazdy wjeżdżające i wyjeżdżające z kraju, w których 
stwierdzono nielegalny transport lub niepełną dokumentację45. Na rys. 8 przedstawiono liczbę 
zatrzymań transportów z odpadami oraz odpadami niebezpiecznymi w latach 2017-2022.

42	 Ibidem, s. 6.
43	 Ochrona środowiska 2024, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa 2024, s. 161.
44	 https://frontstory.pl/odpady-niebezpieczne-smieci-toksyczne-skladowiska/ (dostęp: 10.05.2025 r.).
45	 Ibidem.
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Rys. 8.
Zatrzymania odpadów przywożonych do Polski oraz wywożonych z Polski w latach 2017–2022

Źródło: https://frontstory.pl/odpady-niebezpieczne-smieci-toksyczne-skladowiska/ (dostęp: 10.05.2025 r.)

Rosnąca liczba zatrzymań świadczyć może o zwiększonej skuteczności służb, ale też o wzma-
gającej się intensywności procederu nielegalnego przemieszczania odpadów, co przy ogólnym 
wzroście importu odpadów jest bardzo prawdopodobne. Niemniej pojawianie się nielegalnych 
odpadów w transporcie, na dzikich wysypiskach czy w przedsiębiorstwach „widmo”, które rze-
komo zajmują się ich przetwarzaniem, stanowi bardzo niepokojące zjawisko. Dlatego istotna jest 
kompleksowa dbałość o tworzenie szczelnego i wydajnego systemu gospodarowania odpadami, 
który zapewni społeczeństwu możliwość funkcjonowania w czystym i bezpiecznym środowisku.

PODSUMOWANIE

Gospodarka odpadami w Polsce stanowi jeden z ważniejszych elementów systemu funkcjono-
wania państwa, którego znaczenie odnosi się do sfery gospodarczej, społecznej i przyrodniczej. 
System ten zorganizowany jest w oparciu o krajowe uregulowania prawne mające swoje źródła 
w przepisach Unii Europejskiej. Odnoszą się one do najwyższych standardów zrównoważonego 
rozwoju, a w szczególności poszanowania środowiska naturalnego oraz ładu społeczno-gospo-
darczego. Permanentny wzrost ilości wytwarzanych w Polsce odpadów bezpośrednio wpływa 
na obciążenia systemu gospodarowania odpadami, którego rozwój determinowany jest głównie 
dążeniem do jak największej efektywności funkcjonowania w obszarze przetwarzania i odzysku, 
z jednoczesnym minimalizowaniem potencjalnych zagrożeń. Jest to zgodne z wymaganiami poli-
tyki Wspólnoty Europejskiej uszczegółowionymi w krajowych planach oraz ogólnymi założeniami 
zrównoważonej gospodarki odpadami. Przedstawione w hipotezie badawczej założenia nie po-
twierdziły się w pełni, ponieważ pomimo wzrostu efektywności wykorzystania gospodarczego 
odpadów, będącego w zgodności z ideą zrównoważonego rozwoju, odnotowuje się wzrost zja-
wisk negatywnego oddziaływania na środowisko. Z jednaj strony system rozwija się, wdrażając 
konieczne modyfikacje prowadzące do harmonijnego i zgodnego z zasadami hierarchii poste-
powania z odpadów, z drugiej dochodzi do powstawania zagrożeń związanych z niewłaściwym 
postępowaniem z odpadami w zakresie ich składowania czy transportu. Zjawiska, te z uwagi 
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na swój nielegalny charakter są trudne do szybkiego wykrycia stwarzając jednocześnie poważne 
zagrożenia środowiskowe, społeczne i gospodarcze.

Reasumując można stwierdzić, że polski system gospodarki odpadami funkcjonuje zgodnie z naj-
wyższymi standardami wynikającymi z zasad zrównoważonego rozwoju, stale dostosowując się 
do wymagań środowiskowych, społecznych i gospodarczych.
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