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ABSTRAKT: Celem artykutu jest przedstawienie rozwigzan systemowych w ramach wsparcia wojsk sojuszniczych
i organizacji, ktére sg rozmieszczone, wykonujg zadania lub przemieszczajg sie przez terytorium panstwa-gospoda-
rza (tzw. Host Nation Support — HNS), w czasie pokoju, sytuacji kryzysowych i wojny. W tym zakresie autor swoje
rozwazania opart o obowigzujgce rozwigzania prawno-organizacyjne. Zastosowano metody teoretyczne w postaci
analizy, syntezy i poréwnania aktéw prawnych i literatury przedmiotu. W badaniach wykorzystano réwniez na-
rzedzia wspierajgce zarzadzanie procesami biznesowymi w oparciu o paradygmat zarzgdzania procesami BPMS.
Wyniki badan wskazujg na potrzebe weryfikacji przyjetych rozwigzan, zwtaszcza w kontekscie prognozowanych
zagrozen bezpieczenstwa panstwa.
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WPROWADZENIE

Sytuacja problemowa

Przyjeta w 2020 r. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego zwraca uwage miedzy innymi na po-
stepujacg dekompozycje porzadku miedzynarodowego, ktdra w sposdb niekorzystny wptywa
na Srodowisko bezpieczenstwa Polski, utrudniajgc realizacje interesdw narodowych i osigganie
celdw strategicznych. Jednoczesnie za najpowazniejsze zagrozenie uwaza neoimperialng poli-
tyke witadz Federacji Rosyjskiej, realizowang réwniez przy uzyciu sity militarnej. Dowodem na
powyzsze sg agresja na Gruzje, nielegalna aneksja Krymu oraz dziatania we wschodniej Ukrainie.
W Strategii podkreslono réwniez trwajacg rozbudowe potencjatu militarnego Federacji Rosyj-
skiej oraz prowadzone przez nig dziatania ponizej progu wojny (o charakterze hybrydowym), co
sugeruje kontynuacje polityki podwazania obecnego tadu miedzynarodowego.

Petnoskalowa agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz eskalacja jej retoryki wobec panistw
cztonkowskich NATO potwierdzity zawarte w Strategii tezy, co tym bardziej determinuje potrzebe
weryfikacji rozwigzan prawno-organizacyjnych Sojuszu w zakresie ewentualnego konfliktu poli-
tyczno-militarnego. W Polsce skutkuje to m.in. zmianami prawnymi, czego przyktadem jest wej-
Scie w zycie 23 kwietnia 2022 r. ustawy o obronie Ojczyzny (uchylajgcej jednoczesnie 14 ustaw
z tego zakresu i zmieniajgcej 79 innych ustaw). Ustawa skutkuje zmianami prawno-organiza-
cyjnymi w obszarze obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (uchylajgc ustawe o powszechnym
obowigzku obrony RP). Jednga z takich zmian jest likwidacja terenowych organéw administracji
wojskowej (TOAW) wtasciwych w sprawach operacyjno-obronnych oraz wojskowo-admini-
stracyjnych (wojewddzkich sztabéw wojskowych oraz wojskowych komend uzupetnien). W ich
miejsce powotfano oddziaty Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji, ktére jednakze nie
przejety wszystkich zadan TOAW, w tym zwigzanych ze wsparciem przez panstwo gospodarza
(Host Nation Support — HNS). Tym samym wyeliminowane zostaje istotne ogniwo zapewniajgce
sprawng wspotprace cywilno-militarng w zakresie HNS, co w znacznym stopniu moze utrudnic
zabezpieczenie dziatan sojuszniczych wojsk na terenie kraju, zwtaszcza w przypadku przewi-
dywanego konfliktu polityczno-militarnego (w przypadku dziatarn wojennych liczy¢ sie nalezy
z masowym dziataniem sojuszniczych pododdziatéw/oddziatow). Przedmiotowa kwestia wymaga
przeprowadzenia prac koncepcyjnych, a nastepnie wprowadzenia adekwatnych uregulowan

prawnych oraz zmian organizacyjnych.

CELE BADAN

Cel gtéwny badan

Celem badan jest przeprowadzenie analizy narodowych rozwigzan prawno-organizacyjnych
wynikajgcych z ratyfikowanych umow miedzynarodowych w zakresie wsparcia panistwa-gospo-

darza w kontekscie prognozowanych zagrozen bezpieczenistwa panstwa.

Cele szczeg6towe badan

W trakcie badan autor zdefiniowat rowniez cele szczegdtowe, za ktére przyjat:
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1. analize aktéw prawnych regulujgcych organizacje HNS w Polsce pod kagtem ewentualnych

zmian systemowych w zakresie HNS,

2. przedstawienie struktury organizacyjno-funkcjonalnej HNS oraz wykazanie zasadnosci
zastosowania nowoczesnych technologii do przeprowadzenie symulacji dziatan w zakresie

HNS (w czasie P, K i W) w postaci dedykowanego ¢wiczenia,

3. uzasadnienie potrzeby sprecyzowania zadan HNS dla poszczegdlnych elementdw systemu

obronnego panstwa (w ramach podsystemdw militarnego i niemilitarnego).

PROBLEMY BADAWCZE

Gtéwny problem badawczy

Gtéwny problem badawczy przyjat postac pytania: Jak obecne krajowe prawno-organizacyjne
rozwigzania w zakresie wsparcia dziatan wojsk sojuszniczych przez paniistwo-gospodarza korelujg
z prognozowanymi zagrozeniami bezpieczenstwa panstwa (ze szczegdlnym uwzglednieniem

ewentualnego konfliktu polityczno-militarnego pomiedzy NATO a Federacja Rosyjska)?

Szczegbétowe problemy badawcze

Szczegbtowe problemy badawcze niniejszego opracowania zostaty sformutowane w postaci

ponizszych pytan:

1. Jakie dokumenty miedzynarodowe i narodowe normujg zasady organizacji i realizacji zadan

z zakresu wsparcia panstwa-gospodarza?

2. Jaka jest obecnie struktura systemu wsparcia panstwa-gospodarza w militarnej i pozami-

litarnej czesci systemu obronnego panstwa?

3. Jakich zmian systemowych nalezy dokonac¢ celem zwiekszenia efektywnosci dziatan z za-

kresu wsparcia panistwa-gospodarza?

HIPOTEZY BADAWCZE

Hipoteza giowna

Autor zatozyt w procesie badawczym hipoteze gtdwng w mysl ktérej: Prognozowane scenariusze
rozwoju sytuacji w regionie zaktadajg dalszg eskalacje zagrozen o charakterze militarnym z pet-
noskalowg wojng pomiedzy Federacjg Rosyjska a paristwami NATO wiacznie. Dynamika zmian
zachodzacych w ostatniej dekadzie w srodowisku bezpieczeristwa skutkowata miedzy innymi
wprowadzeniem do porzadku prawnego szeregu aktéw prawnych, w tym ustaw o obronie Oj-
czyzny oraz o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Istnieje uzasadniona potrzeba weryfikacji
obowigzujgcych rozwigzan prawno-organizacyjnych systemu bezpieczenistwa panstwa, réwniez
w zakresie ewentualnego wsparcia wojsk wiasnych i sojuszniczych, ktére bedga dziata¢ na terenie

Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach pokoju, kryzysu i wojny.

Hipotezy szczegétowe

Na etapie konceptualizacji badan autor zdefiniowat réwniez hipotezy szczegétowe, w mysl kté-
rych:
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1. Punktem odniesienia do problematyki Host Nation Support sg przepisy miedzynarodowe
oraz przyjete na ich podstawie narodowe rozwigzania prawne. Dokumentami normujg-
cymi HNS sg zaréwno traktaty i umowy miedzynarodowe dwu- i wielostronne, w tym
takze porozumienia wykonawcze, jak réwniez dokumenty Komitetu Wojskowego NATO,
dokumenty standaryzacyjne NATO, Porozumienia Standaryzacyjne NATO - STANAG (w tym
wprowadzajgce do uzytku dokumenty doktrynalne) oraz Zalecenia Standaryzacyjne NATO
— STANREC oraz normy sojusznicze. Struktur organizacyjne HNS uzaleznione sg od obo-

wigzujgcych narodowych rozwigzan prawnych.

2. System wsparcia panstwa-gospodarza wynika wprost z przyjetych przez Polske jako
cztonka NATO aktow prawa miedzynarodowego. Dla sprawnego funkcjonowania HNS,
bez wzgledu na stan funkcjonowania panstwa, niezbedne jest wigczenie do systemu ele-
mentow militarnych i pozamilitarnych, z precyzyjnym okresleniem relacji zachodzgcych

pomiedzy poszczegdlnymi elementami.

3. Ze wzgledu na dynamike zmian w $srodowisku bezpieczenstwa istotnym jest zweryfiko-
wanie obowigzujacych rozwigzan prawno-organizacyjnych okreslajacych system HNS. Ze
wzgledu na ograniczenia czasu pokoju istotnym jest by w procesie weryfikacji przedmioto-
wego systemu wykorzystac dostepne metody i narzedzia w celu odwzorowania warunkéw

zblizonych do rzeczywistych.

METODY BADAWCZE

Posréd metod badawczych autor zastosowat metode podejscia systemowego, porownawczg
metode analityczng, wykfadnie systemowg i celowosciowg, analize jezykowg dokumentéw zré-
dtowych i metode analizy i krytyki piSmiennictwa, analize znaczeniowg systemu poje¢, wnio-
skowanie, uogdlnienie i analogie, abstrahowanie i klasyfikowanie. W toku badan, do odwzoro-
wania elementéw systemu i relacji zachodzgcych miedzy nimi, wykorzystano réwniez narzedzia
wspierajgce zarzgdzanie procesami biznesowymi w oparciu o paradygmat zarzgdzania procesami
BPMS.

PODSTAWY PRAWNE ORGANIZACIJI | FUNKCJONOWANIA HNS

Wsparcie przez panstwo-gospodarza — Host Nation Support (HNS), to cywilna i wojskowa pomoc
udzielana przez panstwo-gospodarza (panstwo przyjmujgce) w czasie pokoju, sytuacji kryzyso-
wych i wojny wojskom sojuszniczym i organizacjom, ktore sg rozmieszczone, wykonujg zadania
lub przemieszczajg sie przez terytorium panstwa-gospodarza. Podstawe takiej pomocy stano-
wig porozumienia zawarte pomiedzy stosownymi wiadzami panstwa-gospodarza i panistwami

wysytajgcymi oraz/lub NATO.

Celem HNS jest udzielenie wsparcia w postaci srodkdw materiatowych, urzadzen i ustug, wig-
czajgc w to ochrone rejonu dziatan oraz wsparcie administracyjne, dowédcom NATO oraz pan-
stwom wysytajgcym narodowe sity zbrojne do zadan poza granice, zgodnie z wynegocjowanymi
porozumieniami pomiedzy panstwami wysyfajgcymi i NATO a rzagdami panistw przyjmujacych.
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Dokumentami miedzynarodowymi regulujgcymi przygotowanie, realizacje i rozliczanie wsparcia

udzielonego przez panstwo-gospodarza sa:

e traktaty i umowy miedzynarodowe dwu- i wielostronne, w tym takze porozumienia wyko-
nawcze;

e dokumenty Komitetu Wojskowego NATO;

e dokumenty standaryzacyjne NATO:
® Porozumienia Standaryzacyjne NATO (STANAG), w tym wprowadzajgce do uzytku doku-

menty doktrynalne,

¢ Zalecenia Standaryzacyjne NATO (STANREC),
® hormy sojusznicze.

Do kluczowych aktéw prawa miedzynarodowego regulujgcego kwestie organizacji i funkcjono-

wania HNS w Polsce zaliczy¢ mozna:
e DNSDT-Polska. Porozumienie Techniczne dotyczgce wsparcia Panstwa Przyjmujgcego dla
JFTC. Bydgoszcz.2008.05.16. (umowa miedzynarodowa z dnia 16 maja 2008 r.)};

e NDSSwE-Polska. Porozumienie w sprawie wsparcia bazy 3. Batalionu tgcznosci NATO (3NSB)
zlokalizowanej w garnizonie Bydgoszcz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Warsza-
wa.2015.10.29. oraz w SHAPE.2015.11.18. (umowa miedzynarodowa z dnia 18 listopada
2015 r.)%;

e Umowa Wsparcia Garnizonu (GSA) zawarta miedzy Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypo-
spolitej Polskiej a Dowddztwem Naczelnego Sojuszniczego Dowddcy Transformac;ji dotyczaca
Wsparcia Bazy Centrum Szkolenia Sit Potagczonych NATO. Bydgoszcz.2022.07.21 (umowa
miedzynarodowa z dnia 21 lipca 2022 r.).

W krajowym systemie prawnym dokumentami regulujgcymi obszar wsparcia przez panstwo-
-gospodarza sa:

® ustawy;

® umowy miedzynarodowe;

® rozporzadzenia;

® zarzadzenia, decyzje, rozkazy;

e narodowe dokumenty doktrynalne®.

Najistotniejsze akty prawa krajowego poruszajgce problematyke HNS to:

! M.P.2010.93.1072.

M.P.2016.566.
3 M.P.2022.1106.

Stosujac postanowienia wymienionych wyzej dokumentow nalezy mie¢ na uwadze relacje zachodzace miedzy miedzy-
narodowym oraz krajowym systemem prawnym. Umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednig zgodg wyrazona
w ustawie majg pierwszenstwo przed narodowymi aktami prawnymi, jezeli zapisow tych aktdw prawnych nie da sie
pogodzi¢ z postanowieniami umowy.
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e Ustawa z dnia 23 wrzes$nia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, zasady ich przemieszczania sie przez to terytorium oraz zasady udzielania
pomocy wojskom sojuszniczym i organizacjom miedzynarodowym?®;

e Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyznys;

® rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 listopada 2000 r. w sprawie szczegoé-
towych warunkdw i trybu zakwaterowania wojsk obcych i ich personelu cywilnego, przeby-
wajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’;

® rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie Komisji
do rozpatrywania roszczen z tytutu szkdd wyrzgdzonych przez wojska obce?;

® rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 sierpnia 2005 r. w sprawie szczegdétowych warun-
kow i trybu ponoszenia i regulowania optat za Swiadczenia zdrowotne udzielane zotnierzom
wojsk obcych i ich personelowi cywilnemu?®;

® rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2000 r. w sprawie sposobu obliczania i roz-
liczania optat wnoszonych przez wojska obce w zwigzku z udostepnieniem im poligondéw
wojskowych'?;

e postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 czerwca 2023 r. w sprawie
wydania zgody na pobyt komponentu Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki, kom-
ponentu Sit Zbrojnych Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz

komponentu Sit Zbrojnych Kanady na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

e zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 sierpnia 2022 r. w sprawie powotania
Petnomocnika Ministra Klimatu i Srodowiska do spraw HNS (Host Nation Support) oraz Za-

stepcy Petnomocnika do spraw HNS'?;

® zarzadzenie nr 13 Ministra Infrastruktury z dnia 11 lipca 2022 r. w sprawie wyznaczenia Pef-
nomocnika ds. HNS'3;

e decyzja nr 178/ MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie wyda-
wania zgody na przemieszczanie sie wojsk obcych transportem Ilagdowym przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej**;

e decyzja nr 113/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 wrze$nia 2018 r. w sprawie wyda-

wania zgody na pobyt wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*;

10

11

12

13

14

15

Dz.U.2023.807.
Dz.U.2022.2305.
Dz.U.2016.1735.
Dz.U.2015.256.
Dz.U.2005.160.1357.
Dz.U.2000.120.1282.
M.P.2023.623.
Dz.Urz.MKi$.2022.39.
Dz.Urz.MI.2022.22.
Dz.Urz.MON.2019.1.
Dz.Urz.MON.2018.141.
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® zarzgdzenie nr 24 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 czerwca 2023 r. w spra-
wie funkcjonowania systemu wsparcia przez panstwo-gospodarza (HNS) i realizacji celéw
NATO dla Rzeczypospolitej Polskiej wykonywanych w ramach wspdtpracy cywilno-wojskowej
(CIMIC)*s;

® zarzgdzenie nr 37 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie wyznacze-
nia Punktu Kontaktowego HNS (Host Nation Support) w Ministerstwie Sportu i Turystyki'’.

STRUKTURA SYSTEMU HNS W POLSCE

Proces dostosowania systemu obronnego RP do realizacji zadarn HNS zapoczgtkowany zostat
realizacjg przedsiewzie¢ wynikajacych z realizacji Celu Sit Zbrojnych — TG — 4123 , Wsparcie Pani-
stwa-Gospodarza”. Problematyce HNS nadano wysokie znaczenie, co miato odzwierciedlenie
w pracach podjetych w celu budowy systemu HNS. Dla jego zrealizowania niezbedne byto zaan-
gazowanie zaréwno RON jak i resortéw cywilnych. Zasadnicze decyzje w tym zakresie, podjete
zostaty podczas posiedzenia Rady Ministréw w dniach 17 18 lipca 2001 r. Zawarte zapisy w Pro-
tokole Ustalen Nr 28/2001-10-23 zapisy miaty Zzrédto w opracowanej ,Koncepcji wykonywania
przez Ministra Obrony Narodowej oraz inne organy administracji rzgdowej i samorzadowej zadan
wynikajacych z obowigzkéw panstwa-gospodarza w zakresie wsparcia wojsk sojuszniczych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” oraz w ,,Strategii Bezpieczeristwa Rzeczpospolitej Polskiej”
z 2000 r. W latach 2001-2015 w szeregu ustaw i rozporzgdzeniach wprowadzono problematyke
HNS w ramach przygotowan obronnych panstwa (rysunek 1 przedstawia proces dostosowania
systemu obronnego RP do realizacji zadan HNS).

Rys. 1.
Proces dostosowania systemu obronnego RP do realizacji zadan HNS

Koncepcija wykonywania
» Przez Ministra Obrony
Narodowej oraz inne ...

“ Realizacja przedsiewziec wynikajg- >
( \ cych z realizacji Celu Si Zbrojnych —
\ /‘ TG - 4123 \Wsparcie Paristwa-Go-
b spodarza” ida\_’ze\:ie
proces oncowe
dostosowania
systemu
obronnego L
RP do
realizacji
zadan HNS Podproces Podproces

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem notacji BPMN (Business Process Model and Notation).

Organizacja narodowego systemu HNS oparta jest o elementy systemu obronnego RP, z ktore-

go mozna wyodrebni¢ dwa podsystemy — militarny i pozamilitarny. Z przeprowadzonych analiz

16 Dz.Urz.MPiPS.2023.24.
17 Dz.Urz.MSiT.2022.39.
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w zakresie aktoréw biorgcych udziat w HNS w sposéb jednoznaczny wynika, ze gtéwnymi ak-
torami sg Minister Obrony Narodowej oraz Szef Zarzadu Logistyki — P4 SG WP, ktéry sprawuje
w imieniu Ministra nadzér w resorcie nad organizacjg i koordynacjg zadan wynikajgcych z obo-
wigzkéw panstwa-gospodarza. Analiza wykazata réwniez, ze dla sprawnego funkcjonowania HNS

szczegoblne znaczenie majg tzw. Punkty Kontaktowe HNS (zaréwno etatowe, jak i nieetatowe).
W sktad podsystemu militarnego wchodza:

e Szef Zarzadu Logistyki - P4 — odpowiedzialny za organizowanie i koordynowanie funkcjono-
wania systemu HNS. Szef Zarzgdu Logistyki - P4 petni funkcje Petnomocnika Ministra Obrony

Narodowej do Spraw HNS, zwanego dalej ,,Petnomocnikiem MON ds. HNS”, w zakresie:

¢ reprezentowania Ministra Obrony Narodowej w sprawach dotyczacych wsparcia przez

panstwo-gospodarza na forum miedzynarodowym i krajowym;

¢ przedstawiania Ministrowi Obrony Narodowej propozycji rozwigzan dotyczgcych organi-

zacji i funkcjonowania systemu HNS;

¢ planowania, organizacji i monitorowania funkcjonowania systemu HNS w resorcie obrony

narodowej;

¢ koordynacji wspoétpracy miedzy resortem obrony narodowe] a uktadem pozamilitarnym
panstwa, w celu racjonalnego wykorzystywania zasobdw obronnych na potrzeby realizacji
wsparcia przez panstwo-gospodarza;

e utrzymania wspoétpracy z pafnstwami, organizacjami i instytucjami miedzynarodowymi
w obszarze HNS;

e petnienia funkcji Centralnego Punktu Kontaktowego HNS (CPK HNS);

e inicjowania i koordynacji przygotowania projektéw aktéw prawnych oraz innych doku-

mentow w zakresie problematyki regulowanej decyzjg;

e koordynacji funkcjonowania Punktéw Kontaktowych HNS (PK HNS), w komérkach i jed-
nostkach organizacyjnych resortu obrony narodowej oraz inicjowania tworzenie takich
struktur w jednostkach uktadu pozamilitarnego panstwa (réwniez prowadzenie ich ewi-

dencji oraz wspodtuczestniczenie w okreslaniu ich zadan);

e organizowania i utrzymania systemu gromadzenia i aktualizacji danych o zasobach obron-
nych panstwa przewidywanych do wydzielenia na potrzeby realizacji zadan wsparcia przez
panstwo-gospodarza oraz prowadzenie Centralnej Bazy Danych na potrzeby systemu HNS
(CBD HNS), umozliwiajaca utrzymywanie i przetwarzanie zgromadzonych danych;

e okreslania zadan realizowanych w obszarze HNS przez terenowe organy administracji

wojskowej'® w zakresie wspoétdziatania z komdrkami i jednostkami organizacyjnymi resortu

obrony narodowej oraz organami administracji publicznej na terenie wojewdédztw?’;

8 przedmiotowe terenowe organy administracji wojskowej, tj. WSzW i WKU, przestaty funkcjonowac z chwilg wejscia w zycie
ustawy o obronie Ojczyzny (11.03.2022), a powstate wojskowe centra rekrutacyjne nie przejety zadan zwigzanych z HNS
(na obecng chwile brak uregulowan prawnych w tym zakresie).

19 petnomocnik Ministra Obrony Narodowej do Spraw HNS petni rowniez funkcje Przewodniczgcego Narodowego Komi-
tetu Koordynacyjnego HNS (podmiot kolegialny). Do zadan przewodniczgcego NKK HNS nalezy: zwotywanie Komitetu;
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e Dowddca Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych,
Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej, Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz inni
dyrektorzy (dowddcy, szefowie, komendanci) komérek i jednostek organizacyjnych resortu

obrony narodowej ustawowo posiadajg tozsame kompetencje, ktére obejmuja:

e wspotdziatanie z Petnomocnikiem MON ds. HNS w zakresie organizowania i utrzymywania

w gotowosci do dziatania systemu HNS;

e wyznaczanie i utrzymanie PK HNS w podlegtych im komdrkach i jednostkach organizacyj-
nych resortu obrony narodowej, przez ktdre zapewniajg realizacje zadan wsparcia przez

panstwo-gospodarza;

¢ zapewnianie gromadzenia, utrzymywania i przekazywania na potrzeby CBD HNS informa-
cji niezbednych do zapewnienia realizacji zadan HNS, pozostajgcych we wtasciwosciach
podlegtych im komérek i jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej;

e zapewnianie warunkéw umozliwiajgcych wzajemng wspdtprace i wymiane informacji,
a takze realizacje zadan przez podlegte struktury w ramach systemu HNS;

e wspotdziatanie z jednostkami uktadu pozamilitarnego panstwa przy planowaniu, organi-

zowaniu i podczas realizacji zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza;

e wspodtuczestniczenie w opracowywaniu projektéw dokumentéw normujgcych funkcjo-
nowanie systemu HNS i porozumien miedzynarodowych niezbednych do realizacji zadan

wsparcia przez panstwo-gospodarza;

e Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Obronnego wspoétpracuje z Petnomocnikiem

MON ds. HNS w ramach pozamilitarnych przygotowan obronnych w obszarze HNS;

e Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych odpowiada za:

» kierowanie procesem planowania i realizacji zadan wynikajgcych z petnienia funkcji pan-
stwa-gospodarza i panstwa wysytajgcego przez podlegte jednostki wojskowe;

e rozliczanie wsparcia udzielonego sojuszniczym sitom zbrojnym i organizacjom miedzyna-
rodowym w ramach systemu HNS;

¢ rozliczanie wsparcia otrzymanego przez jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej
uczestniczgce w przedsiewzieciach poza granicami paristwa w zakresie swojej wtasciwosci;
¢ udzielanie pomocy sojuszniczym sitom zbrojnym i organizacjom miedzynarodowym
w ustalaniu Zrédet zaspokajania potrzeb oraz negocjowaniu umoéw na dostawy srodkéw

materiatowych i ustug.

e Dyrektor Departamentu Kontroli zapewnia warunki do monitorowania realizacji postanowien
decyzji, jak tez wykonywania zadan wynikajgcych z funkcjonowania systemu HNS, uwzgled-

niajac te problematyke w prowadzonych kontrolach.

przewodniczenie pracom Komitetu; opracowanie Regulaminu NKK HNS regulujacego zakres i tryb pracy Komitetu; przed-
stawianie Ministrowi Obrony Narodowej wnioskéw z prac Komitetu.

Przewodniczgcemu Narodowego KK HNS przystuguje réwniez prawo zapraszania do prac Komitetu przedstawicieli innych
instytucji i jednostek organizacyjnych petnigcych wazng role w realizacji zadan HNS.
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Warto w tym miejscu zwrdcié¢ uwage, ze do wejscia w zycie ustawy o obronie Ojczyzny w pod-
systemie militarnym wystepowaty réwniez Terenowe Organy Administracji Wojskowej, tj. Wo-

jewddzkie Sztaby Wojskowe i Wojskowe Komendy Uzupetnien.
W zakresie HNS Szefowie Wojewddzkich Sztabow Wojskowych odpowiadali za:

e wspotdziatanie z wojewoda w planowaniu przedsiewzieé obronnych w aspektach dotycza-

cych realizacji zadan HNS;

e planowanie i uzgadnianie z organami terenowej administracji publicznej wykorzystania po-
zamilitarnych zasobéw obronnych wojewddztwa do wsparcia sojuszniczych sit zbrojnych
i organizacji miedzynarodowych;

® pozyskiwanie, gromadzenie, utrzymywanie i przekazywanie na potrzeby CBD HNS informacji

0 zasobach obronnych wojewdédztwa mozliwych do wykorzystania na potrzeby HNS;

e koordynacje wspotpracy miedzy jednostkami organizacyjnymi resortu obrony narodowej
a jednostkami uktadu pozamilitarnego panstwa, w zakresie realizacji zadan HNS, w obszarze

odpowiedzialnosci terytorialnej.

W przypadku podsystemu pozamilitarnego w systemie HNS kluczowg role odgrywajg ministro-
wie przez podlegte ministerstwa, podporzgdkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz
przedsiebiorcow, dla ktdrych sg organami zatozycielskimi, a takze wojewodowie przez urzedy
wojewddzkie, podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz przedsiebiorcow,
dla ktérych sg organami zatozycielskimi, a ponadto poprzez organy samorzadu terytorialnego,
organizacje spoteczne oraz przedsiebiorcédw niebedgacych jednostkami organizacyjnymi podpo-
rzagdkowanymi lub nadzorowanymi przez ministréw. W zakresie HNS:

® ujmuja problematyke HNS w procesie planowania i realizacji pozamilitarnych przygotowan
obronnych panistwa;

e wspodtdziatajg w zakresie gromadzenia, przetwarzania, aktualizowania i wymiany informacji
zawartych w CBD HNS;

® biorg udziat w opracowywaniu i negocjowaniu umow oraz porozumien HNS w obszarze wy-
nikajgcym z zakresu ich wtasciwosci;

e udzielajg uzgodnionego wsparcia, a takze utrzymujg w gotowosci do dziatania zadeklarowane
sity i Srodki na potrzeby wojsk sojuszniczych i organizacji miedzynarodowych;

® wyznaczajg w swoich urzedach Punkty Kontaktowe HNS (PK HNS) jako etatowe albo nie-

etatowe komorki petnigce funkcje koordynatora zadan HNS i odpowiadajg za szkolenie ich

obsad w zakresie HNS.
Do zadan petnomocnika (ministra, wojewody) ds. HNS nalezy:

® reprezentowanie odpowiednio ministra albo wojewody w sprawach dotyczgcych HNS na

forum miedzynarodowym i krajowym;
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® przedstawianie odpowiednio ministrowi albo wojewodzie propozycji rozwigzan dotyczacych
realizacji zadan w zakresie HNS przez ministerstwo, urzgd wojewddzki i podlegte im jednostki
organizacyjne;

e planowanie, organizowanie i monitorowanie realizacji zadan w zakresie HNS odpowiednio

w ministerstwie albo urzedzie wojewddzkim i podlegtych im jednostkach organizacyjnych;

e koordynowanie wspdtpracy miedzy odpowiednio ministerstwem albo urzedem wojewddz-
kim a Ministerstwem Obrony Narodowe] w celu racjonalnego wykorzystywania zasobdw

obronnych na potrzeby realizacji HNS;

@ inicjowanie i koordynowanie przygotowania odpowiednio w ministerstwie albo w urzedzie
wojewddzkim projektéw aktéw prawnych oraz innych dokumentéw w zakresie problematyki
HNS;

e koordynowanie funkcjonowania PK HNS odpowiednio w ministerstwie albo urzedzie woje-
wodzkim i podlegtych im jednostkach organizacyjnych;
e koordynowanie odpowiednio w ministerstwie albo urzedzie wojewddzkim gromadzenia,

przetwarzania, aktualizowania i wymiany informacji na potrzeby CBD HNS.

Istotng role w zakresie HNS odgrywa réwniez Straz Graniczna, a petnomocnikiem Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej do spraw planowania i realizacji zadan wsparcia panstwa — gospo-
darza jest dyrektor Zarzgdu Granicznego Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej). Ponadto w Ko-
mendzie Gtéwnej Strazy Granicznej tworzy sie Punkt Kontaktowy HNS KGSG, w ktdrego skfad

wchodzg wyznaczeni funkcjonariusze Zarzagdu Granicznego Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej.

Réwniez Inspekcja Transportu Drogowego ramach realizacji zadan HNS tworzy Punkt Kontakto-
wy HNS Gtéwnego Inspektora. Punktem Kontaktowym HNS Gtéwnego Inspektora jest kierujgcy
Gabinetem Gtéwnego Inspektora realizujgcy zadania przy pomocy komorki wtasciwej do spraw
obronnych. Do zadan Punktu Kontaktowego HNS Gtéwnego Inspektora nalezg w szczegdlnosci:

e koordynacja realizacji zadan wynikajgcych z obowigzkéw panstwa-gospodarza HNS w In-

spektoracie;

e wspotpraca, w tym wymiana informacji z punktem kontaktowym urzedu obstugujgcego mi-
nistra wtasciwego do spraw transportu oraz punktami kontaktowymi organdw i jednostek

podlegtych i nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw transportu?.

Poza wymienionymi podmiotami kompetentnymi w sprawach HNS w systemie funkcjonuje row-
niez Narodowy Komitet Koordynacyjny HNS (NKK HNS), do ktdrego zadan nalezg analiza i ocena
HNS, a takze przedstawianie wnioskow i rekomendacji Radzie Ministrow za posrednictwem
Ministra Obrony Narodowej. NKK HNS jest organem kolegialnym, w sktad ktérego wchodza
petnomocnicy ministréw i wojewodéw ds. HNS. Posiedzenie NKK HNS odbywa sie w zaleznosci
od potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz w roku. Przewodniczgcym NKK HNS jest petnomocnik
Ministra Obrony Narodowej ds. HNS. Do zadan przewodniczagcego NKK HNS naleza:

20 W ramach realizacji zadan HNS, Inspektorat moze realizowac inne zadania zlecone przez ministra wtasciwego do spraw
transportu.
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e zwotywanie Komitetu;

e przewodniczenie pracom Komitetu;

e opracowanie Regulaminu NKK HNS regulujgcego zakres i tryb pracy Komitetu;

® przedstawianie Ministrowi Obrony Narodowej wnioskéw z prac Komitetu.

Przewodniczgcemu NKK HNS przystuguje prawo zapraszania do prac Komitetu przedstawicieli

innych instytucji i jednostek organizacyjnych petnigcych wazng role w realizacji zadan HNS.

Na rysunkach 2 i 3 przedstawiono graficzne struktury odpowiedzialnej za HNS po wejsciu w zycie

zapisow Ustawy o obronie Ojczyzny.

Rys. 2.

Aktorzy i zasadnicze relacje wspétdziatania systemu HNS po 11.03.2022 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Rys. 3.
Model srodowiska wspdtdziatania w ramach HNS po 11.03.2022 .
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Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem notacji BPMN (Business Process Model and Notation)
Reasumujgc zgodnie z ustaleniami przyjetymi przez Rade Ministrow:

e Minister Obrony Narodowej jest odpowiedzialny za koordynacje catoksztattu dziatan, po-
dejmowanych przez organa administracji rzgdowej oraz ogdlny nadzér nad realizacjg zadan
HNS w panstwie;
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e organy administracji panstwowej sg zobowigzane do wykonywania przedsiewzie¢ przygo-
towawczych, zapewniajgcych sprawne spetnianie przez Rzeczpospolitg Polskg obowigzkéw

panstwa-gospodarza;

e ministrowie kierujgcy wtasciwymi dziatami administracji rzgdowej i wojewodowie sg zo-
bowigzani do wykonywania czynnosci przygotowawczych, planistycznych i sprawowania
nadzoru nad funkcjonowaniem elementéw narodowych zasobdw obronnych przewidzianych

do realizacji zadan HNS.

REKOMENDACIJE W ZAKRESIE ZMIAN ORGANIZACYJNO-FUNKCJONALNYCH HNS

Turbulentne srodowisko bezpieczenstwa determinuje potrzebe zmian w poszczegdlnych pod-
systemach systemu bezpieczenstwa paistwa, w tym w podsystemie obronnym panstwa. Nowe
regulacje prawne rzutujg, w mniejszym lub wiekszym stopniu, na wszystkie obszary funkcjo-
nalne systemu. Zasadnym zatem staje sie potrzeba zweryfikowania nowych rozwigzan w opar-
ciu o sprawdzone metody celem potwierdzenia poprawnosci funkcjonowania poszczegdlnych
podsystemow, jak i catosci systemu. Zmiany organizacyjne w SZRP wynikajgce z wejscia w zycie
Ustawy o obronie Ojczyzny powodujg potrzebe dokonania dogtebnej analizy szeregu aktéw
prawnych, w tym wykonawczych regulujacych funkcjonowanie systemu obrony panstwa. Jed-

nym z obszaréw wymagajacych weryfikacji jest HNS.

Wyniki wstepnych badan przeprowadzonych w oparciu o dokumenty normatywne wskazujg na
powstanie luk w systemie HNS. Celem potwierdzenia (lub sfalsyfikowania) wynikéw badan nalezy
wedtug autora przeprowadzi¢ kompleksowg analize aktéw prawnych (ustawodawczych i wy-
konawczych, w tym rozporzadzen, zarzadzen, decyzji, procedur itp.), a nastepnie przygotowadé
i przeprowadzi¢ badania empiryczne w postaci eksperymentu (w formie ¢wiczenia, wzglednie
serii ¢wiczen) na realnym systemie HNS (w miare zapewnienia warunkow zblizonych do real-
nych). Wyniki eksperymentu beda stanowity asumpt do przeprowadzenia stosownych zmian
w systemie HNS.

Pozwoli to na kompleksowe sprawdzenie funkcjonowania HNS (w tym poszczegdlnych elemen-
tow sktadowych systemu) w oparciu o obowigzujgcy stan prawny. Dokonanie przedmiotowej
weryfikacji systemu HNS w warunkach pokojowych powinno zaktadaé rézne stany funkcjonowa-
nia panstwa — P, Ki W. Pozwoli to na identyfikacje mozliwych zaktécen funkcjonowania systemu
HNS i zdefiniowanie przyczyn niepozgdanego stanu rzeczy, a tym samym umozliwi opracowanie
i wdrozenia czynnosci naprawczych celem dostosowania systemu HNS do rzeczywistych warun-
kéw (wzglednie przygotowania do zmian w przypadku prognozowanych warunkéw w otoczeniu
blizszym i dalszym). Zatozy¢ przy tym mozna, ze realizacja badan nie bedzie wymagata duzych

nakfadéw finansowych, zwtaszcza w kontekscie zaktadanych korzysci.

Wedtug autora mozna zidentyfikowac¢ potencjalne zagrozenia dla realizacji przedstawionych

przedsiewzieé¢ wsréd ktorych do najistotniejszych zaliczy¢ mozna:
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e zmienne srodowisko bezpieczenstwa wynikajgce z rozwijajgcych sie konfliktéw polityczno-
-militarnych, ktére skutkowac¢ moze niechecig decydentéw do dokonywania zmian syste-
mowych;

e proby ukrycia faktycznego (niepozgdanego) stanu HNS przez wskazanie przez podmioty
decyzyjne ekspertéw z intencjg niewykazywania uchybien w krajowych rozwigzaniach praw-
no-organizacyjnych HNS;

e niechec oséb funkcyjnych odpowiedzialnych za organizacje HNS do uczestnictwa w symulacji

dziatan, ktéra moze wynikac z obawy o negatywng ocene;

e skomplikowany proces naprawczy w przypadku rekomendacji potrzeby zmian w aktach pra-
wa wykonawczego (moze to dotyczy¢ szeregu podmiotow, réwniez bedacych w podporzad-
kowaniu réznych dziatéw administracji rzgdowej);

® brak bezposredniego przetozenia w ramach podlegtosci stuzbowej na nizszych poziomach,

zwtaszcza w przypadku administracji samorzgdowej.

Prawdopodobienstwo wystgpienia wskazanych zagrozen zdefiniowane zostato przez autora
w przedziale od umiarkowanego do wysokiego, ale skutki w przypadku ich wystgpienia moga

powodowac odwlekanie w czasie realizacji dziatania??.

Aby zmniejszy¢ ryzyko i przygotowac sie na ewentualne zagrozenia, proponowane s dziatania
takie jak: identyfikacja podmiotu decyzyjnego, transparentnos¢ dziatania w tym podkreslanie
korzysci wynikajacych z dziatania (w tabeli 1 przedstawiono zdefiniowane dziatania, podmioty

odpowiedzialne i zaangazowane w ich realizacje oraz wybrane oczekiwane efekty).

Tabela 1
Zmiany w HNS — wybrane dziatania, podmioty odpowiedzialne i oczekiwane efekty
Podmiot
odpowiedzialny
Nr. Dziatanie Przewidywany efekt
Podmioty
wspierajace
1 | Analiza aktéw prawnych Minister ON ekwerenda obowigzujgcych aktéw praw-
regulujgcych organizacje S26f SG, nych;
HNS w Polsce pod katem e weryfikacja zgodnosci aktéw prawnych
ewentualnych zmian petnomocnik Ministra | w zakresie HNS;
systemowych w zakresie HNS | ON ds. HNS), e weryfikacja zakresu kompetencji elemen-
Oddziat liHNS ZL-P4, | tOW systemy;
¢ zdefiniowanie relacji pomiedzy elementa-
DSiPO MON, mi systemu.
DP MON - PK

21w skrajnym przypadku mozliwe jest tez catkowite zarzucenie dziatan, zagrozeniem mniejszym — odwlekanie w czasie
podjecie decyzji o przystgpieniu do realizacji zadania.
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Przeprowadzenie symulacji
dziatah w zakresie HNS

(w czasie P, Ki W) w postaci
dedykowanego ¢wiczenia
(serii ¢wiczen)

Petnomocnik Ministra
ON ds. HNS

Oddziat liHNS ZL-P4,

DORSZ -J4 - Oddziat
TriHNS,

DG RSZ- ZPL-J4

e sprawdzenie systemu w réznych stanach
funkcjonowania panstwa (sprawnosci sys-
temu);

e sprawdzenie stopnia przygotowania po-
szczegdlnych elementow systemu do re-
alizacji zadan;

esprawdzenie wiezi informacyjnych
(a w przypadku braku relacji zdefiniowanie
,biatych plam”);

e sprawdzenie przeptywu informacji pomie-
dzy elementami systemu.

Aktualizacja aktow
prawnych (w tym réwniez
wykonawczych) w zakresie
HNS

Rada Ministrow
Minister ON,

Petnomocnik Ministra

e nowelizacja ustaw oraz przepisow wyko-
nawczych;

e aktualizacja wytycznych do plandw, proce-
dur, instrukcji, itp.;

ON ds. HNS, e wdrozenie w zycie na poszczegdlnych po-
S7ef SG ziomach zmian wynikajacych ze zmian le-
gislacyjnych.
Sprecyzowanie zadan HNS dla | Minister ON ¢ przeprowadzenie zmian w strukturze orga-
poszczegdlnych elementéw $26f SG, nizacyjnej systemu HNS ;

systemu obronnego panstwa
(w ramach podsysteméw

petnomocnik Ministra

¢ zredefiniowanie zadan dla poszczegdlnych
elementéw systemu HNS.

militarnego i niemilitarnego) | ON ds. HNS),

Oddziat liHNS ZL-P4,

DSiPO MON

Zrédto: opracowanie wtasne

Przedstawione powyzej dziatania powinny mie¢ charakter cykliczny, a czestotliwos¢ przepro-
wadzenia poszczegdlnych przedsiewzie¢ powinna by¢ uzalezniona od potrzeb. Wedtug autora
¢wiczenia (wzglednie rozbudowane dedykowane epizody w ¢wiczeniach dowddczo-sztabowych)
powinny by¢ wprowadzone do programow ¢éwiczen w Sitach Zbrojnych RP i stanowic¢ ich obo-

wigzkowy element.

PODSUMOWANIE

Niniejszy artykut autor poswiecit problematyce wsparcia wojsk sojuszniczych i organizacji, ktére
sg rozmieszczone, wykonujg zadania lub przemieszczajg sie przez terytorium panstwa-gospo-
darza (tzw. Host Nation Support — HNS) w czasie pokoju, sytuacji kryzysowych i wojny. W tym
zakresie autor opart swoje rozwazania o obowigzujgce rozwigzania prawno-organizacyjne. Zasto-
sowano metody teoretyczne w postaci analizy, syntezy i poréwnania aktow prawnych i literatury
przedmiotu. W badaniach wykorzystano réwniez narzedzia wspierajgce zarzgdzanie procesami

biznesowymi w oparciu o paradygmat zarzgdzania procesami BPMS.

Autor zdefiniowat dwa podstawowe czynniki rzutujace na potrzebe weryfikacji i ewentualnych
zamian organizacyjno-funkcjonalnych HNS. Do przedmiotowych czynnikéw zaliczyt wprowadze-
nie do porzadku prawnego Ustawy o obronie Ojczyzny oraz agresywng polityke prowadzong
przez Federacje Rosyjskg. W pierwszym przypadku — Ustawy o obronie Ojczyzny — szczegdlnie
istotne s wywotane przez jej wprowadzenie zmiany w innych przepisach prawa (skutkujgce
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m.in. potrzebg nowelizacji lub wrecz uchyleniem, jak w przypadku Ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej). Przywotane zmiany skutkujg m.in. zaktéceniami
w strukturze organizacyjno-funkcjonalnej, przyktadowo poprzez likwidacje elementéw systemu
i brak przypisania ich funkcji (zadan) innym podmiotom (przyktadem s3 zlikwidowane Terenowe
Organy Administracji Wojskowej). W przypadku drugim autor zwrécit uwage na wzrost napiecia
miedzynarodowego skutkujacy znaczacym zwiekszeniem prawdopodobieristwa wystgpienia
regionalnego konfliktu polityczno-militarnego pomiedzy Federacjg Rosyjskg a paristwami czton-
kowskimi NATO. Determinuje to potrzebe zapewnienia sprawnego zabezpieczenia ruchu wojsk

sojuszniczych na flanke wschodnig, tym samym zweryfikowania rozwigzan w zakresie HNS?.

Autor zaproponowat czterostopniowe dziatania polegajace na weryfikacji stanu prawnego
w przedmiotowym zakresie, wykonanie eksperymentu (serii eksperymentow) z wykorzysta-
niem symulacji komputerowych, nowelizacji przepiséw prawa w oparciu o otrzymane wyniki
eksperymentu oraz dokonanie zmian strukturalnych HNS (odpowiadajgcych przewidywanym

potrzebom).

Reasumujac, agresywna retoryka Federacji Rosyjskiej i przewidywana eskalacja jej dziatan w re-
gionie determinuje potrzebe zmian systemu obronnego panstwa i dotyczy to zaréwno podsys-

temdw militarnego, jak i niemilitarnego, w tym w obszarach zwigzanych z HNS.

2 Wedtug czesci ekspertdw wspodtczesne rozwigzania w zakresie HNS mogg by¢ nieadekwatne do ewentualnej skali potrzeb.
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