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ABSTRAKT: Zgodnie z trescig art. 24 Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Prezydent RP wykonujac
zadania zwigzane z bezpieczenstwem, wydaje takze rekomendacje badz zatwierdza dokumenty strategiczne. Prze-
pisy w tym zakresie nie sg jednak ani kompleksowe, ani wystarczajgce w okresleniu zaréwno hierarchii pomiedzy
dokumentami strategicznymi i planistycznymi w obszarze bezpieczeristwa, jak i wzajemnych relacji i powigzan
miedzy nimi. W niniejszym artykule zawarto zatem przeglad, hierarchie oraz prébe okreslenia wzajemnych za-
leznosci tychze dokumentow.

Nalezy wskazaé na brak aktu nadrzednego — na poziomie ustawy, w ktédrym wskazane zostatyby powyzsze reko-
mendacje.
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relations and interconnections. This article therefore provides a review, hierarchy, and an attempt to define the
interdependence of these documents.
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WPROWADZENIE

Proces dostosowywania dokumentéw strategicznych i planistycznych do wyzwan Srodowiska
bezpieczenstwa przebiegac powinien kilku etapowo. Koniecznym jest dokonanie wykazu i prze-
gladu dokumentéw strategicznych i planistycznych. Nastepnie nalezy ustali¢ hierarchie tych
aktdw, co jest szczegdlnie nieprecyzyjnie, jesli w ogdle mozliwe, by wskaza¢ na podstawie obo-
wigzujacych aktéow prawnych hierarchie i ustali¢ wzajemne zaleznosci czy powigzania pomiedzy
poszczegdlnymi dokumentami oraz mechanizmy implementujgce. W kolejnym etapie koniecz-
nym wydaje sie przeanalizowanie tresci niektérych dokumentéw i plandw i odniesienie tych
postanowien do przepisdw obecnie obowigzujgcych, gdyz zauwazy¢ mozna pewne niescistosci
w tresci niektérych planéw.

Co wiecej, przeanalizowanie tresci niektérych dokumentow strategicznych i planistycznych, tylko

potwierdzito powyzsze zatozenia. Zauwazyc¢ takze mozna niescistosci w tresci niektorych plandéw.

Warto wskazaé, ze w Biatej Ksiedze podkreslono potrzebe wtgczenia zasad funkcjonowania
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym do materii ustawowej. Rekomendowano, ze
to w ustawie powinny znalez¢ sie regulacje dotyczace: roli i zadan wtadz — szczegdlnie wtadzy
wykonawczej i instytucji, kompetencji prezydenta i Rady Ministréow, zasad wspdtpracy poszcze-
gblnych organdéw we wszystkich warunkach funkcjonowania panstwa, a wiec takze i kwestie
zwigzane z opracowaniem i przyjmowaniem dokumentdw strategicznych i planistycznych®. Z ko-
lei, zgodnie ze Strategiq rozwoju systemu bezpieczeristwa, system obronny panstwa pozostaje
zasadniczg forma organizacji i funkcjonowania, wywodzac to z art. 5 Konstytucji RP, a ,w sensie
prawnym system bezpieczeAstwa narodowego nie stanowi zatem funkcjonujgcej samodzielnie
struktury panstwowej”?. Najwazniejsze jednak sformutowanie podnosi, ze ,polskie prawo nie
reguluje kompleksowo funkcjonowania systemu bezpieczerstwa narodowego. Brak unormowa-
nia organizacji i funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego w jednym akcie prawnym
sprawia, ze dziatania podejmowane w tym obszarze przez podmioty odpowiedzialne za po-
szczegdlne obszary bezpieczenstwa panstwa majg czesto charakter sektorowy i rozproszony.
Podejmowane dotychczas dziatania stuzgce integracji wysitkéw podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo narodowe wypetniaty najpowazniejsze luki, lecz nie wprowadzaty systemo-

wych i kompleksowych rozwigzan w skali paistwa”3.

Obecnie, zgodnie z tresdcig art. 24 ust. 1 Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny,
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, stojgc na strazy suwerennosci i bezpieczeristwa panstwa,
nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium: 1) przekazuje Radzie Ministrow rekomendacje
dotyczace strategii bezpieczenstwa narodowego przed rozpoczeciem przez Rade Ministrow prac
nad jej projektem; 2) zatwierdza, w drodze postanowienia, na wniosek Prezesa Rady Ministrow,

strategie bezpieczenstwa narodowego; 3) przekazuje Radzie Ministréw rekomendacje dotyczgce

Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2013,
s. 201-202.

Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej 2022, przyjeta uchwatg Rady Ministréw z dnia 9 kwiet-
nia 2013 r. (M.P. 2 2013 r., poz. 377), s. 14.

Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa..., op. cit., s. 14.
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przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej; 4) wydaje, na wniosek Prezesa Rady Mini-
stréw, w drodze postanowienia, Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng Rzeczypospolitej
Polskiej oraz inne dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczestwa narodowego; 5) zatwier-
dza, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, plany krajowych ¢wiczen systemu obronnego, ktére sg
organizowane cyklicznie, nie rzadziej niz co 4 lata, przy udziale najwyzszych wtadz pafnstwowych,
i kieruje ich przebiegiem®. Brak jednak wskazania, w jakim okresie dokumenty powinny zostac
przyjete, co ile lat nalezy je aktualizowaé, wreszcie — jak przedstawiac sie ma ich hierarchia na

poziomie dokumentéw wykonawczych.

Nalezy zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze ,strategie bezpieczeristwa — jako dokumenty powszech-
nie dostepne — stanowig wazny instrument legitymizacji polityki oraz dziatan zewnetrznych pan-
stwa (instrument dyplomacji, prewencji i odstraszania)”®. Lestaw Grzonka wskazuje, ze strategie
mogg by¢ pomocne przy ustalania stanu bezpieczenstwa, w kontekscie stosowania wyktadni
dynamicznej przyréwnujac je do tzw. niesamoistnych Zzrodet prawa®. Dodaje takze, z czym jed-
nak trudno sie zgodzi¢, ze ich ,,rola polega na wskazywaniu interpretatorom tekstéw prawnych
biezgcej sytuacji w zakresie bezpieczenstwa”’. Niemniej jednak strategia powinna nie tylko
dawac asumpt do dziatania, ale przede wszystkim do realizowania wyznaczonych kierunkow
poprzez zmiane czy ustanawianie nowych przepisdw za pomocg powszechnie obowigzujacych
aktow prawnych. Pokrywa sie to z wielokrotnie juz wyrazonymi postulatami, rekomendacjami
i wnioskami z oméwionych ponizej dokumentéw, gdzie wskazuje sie na potrzebe wprowadzenia
regulacji prawnych, ktore tgczytyby dziatania z zakresu obronnosci i zarzadzania kryzysowego

w jeden spojny system kierowania bezpieczeristwem narodowym.

CELE BADAN

Celem badan jest dokonanie przeglagdu oraz wskazanie hierarchii oraz wzajemnych zalezno-
$ci dokumentéw strategicznych i planistycznych, a takze mechanizméw je implementujgcych,
w zakresie bezpieczeristwa narodowego i obrony panstwa. Gtéwny problem badawczy zostat
zawarty w pytaniu: w jaki sposdb nalezatoby ustali¢ hierarchie dokumentéw strategicznych
i planistycznych, wzajemnych relacji pomiedzy nimi i mechanizmow je implementujgcych oraz
jakie organy powinny by¢ za to odpowiedzialne? Hipoteza sprowadza sie do przypuszczenia, ze ze
wzgledu na zbyt wiele dokumentdw strategicznych i planistycznych oraz brak nadrzednego aktu
porzadkujgcego i wprowadzajgcego okreslone zasady, trudno jest wskazaé na hierarchie tychze
dokumentéw. Trudnosci napotyka sie przy probie ustalenia wzajemnych zaleznosci i powigzan

pomiedzy poszczegdlnymi dokumentami oraz mechanizmami je implementujgcymi.

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2025, poz. 825, 1014), art. 24 ust. 1.

R. Kupiecki, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP 2014 jako instrument polityki paristwa. Uwarunkowania zewnetrzne
i aspekty procesowe, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2015 /I, s. 14.

Lech Morawski za niesamoistne zrdodta prawa uznaje te, ktdre nie stanowia wytgcznej podstawy aktu stosowania prawa,
a jedynie majg charakter pomocniczy. Wskazuje tu orzeczenia sgdowe, doktryne prawniczg, materiaty przygotowawcze
etc. Vide: L. Morawski, Podstawy filozofii prawa, Wyd. TNOiK ,,Dom Organizatora”, Torun 2014, s. 111. Czy juz oficjalnie
powinno sie takze wymienia¢ dokumenty strategiczne?

L. Grzonka, Pojecie bezpieczeristwa, podrozdziat 1.1., [w:] Aspekty prawne bezpieczeristwa narodowego RP. Czesc ogdina,
op. cit., s. 15-16.
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Przedstawiony problem badawczy, a w konsekwencji proponowane rozwigzania, wymagaty
zastosowania kilku metod badawczych, gtéwnie teoretycznych. W zwigzku z zebraniem szere-
gu faktéw naukowych z pogranicza kilku dyscyplin (nauk o bezpieczenstwie, nauk prawnych)
jako najwazniejszg metode uznaé nalezy analize (w tym pojeciowa, strukturalng, funkcjonalng,

poréwnawczg).

PRZEGLAD DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH | PLANISTYCZNYCH

Jak wskazano wyzej, ustawa obliguje do przyjecia dwdch podstawowych dokumentéw: na po-
ziomie strategicznym — Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP oraz na poziomie planistycz-
nym — Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP, a takze do stworzenia dokumentow

wykonawczych.

Dokonujgc przegladu, mozna wskazac na kilka istotnych momentéw w historii ,,obowigzywania”

dokumentodw strategicznych, doktrynalnych i planistycznych w Rzeczypospolitej Polskiej.

Nie mozna pomingc¢ ,,Doktryny obronnej RP” z 1990r., ktdra przyjeta zostata przez Komitet Obro-
ny Kraju. Byta to pierwsza jawna, powojenna deklaracja polityki obronnej po upadku PRL. Od razu
uznano j3 za nieaktualng, ale pozostaje istotna jako symbol nowych priorytetéw®. Wartym
nadmienienia sg takze ,,Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa” i ,Polityka bezpieczerstwa
i strategia obronna RP” (1992)°. Dokumenty te przyjete zostaty w 1992 przez Komitet Obrony
Kraju. Ustanowity ramy strategiczne obronnosci w warunkach niezaleznosci strategicznej*. Na-
stepnie wymieni¢ mozna Strategie Bezpieczerstwa Narodowego RP (2000) i Strategie obronnosci
RP (2000) oraz kolejne: Strategie Bezpieczenstwa Narodowego RP (2003), Strategie Bezpieczen-
stwa Narodowego RP (2007)'* i Strategie obronnosci RP (2009)*?, a takze Polityczno-Strategiczng
Dyrektywe Obronng RP (2009)*3. Do tego doda¢ nalezy Strategie Rozwoju Systemu Bezpieczen-
stwa Narodowego RP (2013)*, ktdra zastgpita sektorowaq strategie obronnosci (2009). Wreszcie,
wymienic nalezy Strategie Bezpieczeristwa Narodowego RP (2014)" i Strategie Bezpieczeristwa
Narodowego RP (2020)'. Warto takze wskaza¢, ze Strategia Bezpieczenistwa Narodowego opar-
ta byta na wnioskach wynikajacych z przeprowadzonego wczesniej i innowacyjnego w historii

Uchwata Komitetu Obrony Kraju z dnia 21 lutego 1990 r. w sprawie doktryny obronnej Rzeczypospolitej Polskiej (MP 1990,
Nr 9, poz. 66), zatgcznik — Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskie;.

,Zatozenia polskiej polityki bezpieczerstwa” i ,Polityka bezpieczernstwa i strategia obronna RP” (1992).

10 vy, Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, Wyd. AON, Warszawa 2011,

s. 281-282.

11 Strategia bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku, zatwierdzona na wniosek Prezesa Rady

Ministrow przez Prezydenta RP 13 listopada 2007 roku.

2 Strategii obronnosci — strategii sektorowej do Strategii bezpieczeristwa narodowego RP, Warszawa 2009.

13 postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 lipca 2009 r. o wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy

Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, (M.P. z 2009, Nr 48, poz. 705).

14 Uchwata nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia ,, Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa

Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022” (M.P. z 2013 r., 377).

5 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku, zatwierdzona na wniosek Prezesa Rady

Ministrow przez Prezydenta RP 5 listopada 2014 roku.

16 postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 lipca 2009 r. o wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy

Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, (M.P. z 2009, Nr 48, poz. 705).
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polskich strategii Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego (2012—2014)". Z kolei
w 2017 r., na podstawie Strategicznego Przegladu Obronnego, przeprowadzonego przez MON

i majacego na celu ocene zdolnosci obronnych, wydana zostata Koncepcja Obronna RP*.

W hierarchii dokumentow kluczowa role petni Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP
(2020)*, ktdra zastgpiona zostanie wkrdtce przez nowg Strategie Bezpieczeristwa Narodowego
RP (2025)%, jak réowniez Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna RP (2019)%, ktdra zastgpita
Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng RP (2015)%.

Nalezy takze wymienié dokumenty przyjete przez NATO. Kluczowe beda: Strategiczna Koncepcja
NATO (1991), Strategiczna Koncepcja NATO (1999), Strategiczna Koncepcja NATO (2010), Strate-
giczna Koncepcja NATO (2022) oraz NATO Military Committee Guidance MC400/3. S3 to poufne
dokumenty okreslajace szczegétowe wymogi wobec panstw cztonkowskich w zakresie zdolnosci

obronnych?3. Polska dostosowuje swoje plany obronne do tych wytycznych.

HIERARCHIA | MECHANIZMY IMPLEMENTUJACE DOKUMENTY STRATEGICZNE | PLANISTYCZNE

Wspomniany art. 24 ust. 1, dotyczacy udziatu najwyzszych organédw wykonawczych w tworzeniu
dokumentow strategicznych i planistycznych, nie jest jednak ani kompleksowy, ani wystarczajacy
w okresleniu zaréwno hierarchii pomiedzy powyzszymi dokumentami strategicznymi, jak i ich

wzajemnych relacji i powigzan.

Co wiecej, przeanalizowanie tresci niektérych dokumentéw strategicznych i planistycznych tylko

potwierdzito powyzsze zatozenia. Zauwazyc¢ takze mozna niescistosci w tresci niektérych plandw.

Obecnie model wspodtzalezno$ci pomiedzy najwazniejszymi dokumentami strategiczno-plani-

stycznymi, wraz z organami, ktére sg za niego odpowiedzialne, wyglagda nastepujgco:

17 Strategiczny Przeglqd Bezpieczeristwa Narodowego. Gtéwne wnioski i rekomendacje dla Polski, BBN, Warszawa 2012.

18 Koncepcja obronna Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa, maj 2017.

1% postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie zatwierdzenia Strategii Bezpieczen-

stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2020 r., p6z. 413).

20 Strategia bezpieczeristwa narodowego RP, https://www.gov.pl/web/premier/strategia-bezpieczenstwa-narodowego-rze-

czypospolitej-polskiej, (dostep: 26.07.2025).

21 postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 grudnia 2018 r. o wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrek-

tywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, (M.P. z 2019, poz. 15).

22 postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 2015 r. o wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy

Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, (M.P. z 2015, poz. 697).

3 Strategic Concepts, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_56626.htm, (dostep: 11.07.2025).
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Rys. 1.
Schemat wzajemnego mozliwego wynikania dokumentdéw na poziomie strategicznym w cyklu planowania

obronnego
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Zrédto: D. tukowski, L. Betza, s. Kita, Wptyw aspektéw prawnych na realizacje zadari w obszarze strategicznego
planowania obronnego, ,Bezpieczeristwo narodowe” 2025, nr 1, s. 297.

Okreslajac zaleznosci miedzy polskimi dokumentami strategicznymi i planistycznymi po 1990 .
nalezy zauwazyc¢, ze tworzg one system warstwowy — od ogdlnych, politycznych deklaracji do do-
kumentow operacyjnych i plandw wykonawczych. SBN jest punktem odniesienia dla wszystkich
pozostatych strategii sektorowych, a doktryny i strategie sektorowe rozwijajg wybrane obszary
bezpieczenistwa. Mozna nadmienic, ze strategie rozwoju gospodarczego sg rownolegte, ale po-
wigzane, bo finansujg zadania obronne i umozliwiajg ich realizacje. Plany obronne i dyrektywy
polityczno-strategiczne sg natomiast dokumentami scisle tajnymi, wdrazajgcymi cele z poziomu

strategii, takze NATO, w konkretne zadania dla resortdw i wojska.

Po wejsciu Polski do NATO w 1999 r. polskie dokumenty zaczety by¢ spdjne i kompatybilne z sys-
temem planowania obronnego NATO. Strategia Bezpieczernstwa Narodowego RP musi uwzgled-
niac cele i zagrozenia okreslone w Strategicznej Koncepcji NATO. Zatem NATO definiuje ramy

strategiczne, a Polska przektada je na cele krajowe.

Analizujac hierarchie dokumentéw strategicznych i planistycznych, mozna wskazac¢ kilka pozio-

7

mow:

e poziom 1: polityczny/strategiczny (Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP; Strategiczne
Koncepcje NATO);

34



® poziom 2: sektorowy/doktrynalny (Doktryna obronna RP, Doktryna cyberbezpieczeristwa RP,
strategie sektorowe, jak np. energetyczne, informacyjne; polityki sektorowe NATO, np. po-

lityka cyberobrony, planowanie sit);
e poziom 3: analityczno-planistyczny (SPBN, SPO; NATO Defence Planning Process (NDPP));

e poziom 4: wykonawczy/operacyjny (plany obronne RP, dyrektywy polityczno-strategiczne,
plany modernizacji technicznej SZ RP; NATO — regionalne plany obrony, plany rozmieszczenia
sit).

W teorii proces ten wyglada przejrzyscie. W praktyce jednak do momentu zatwierdzenia danych
dokumentéw procedura jest czasochtonna i angazujaca zbyt wiele organdéw. Dodatkowo czesé
aktoéw prawnych, w ktérych zawarta byta podstawa prawna wydawanych dokumentoéw, przesta-
ta obowigzywac. Nalezy takze podkreslié niejednolitg praktyke zatwierdzania, opracowywania

i przedktadania tychze dokumentéw poszczegdlnym organom.

»Analiza aktéw prawnych wykazata, ze istnieje ok. 30 dokumentdéw, ktére majg znaczenie
strategiczne dla bezpieczenstwa narodowego i powinny by¢ powigzane w systemie prawnym.
Stwierdzono, ze cze$s¢ dokumentdw stracita podstawe prawng do ich opracowania (np. Program
Mobilizacji Gospodarki), a dla opracowania niektérych brakowato podstawy prawnej (np. Stra-
tegii Wojskowej) albo dotychczas pewne dokumenty nie zostaty wydane (np. Rekomendacje
do przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej) lub ich wydanie nie byto kontynuowane

(np. Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej)”?*.

Tomasz Pawtuszko zwraca z kolei uwage na inne problemy, takie jak opracowanie czes$ci doku-
mentédw w matych zespotach; przyjmowanie dokumentéw czesto z opdznieniem lub na koniec
kadencji Sejmu oraz wskazanie, ze dokumenty nie tworzyty spdjnego systemu i czesto nie pod-
legaty implementac;ji®.

PODSUMOWANIE

Mimo istnienia licznych aktow prawnych regulujgcych kwestie bezpieczenstwa i obronnosci,
nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na brak jednolitego, kompleksowo uregulowanego
i ustanowionego systemu bezpieczeristwa narodowego. Duze zmiany w tym zakresie miata przy-
nies¢ postulowana w samej Strategii Bezpieczernstwa Narodowego (2020) ustawa o zarzgdza-
niu (kierowaniu) bezpieczenstwem narodowym. Jej powstanie jest jednakze watpliwe. Warto
zaznaczyé, ze mechanizmy realizacji Strategii Bezpieczenstwa Narodowego (2020) miaty zostac
okreslone wtasnie w wyzej proponowanej ustawie?®. Nadal aktualne wydaje sie stwierdzenie
autorki, ze ,,mimo pewnego postepu w budowaniu relacji zwigzanych z funkcjonowaniem po-

szczegdlnych organdw w systemie kierowania bezpieczeristwem narodowym, nadal wystepuja

% p. tukowski, L. Betza, s. Kita, Wptfyw aspektow prawnych na realizacje zadan w obszarze strategicznego planowania
obronnego, ,Bezpieczenstwo narodowe” 2025, nr 1, s. 298.

5T Pawtuszko, Nowa Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, Komentarz 14/2025/DBT, tukasiewicz, ITECH Instytut
Innowacji i Technologii, 2025, s. 2.

26 W celu opracowania zatozen do ustawy zostat nawet powotany specjalny zespét, vide: zarzadzenie Nr 78 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 1 czerwca 2020 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw opracowania projektu ustawy o za-
rzgdzaniu bezpieczeristwem narodowym, niepublikowane, sygn. P-121-92-20.
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problematyczne tresci przepiséw formutujgcych zadania Prezydenta RP oraz rzadu na czele
z premierem. Nadmieni¢ nalezy, ze poprzez ciggte i wielokrotne nowelizacje przepiséw, brak
usystematyzowania, uporzadkowania i wskazania konkretnych kompetencji powyzszych orga-

néw, nadal wystepujg problemy natury, tak prawnej jak i organizacyjnej”?’.

W zwigzku z tym samo wskazanie, ze obecne przepisy prawne sg niedopracowane i wymagaja
uzupetnien badz zmian, jest niewystarczajgce. Uporzadkowania, zhierarchizowania i przeana-
lizowania zgodnosci z ustawami wymagajg takze dokumenty strategiczne i planistyczne — tak

w zakresie wzajemnych powigzan, jak i hierarchii wzgledem siebie?®.

W zwigzku z powyzszym mozna wskazaé na kilka wiodgcych rekomendacji przedstawiajgcych

pozadane rozwigzania:

Nalezy sporzgdzi¢ wykaz obowigzujgcych dokumentdw strategicznych i planistycznych, uwzgled-
niajgc hierarchie i wskazujgc ich wzajemne zaleznosci i powigzania. W przypadku braku jasnego
okreslenia hierarchii dokumentéw strategicznych i planistycznych, nalezy uwzglednic¢ jednolity
model/wzorzec. Nalezy rozwazy¢ zmniejszenie liczby dokumentdw strategicznych i planistycz-

nych, nie tylko poprzez ich usuniecie, ale takze poprzez ich scalenie.

Jednym z rozwigzan mogtoby by¢ stworzenie ustawy, w ktérej znalezé sie powinny przepisy
wskazujgce na hierarchie kluczowych dokumentéw strategicznych i planistycznych, ale takze, co
jest nie mniej istotne, ich wzajemnych relacji i zaleznosci oraz jasnych zadan organéw odpowia-

dajacych za ich opracowanie i aktualizowanie, wydanie i przyjecie, z uwzglednieniem termindw.

Innym rozwigzaniem mogtoby by¢ wskazanie w samej SBN wykazu kluczowych dokumentow

strategicznych i planistycznych oraz ich wzajemnych relacji.

27 M. Kotodziejczak, Wymiar prawny systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym RP, ,,Studenckie Zeszyty Naukowe”
2019, vol. XXIl, nr 42, s. 97.

28 Odrebna kwestig sg takze dokumenty planistyczne z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zgodnie z wynikami kontroli NIK:

,Ustalenia kontroli nie pozwolity na jednoznaczne wskazanie przyczyn stwierdzonego w trakcie kontroli zréznicowanego
podejscia do uwzglednienia zagrozen hybrydowych w dokumentacji planistycznej (plany zarzadzania kryzysowego, raporty
czastkowe). Z pewnoscig miato na to wptyw wiele czynnikéw, przede wszystkim brak wystarczajgcej wiedzy o specyfice
i charakterze tego rodzaju zagrozenia, wynikajgcy takze ze znikomej aktywnosci w zakresie szkolen i ¢wiczen, ale rdwniez
— co wykazujg wyniki kolejnych kontroli NIK — bagatelizowanie roli dokumentacji planistycznej w systemie zarzadzania
kryzysowego”, vide: Przygotowanie paristwa na zagrozenia zwigzane z dziataniami hybrydowymi, Informacja o wynikach
kontroli, NIK, Warszawa 2023, s. 41.
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