WIEDZA OBRONNA 2025, Vol. 292 No. 3

ISSN: 2658-0829 (Online) 0209-0031 (Print)
Journal homepage: http://wiedzaobronna.edu.pl
DOI: https://doi.org/10.34752/2025-3-5

GRZEGORZ LEWANDOWSKI

Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa, Polska
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ADAPTATION OF SELECTED COMMAND AND CONTROL OF THE POLISH ARMED FORCES IN
TIMES OF PEACE AND WAR TO THE NEEDS RESULTING FROM CHANGES IN THE SECURITY
ENVIRONMENT

ABSTRAKT: Dziatania wojenne na Ukrainie pokazaty, ze bardzo istotna jest poczatkowa faza kryzysu, a sukces
Ukrainy, czyli zatrzymanie operacji ofensywnych wojsk Federacji Rosyjskiej, polegat nie tyle na przewadze liczebnej
czy technologicznej, ile na szybkosci dziatan i mozliwosciach mobilizacyjnych zaréwno sfery militarnej, jak i niemi-
litarnej oraz integracji tych obszaréw. Powyzsze osiggnieto poprzez szybkosé uruchomienia potencjatu obronnego
panstwa w ramach systemu gotowosci obronnej panstwa. Jednym z zasadniczych elementéw wptywajacych na
poprawe tych zdolnosci jest wtasciwe funkcjonowanie systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP.
Wstepna diagnoza tego obszaru wskazuje, ze system kierowania i dowodzenia jest w Sitach Zbrojnych RP wyjat-
kowo skomplikowany i znaczgco rdznig sie jego struktury organizacyjne wystepujgce w czasie pokoju i w czasie
wojny. Powyzsze wptywa negatywnie na szybkosc¢ i skutecznosé jego dziatania, szczegdlnie w czasie wystgpienia
nagtych i réznorodnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa, czesto o charakterze hybrydowym. Dlatego autor
proponuje uproszczenie tego systemu poprzez wprowadzenie jednolitych struktur dowodzenia na czas pokoju
i wojny. W szczegdtach dziatania te obejmowac beda dwie zasadnicze koncepcje. Po pierwsze, utworzenie Dowddz-
twa Wielodomenowego, przeznaczonego do dowodzenia operacjami w czasie pokoju i kryzysu oraz dowodzenia
w czasie wojny (wydzielonymi sitami do prowadzenia operacji obronnej) pod zwierzchnictwem Naczelnego Do-
wadcy Sit Zbrojnych. Po drugie, utworzenie dowddztw wyspecjalizowanych komponentéw Rodzajow Sit Zbrojnych
(rodzajow wojsk), odpowiedzialnych za mobilizacyjne rozwiniecie, wyszkolenie i przygotowanie wojsk do dziatan
w czasie pokoju i kryzysu, a w dalszej kolejnosci wspieranie Dowddcy Wielodomenowego w prowadzeniu operacji.

SEOWA KLUCZOWE: system kierowania obrong panstwa, system kierowania i dowodzenia, wojenny system
dowodzenia, Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych, Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Minister Obrony Naro-
dowej, dowddztwo wielodomenowe, dowddztwo potgczone, dowddztwo komponentu sit zbrojnych, zagrozenia
hybrydowe, dziatania asymetryczne, struktura funkcjonalno-organizacyjna stanowiska dowodzenia.

ABSTRACT: The military actions in Ukraine have shown that the initial phase of a crisis is very important, and
Ukraine’s success, which is the halting of the offensive operations of the Russian Federation’s forces, depended not
so much on numerical or technological superiority, but on the speed of actions and mobilization capabilities, both
in the military and non-military spheres, as well as the integration of these areas. This was achieved through the
rapid activation of the state’s defensive potential within the framework of the state’s defence readiness system.
One of the fundamental elements influencing the improvement of these capabilities is the proper functioning
of the command and control system of the Armed Forces of the Republic of Poland. The preliminary diagnosis
of this area indicates that the command and control system is exceptionally complicated in the Armed Forces of
the Republic of Poland and that its organizational structures significantly differ during peacetime and wartime.

* dr Grzegorz LEWANDOWSKI, War Studies University, Warsaw, Poland
https://orcid.org/0000-0002-3293-1163 () g.lewandowski@akademia.mil.pl

Copyright (c) 2025 Grzegorz Lewandowski. This work is licensed under a Creative Commons Attribution-Share Alike 4.0
International License.

81



The above negatively impacts the speed and effectiveness of its actions, especially during the occurrence of
sudden and diverse threats to the security of the state, often of a hybrid nature. Therefore, the author proposes
simplifying this system by introducing unified command structures for times of peace and war. In detail, these
actions will consist of two main concepts. First, the establishment of a Multi-domain Command, intended for
commanding operations during peace and crisis and commanding during war (allocated forces for conducting
defensive operations) under the authority of the Supreme Commander of the Armed Forces. Second, the cre-
ation of commands for specialized components of the Armed Forces (branches of the military), responsible for
mobilization, training, and preparation of troops for actions during peace and crisis and subsequently supporting
the Multi-domain Commander in conducting operations.

KEYWORDS: national defence control system, command and control system, military command system, Supreme
Commander of the Armed Forces, Chief of the General Staff of the Polish Army, Minister of National Defence,
multidomain command, joint command, command of armed forces components, hybrid threats, asymmetric
actions, functional-organizational structure of the command post.

WPROWADZENIE

Sytuacja problemowa

W ramach trzeciego obszaru pracy badawczej, dotyczgcej wdrazania celdw strategicznych okre-
Slonych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2020 roku, rozpatrywano miedzy innymi
problem wzmocnienia zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do odstraszania i obrony przed

réznorodnymi zagrozeniami bezpieczenstwa panstwa.

Dziatania wojenne na Ukrainie, szczegdlnie od 2022 roku, pokazaty, jak bardzo istotna jest poczat-
kowa faza kryzysu militarnego, gdzie przedsiewziecia panstwa i sit zbrojnych nakierowane byty
na zatrzymanie operacji ofensywnych wojsk Federacji Rosyjskiej. Fenomen skutecznej obrony
Ukraincow polegat nie tyle na przewadze liczebnej czy technologicznej, ile na szybkosci dziatan
i mozliwosciach mobilizacyjnych, zaréwno sfery militarnej, jak i niemilitarnej, oraz integracji
tych obszaréow?. Dotyczy to przede wszystkim szybkosci uruchomienia potencjatu obronnego

panstwa w ramach systemu gotowosci obronnej panstwa?.

Przepisy prawne winny pozwala¢ na podwyzszenie gotowosci obronnej panstwa bez wyraznego
ograniczenia: czy to jest zagrozenie zewnetrzne, czy nie (wspdtczesnie nie zawsze da sie szybko
i jednoznacznie okresli¢ zZrodto zagrozenia). Sytuacja ta dotyczy takze Sit Zbrojnych RP, gdzie po-
szczegOlni dowddcy zwigzkow taktycznych i oddziatéw powinni posiada¢ wieksze kompetencje
i samodzielnos¢ podejmowania decyzji w zakresie przedsiewzie¢ przygotowawczych do pod-
wyzszania gotowosci bojowej wybranych jednostek wojskowych (komponentéw) Sit Zbrojnych
RP, szczegodlnie dyslokowanych w poblizu granicy panistwa.

Jednym z zasadniczych elementéw wptywajgcych na poprawe tych zdolnosci jest wtasciwe
funkcjonowanie systemu kierowania i dowodzenia (SKiD) Sitami Zbrojnymi RP w ramach catego
systemu obronnego panstwa i wtasnie ten obszar byt przedmiotem pracy badawczej oraz sta-

nowit inspiracje do napisania niniejszego artykutu naukowego.

G Lewandowski, Zmiany prawno-organizacyjne w zakresie gotowosci obronnej paristwa w Swietle nowych zagrozen
parnistwa [w:] Paradygmaty, przedmiot poznania, subdyscypliny, T. 2, Ewolucja przedmiotu nauk o bezpieczenstwie, red.

W. Kitler, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pomorskiego, Stupsk 2023, s. 177-178.

2 Idem, System gotowosci obronnej panistwa w aspekcie zmian prawno-organizacyjnych po uchwaleniu ustawy o obronie

Ojczyzny, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego”, Tom: XVIII, Gdynia 2024, s. 177.
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Obszary wskazane we wstepie zostaty opisane w ponizszym artykule, gdzie wskazano dwie za-
sadnicze rekomendacje (koncepcje dziatania) dotyczgce zmian (reform) w dziataniu i strukturach
organizacyjnych elementéw systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP oraz wnioski dotyczgce

perspektywicznego funkcjonowania tego systemu.

CELE BADAN

Cel gtéwny badan

W zwigzku z rozwazaniami prowadzonymi we wprowadzeniu, zawezono obszar badan i okreslo-
no ich cel, ktéry w tym artykule jawi sie jako wskazanie dysfunkcji oraz zasadniczych kierunkow
dziatan majgcych usprawnic¢ aktualnie obowigzujacy system kierowania i dowodzenia Sitami

Zbrojnymi RP na poziomie strategiczno-operacyjnym.

Cele szczeg6towe badan
Na podstawie przedstawionego zasadniczego celu badawczego, opracowano cele szczegétowe
badan:
e wskazanie dysfunkcji systemu kierowania i dowodzenia sitami Zbrojnymi RP na poziomie
strategiczno-operacyjnym,
e zaproponowanie koncepcji funkcjonowania systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP na
poziomie operacyjnym,
® zaproponowanie zmian w aspekcie organizacyjnym systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi
RP na poziomie operacyjnym,

e opracowanie propozycji rekomendacji dla systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbroj-
nymi RP.

PROBLEMY BADAWCZE

Gtéwny problem badawczy

Powyzsze zatozenia metodologiczne doprowadzity do wygenerowania zasadniczego problemu
badawczego w postaci pytania: jakie nalezy podjg¢ dziatania funkcjonalne i organizacyjne, by
adaptowac struktury kierowania i dowodzenia Sit Zbrojnych RP na poziomie strategiczno-opera-
cyjnym w czasu pokoju i wojny do potrzeb wynikajacych ze zmian sSrodowiska bezpieczeristwa?

Szczegbétowe problemy badawcze

Rozwigzanie tak sformutowanego celu pracy oraz gtéwnego problemu badawczego wymagato
poszukiwania odpowiedzi na szereg dodatkowych pytan, ktdre stanowig szczegdétowe problemy

badawcze:

e Jakie wystepujg dysfunkcje systemu kierowania i dowodzenia sitami Zbrojnymi RP na pozio-
mie operacyjno-strategicznym?
e Jaka moze by¢ koncepcja funkcjonowania systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi

RP na poziomie operacyjnym?
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e Jakich zmian nalezy dokonaé w aspekcie organizacyjnym systemu kierowania i dowodzenia
Sitami Zbrojnymi RP na poziomie operacyjnym?
e Jakie mozna sformutowac rekomendacje odnosnie do funkcjonowania systemu kierowania

i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP?

HIPOTEZY BADAWCZE

Hipoteza robocza

Wystepowanie skomplikowanej struktury funkcjonalno-organizacyjnej systemu kierowania oraz
dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP szczegdlnie na poziomie strategiczno-operacyjnym, znaczgco
rodznigcej sie w czasie pokoju i wojny, bedzie powodowadé gorsze przygotowanie wojsk do dzia-
tan oraz spdzniong reakcje poszczegdlnych komponentdw Sit Zbrojnych RP w razie wystgpienia
nagtych i wieloaspektowych zagrozen bezpieczeristwa panstwa. W zwigzku z powyzszym ko-
nieczne jest podjecie dziatarh zmierzajacych do stworzenia uproszczonej i uniwersalnej struktury
kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP.

METODY BADAWCZE

Zebranie i uporzgdkowanie zgromadzonego materiatu pozwolito autorowi na przejscie do etapu
badan wtasciwych. W pierwszej fazie przeprowadzono analize pojeciowg i poréwnawczg (do-
tyczaca nieprawidtowosci dziatania systemu kierowania i dowodzenia) oraz analize jakosciowa,
ktdrg postuzono sie podczas przegladu aktow prawnych i literatury dotyczgcej funkcjonowania
systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. Nastepnie wykorzystano synteze, czyli
opracowanie rezultatéw badan. Dzieki ich interpretacji uzyskano informacje, ktére w sposéb
przystepny i doktadny zawarto w artykule. W trakcie podsumowania zebranego materiatu ko-
rzystne okazato sie wnioskowanie polegajace na dedukcji wynikéw przeprowadzonych badan.
Wytgczanie i wigczanie cech zastosowano podczas pomijania spraw sporadycznych i mato istot-
nych dostrzezonych podczas analizy zjawisk wystepujgcych w procesach dowodzenia, a nastep-
nie zespalane zostaty zjawiska typowe (powtarzalne) dla wszystkich analizowanych obszaréw.
Analogie stosowano podczas przenoszenia opisu procesow i zjawisk wystepujgcych ogdlnie
w zarzgdzaniu organizacjami na procesy dowodzenia w Sitach Zbrojnych RP. Potgczenie tych
réznorodnych metod badawczych pozwolito na uzyskanie kompleksowego spojrzenia na badane

zjawiska w niniejszym artykule.

KIEROWANIE | DOWODZENIE SItAMI ZBROJNYMI RP W CZASIE POKOJU, KRYZYSU | W CZASIE
WOIJNY - DIAGNOZA SYSTEMU

Analizujgc na wstepie szczegdtowo strukture organdw kierowania bezpieczenstwem militarnym
panstwa, uzywane sg przez ekspertéw trzy pojecia, czyli System Kierowania Obrong Panstwa

(SKOP), System Kierowania i Dowodzenia (SKiD) oraz Wojenny System Dowodzenia (WSyD).

SKOP jest pojeciem najszerszym: jest to system odpowiedzialny za funkcjonowanie catosci struk-
tur panstwowych w warunkach zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny. Zasadniczym ele-

mentem SKOP sg organy witadzy panstwowej, w tym te najwazniejsze, jak Prezydent RP, Rada
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Ministrow, w tym Prezes Rady Ministrow i ministrowie, wojewodowie oraz organy samorzgdu
terytorialnego®. To od ich $wiadomosci i przygotowania do dziatania w warunkach zagrozenia

bedzie zaleze¢ skutecznos¢ funkcjonowania catego panstwa w czasie wojny*.

SKiD jest elementem wiekszej catosci: jest to integralna czes¢ SKOP, jak gdyby potaczenie ele-
mentow cywilnych kierujgcych Sitami Zbrojnymi RP (Prezydent RP, Rada Ministrow, Minister
ON) i wojskowych majacych zapewni¢ sprawne rozwiniecie Sit Zbrojnych RP oraz ich dziatanie

w warunkach konfliktu zbrojnego®.

Natomiast WSyD to juz wojskowy system dowodzenia obejmujacy struktury dowddztw od po-

ziomu strategicznego, poprzez operacyjny, do najnizszego, czyli taktycznego.

Wedtug instrukcji wojskowych® WSyD Sit Zbrojnych RP to uporzadkowana zgodnie z zasadami
sztuki wojennej catos$¢ ztozona z organéw i sSrodkéw dowodzenia sprzezonych ze sobg informa-
cyjnie, zapewniajgcych podejmowanie stosownych decyzji na wszystkich szczeblach organizacyj-
nych i poziomach dowodzenia oraz ich sprawng, terminowg i bezwzgledna realizacje. Obejmuje

trzy elementy: organizacje dowodzenia, proces dowodzenia i $Srodki dowodzenia’.

WSyD jest rozwijany (przygotowany do uruchomienia) bez wprowadzania stanu wojennego,
natomiast uruchamiany jest w stanie wojennym, po wprowadzeniu petnej gotowosci bojowej
w Sitach Zbrojnych RP. Dla funkcjonowania tego wojskowego systemu dowodzenia istotnym jest,
ze do czasu mianowania ND SZ, dziatalnoscig catych Sit Zbrojnych RP kierowat bedzie Minister
Obrony Narodowej przy pomocy Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (Szef SGWP), kt6-
ry kieruje komponentami Sit Zbrojnych przy pomocy Dowddcéw Rodzajéw Sit Zbrojnych (RSZ),
z wyjatkiem Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT). Po mianowaniu Szefa SGWP na stanowisko
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych (ND SZ) jego obowigzki przejmuje Pierwszy Zastepca Szefa
SG WP, do czasu mianowania nowego Szefa SG WP, natomiast Dowddca Operacyjny RSZ zostaje
w tym momencie Zastepcg ND SZ3.

W obecnym stanie prawnym bezposrednie odniesienie do systemu kierowania obrong panstwa
(SKOP) znajduje sie w Ustawie o obronie Ojczyzny®. Zgodnie z tg ustawg Prezydent RP kieruje
obrong panstwa we wspétdziataniu z Radg Ministréw z chwilg mianowania ND SZ w stanie wo-

jennym i przejecia przez niego dowodzenia catoscig Sit Zbrojnych RP. Jest takze istotny ustawowy

Art. 24 do art. 35, ustawy z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022, poz. 655.

G. Lewandowski, D. Nowak, W. Lidwa, Funkcjonowanie paristwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie
wojny, ASzWoj, Warszawa 2022, s. 122.

Ibidem, s. 123.

System dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, Sztab Gen. 1693/2021 oraz Instrukcja organizacji i funkcjonowania WSyD Sitami
Zbrojnymi RP, Sztab Gen. 1694/2021.

G. Lewandowski, D. Nowak, W. Lidwa, Funkcjonowanie paristwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie
wojny. Prawno-organizacyjne zasady dziatania administracji publicznej i organéw dowodzenia SZ w warunkach zewnetrz-
nego zagrozenia paristwa w czasie wojny, ASzZWoj, Warszawa 2022, s. 123.

Ibidem, s. 123.
Art. 24.1., pkt. 8, ustawy z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022, poz. 655.
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zapis o sprawowaniu zwierzchnictwa przez Prezydenta RP nad Sitami Zbrojnymi RP w czasie

pokoju za posrednictwem Ministra Obrony Narodowe;j°.

Zatem w czasie pokoju (stata gotowos¢ obronna panstwa) zasadniczym organem odpowiedzial-
nym za kierowanie obronnoscig panstwa, oprécz Prezydenta RP, jest przede wszystkim Rada
Ministréw. Odnoszac sie do ustawowych kompetencji Rady Ministrow nalezy wskaza¢, ze obo-
wigzki tego ciata kolegialnego obejmujg w szczegdlnosci zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrz-
nego oraz sprawowanie ogélnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci. Praktycznie dotyczy
to obszaru niemilitarnych przygotowan obronnych panistwa, w tym zasadniczo przygotowania
organdéw panstwa do kierowanie obrong w przypadku wystgpienia kryzysu polityczno-militar-
nego, to znaczy przygotowania struktur administracji publicznej, gospodarki, programowanie
rozwoju i modernizacji Sit Zbrojnych RP. W Radzie Ministréw na szczegélng role w aspekcie SKOP
posiada Minister Obrony Narodowej, ktéremu przepisy prawa przyznajg szereg specjalnych kom-
petencji zwigzanych z obronnoscig panstwa, co w praktyce oznacza realizacje zadan obronnych

w imieniu Rady Ministrow?!.

Co jest istotne dla omawianego problemu, czyli organizacji SKiD w panistwie, Ministrowi Obrony
Narodowej podlega bezposrednio Szef SG WP, bedacy najwyzszym organem dowodzenia (naj-
wazniejszym dowddcg) na poziomie strategicznymi, ale jest on jednocze$nie organem kierow-
niczym Ministra Obrony Narodowej w aspekcie jego nadzoru nad realizacjg zadan obronnych
w panstwie przez sfere niemilitarng®?. Podsumowujac, Szef SG WP jest najwyzszym organem
dowodzenia kierujgcym dziatalno$ciag Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju, czyli dowodzi Sitami
Zbrojnymi RP poprzez Dowddce Operacyjnego RSZ, Dowddce Generalnego RSZ oraz Szefa In-
spektoratu Wsparcia SZ, za wyjatkiem Dowddcy WOT do czasu osiggniecia gotowosci operacyjnej
przez jednostki WOT (rys. 1).

Aktualnie Dowddca WOT podlega bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej, podobnie jak
dowddca Garnizonu Warszawa, Dowddca Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, Dowdd-
ca Wojsk Medycznych, Dowddca Zandarmerii Wojskowej oraz Szefowie Stuzby Kontrwywiadu

Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego®>.

10 Ibidem, art. 25.1.

1w, Kitler. G. Lewandowski, M. Wojciszko, Funkcjonowanie paristwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa
i w czasie wojny. System bezpieczeristwa narodowego RP w kontekscie zagrozen oraz prawnych
aspektow funkcjonowania paristwa, ASzWoj, Warszawa 2022, s. 175.

12 Art.3. ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, Dz.U. 1995, nr 10, poz. 55.

13 7 zastrzezeniem okreslonych w ustawie uprawnien Prezesa Rady Ministrow lub Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych,
w przypadku jego powotania, art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1405, z 2025 r. poz. 179.
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Rys. 1.
System kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP czasie pokoju
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obowiazujacych zatozer instrukcyjnych Sit Zbrojnych RP oraz przepiséw
prawa (ustawa z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022, poz. 655.).

W przypadku narastania kryzysu polityczno-militarnego (w czasie podnoszenia gotowosci obron-
nej paristwa (GOP) realizowane sa zadania w ramach systemu zarzadzania kryzysowego, Srodkéw
Reagowania Kryzysowego NATO oraz czesciowo z Planu Reagowania Obronnego RP (PRORP).
W tym okresie moze nastgpi¢ podnoszenie gotowosci mobilizacyjnej i bojowej, a w nastepnym
etapie osigganie gotowosci do podjecia dziatarh przez wybrane komponenty Sit Zbrojnych RP
(mobilizacja czesciowa). Doktadniej rzecz ujmujac, Prezydent RP na wniosek Rady Ministrow
moze postanowic¢ o mobilizacji i uzyciu wybranych komponentéw Sit Zbrojnych RP*. W tym
czasie w sektorze niemilitarnym panstwa nastepuje realizacja zadan przygotowawczych w ra-
mach stanu statej GOP, czyli sprawdzenie elementdéw systemu kierowania, aktualizacja planow

i procedur, przeglad zasobéw osobowych i materiatowych?®.

W tym okresie, czyli w czasie wystgpienia kryzysu polityczno-militarnego do czasu ewentualnego
mianowania ND SZ i przejecia przez niego dowodzenia, Szef SG WP dowodzi Sitami Zbrojnymi RP
przy pomocy Dowddcy Operacyjnego RSZ, Dowddcy Generalnego RSZ oraz pozostatych dowdd-
cow komponentdéw Sit Zbrojnych RP, w tym wydaje rozkazy w sprawie podnoszenia gotowosci

bojowej przez wybrane jednostki wojskowe, na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowe;j®.

alc Lewandowski, M. Wojciszko, Wspdtdziatanie (wspotpraca) Sit Zbrojnych RP z administracjq publicznqg podczas reagowania
obronnego, ,Wiedza Obronna”, tom 284/3, Warszawa 2023, s. 3.

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2025 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa, Dz.U. z 2025, poz. 355.
16 G. Lewandowski, M. Wojciszko, Wspotdziatanie (wspotpraca) Sit Zbrojnych RP z administracjq publicznqg podczas reagowania

obronnego, ,Wiedza Obronna”, tom 284/3, Warszawa 2023, s. 4.
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Zidentyfikowanym problem w organizacji systemu kierowania obronnoscig panstwa, w tym
szczegblnie SKID w czasie pokoju, jest model kierowania, ktéry jest modelem skomplikowa-
nym, wynikajgcym z dualizmu egzekutywy (Prezydent RP i Rada Ministréw). Wtasnie obowigzek
wspotdziatania Prezydenta RP i Rady Ministréw (dualizm) jest cechg charakterystyczng cate-
go polskiego SKOP — a zarazem komplikacjg, co stoi w sprzecznosci z wymagang jednolitoscia
kierowania. W przypadku wspotczesnych zagrozen, w tym tych o charakterze asymetrycznym
(hybrydowym) oraz dziatan ponizej progu wojny, moze to doprowadzi¢ do réznic w interpretacji

charakteru zagrozenia i opdzni¢ proces decyzyjny.

Taka sytuacja wptywa takze na System Dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, ktorego struktura
organizacyjna czasu pokoju znaczgco rézni sie od struktury czasu wojny, co bedzie znaczagcym
problemem szkoleniowo-organizacyjnym w czasie podnoszenia gotowosci bojowej Sit Zbrojnych
RP. Ponadto petne uruchomienie jego dziatania na czas wojny, czyli rozruch wojennego systemu

dowodzenia (WSyD), podlega wielu ograniczeniom prawno-organizacyjnym.

Struktura systemu dowodzenia czasu pokoju znaczgco réznigca sie od struktury dowodzenia
w czasie kryzysu, a szczegdlnie w czasie wojny, w wypadku wystgpienia nagtych zagrozen mili-
tarnych bedzie powodowaé problemy zaréwno w zakresie przygotowania do pracy dowédztw,
jak i mozliwosci szybkiego przeksztatcania (transformacji) na struktury czasu wojennego. Per-
sonel danego dowédztwa, pracujgc w czasie pokoju na okreslonych stanowiskach stuzbowych,
a w czasie wojny na innych (przydziat mobilizacyjny lub pracowniczy przydziat mobilizacyjny),
wymaga w czasie transformacji danego dowddztwa szkolenia i przygotowania do pracy w okre-

$lonej nowej strukturze organizacyjne;j.

Realizowanie zadan dotyczgcych podobnych obszaréw systemu dowodzenia w czasie poko-
ju i wojny nie wymaga tworzenia odmiennych struktur organizacyjnych systemu dowodzenia
w poszczegdlnych fazach funkcjonowania panstwa. Uproszczona struktura organizacyjna sys-
temu dowodzenia w czasie pokoju i WSyD spowoduje szybsze podejmowanie i przekazywanie
decyzji do poszczegdlnych elementéw wykonawczych Sit Zbrojnych RP. Utworzenie nowego
zintegrowanego (wielodomenowego) dowddztwa umozliwitoby prowadzenie ciggtego procesu
dowodzenia we wszystkich etapach funkcjonowania panstwa (pokoju, kryzysu i wojny), bez

zaktécen powodowanych zmianami struktur organizacyjnych poszczegdlnych dowddztw.

W Sitach Zbrojnych RP uruchamiany jest WSyD (co jest uwarunkowane wprowadzeniem stanu
wojennego). Glowa panstwa zatwierdza plany operacyjnego uzycia Sit Zbrojnych RP, uznaje
okreslone obszary kraju za strefy bezposrednich dziatann wojennych®. W tym czasie organem
pomocniczym Prezydenta RP w kierowaniu obrong panistwa staje sie Szef SG WP. Jednoczesnie
Rada Ministréow zarzadza miedzy innymi uruchomienie systemu kierowania obrong panstwa
oraz moze przekaza¢ organom wojskowym okreslone kompetencje organéw wtadzy publicznej

w strefie bezposrednich dziatarh wojennych?®.

7 Art. 10. 2, ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom RP, Dz.U. 2002 nr 156 poz. 1301.

18 Ibidem, art. 11. 1.
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W stanie wojennym Minister Obrony Narodowej, na gtéwnym stanowisku kierowania obrong
panstwa (GSKOP), okresla zagrozenie wojenne i mozliwosci obrony panstwa®®. Koordynuje reali-
zacje zadan organéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego, wynikajgcych
z zadan dotyczacych obrony panstwa. Minister Obrony Narodowej przedstawia potrzeby w za-
kresie $wiadczen organdéw panstwowych i jednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow
oraz 0sob fizycznych na rzecz Sit Zbrojnych RP i obrony panstwa. Sprawuje takze ogdlny nadzor
nad realizacjg zadan obronnych, wykonywanych przez organy administracji rzagdowej oraz jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Co wazne, Minister Obrony Narodowej uruchamia (decyzja)
mobilizacyjne rozwijanie Sit Zbrojnych RP, a takze koordynuje realizacje zadan HNS, wynikajacych

z umow miedzynarodowych?.

Naczelnemu Dowddcy SZ (najwyzszemu organowi dowodzenia w ramach WSyD) podporzgdko-
wane sg cate Sity Zbrojne RP i inne jednostki organizacyjne, zaréwno w strefie bezposrednich
dziatan wojennych, jak i w tylnej strefie dziatan. Prowadzi on operacje obronng, ktérg dowodzi
na poziomie strategicznym, odpowiadajac jako najwyzszy dowddca za jej efekty i poniesione
straty. Szczegdlng jego kompetencjg w zakresie dowodzenia jest wskazanie organdéw wojskowych

zobowigzanych do realizacji zadan administracji w strefie bezposrednich dziatann wojennych?:.

PROPOZYCJA DZIALANIA — KONCEPCJA SYSTEMU DOWODZENIA NA POZIOMIE OPERACYJNO-
TAKTYCZNYM

W zwigzku z powyzszg argumentacjg autor artykutu proponuje, by pierwszym dziataniem, w cza-
sie pokoju, byto zlikwidowanie Dowddztwa Generalnego RSZ i Dowddztwa Operacyjnego RSZ
i utworzenie w to miejsce jednego Dowddztwa Wielodomenowego odpowiedzialnego za szko-
lenie dowddztw, planowanie i prowadzenie operacji o charakterze wielodomenowym (potaczo-

nym) zardwno w czasie pokoju, jak i w czasie kryzysu i wojny (rys. 2).

1% §10. 1, rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpie-
czenstwem narodowym, Dz.U. 2025, poz. 407.

20 Ibidem, art. 12..
21 Ibidem, art. 16. 3., pkt. 4.
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Rys. 2.
System kierowania i dowodzenia SZ RP w czasie pokoju, kryzysu i wojny — utworzenie dowddztwa wielodome-
nowego (propozycja autora)
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Zrédto: opracowanie wiasne autora na podstawie aktéw prawa i rozwigzan instrukcyjnych w Sitach Zbrojnych RP
Zakresem i rezultatem powyzszych dziatan organizatorskich bedzie wtasnie utworzenie Do-
wodztwa Potgczonego (Wielodomenowego) odpowiedzialnego za szkolenie dowddztw i wojsk,
za przygotowanie procesu mobilizacji, za planowanie i prowadzenie operacji o charakterze wie-
lodomenowym (potgczonym) w czasie pokoju i narastania kryzysu. Natomiast w czasie wojny
dowddztwo to bytoby odpowiedzialne za prowadzenie operacji obronnej wydzielonymi sitami
w strefie bezposrednich dziatarn wojennych, bytoby organem wykonawczym Naczelnego Do-
wddcy SZ, wzmacnianym znaczgcg czescig personelu z dowddztw Rodzajow SZ oraz Komponen-
tow SZ. Ostatecznym i najistotniejszym efektem dziatan bytoby uproszczenie i poprawa jakosci
systemu dowodzenia na poziomie operacyjnym oraz szybkosci i elastycznosci jego dziatania
w czasie wystgpienia nagtych i niespodziewanych zagrozen bezpieczenstwa panstwa (takze

asymetrycznych, w tym hybrydowych) w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Obecnie przygotowanie Sit Zbrojnych RP do dziatan, czyli przygotowanie do mobilizacji i osiggania
gotowosci do podjecia dziatan, a w dalszej kolejnosci do prowadzenia operacji poszczegdlnych
Rodzajéw SZ, rodzajow wojsk i wyspecjalizowanych komponentow, lezy w gestii Dowddztwa
Generalnego RSZ, ktdre ma podporzgdkowang wiekszos¢ jednostek wojskowych w czasie po-
koju. Taka sytuacja nie wptywa na jakos¢ dowodzenia i szkolenia, ogélnowojskowe dowddztwa
odpowiadajg za szkolenie wysoce wyspecjalizowanych komponentéw wojskowych poszczegél-

nych Rodzajow Sit Zbrojnych i rodzajéw wojsk.

Dlatego wymagana jest zmiana podejscia do systemu kierowania przygotowaniami Sit Zbrojnych
do prowadzenia operacji, a doktadniej istnieje koniecznos¢ wtasciwego przygotowania szkole-

nia specjalistycznego i przygotowania do dziatan wysoce wyspecjalizowanych poszczegdlnych
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Rodzajéw Sit Zbrojnych i rodzajow wojsk wymagajacych decentralizacji i specjalizacji dziatan

poszczegdlnych dowddztw i wykorzystania specjalistycznej wiedzy personelu dowdédczego.

Dlatego istotnym bytoby tworzenie wyspecjalizowanych Dowédztw Komponentéw Sit Zbroj-
nych, co podniostoby jakos¢ oraz uproscito znaczgco proces szkolenia i przygotowania wojsk
do prowadzenia mobilizacji, osiggania gotowosci do podjecia dziatan (gdzie zawarty jest proces

szkolenia rezerw) oraz prowadzenia samych dziatan operacyjnych.

Wobec tego zakresem i rezultatem powyzszych dziatan modernizacyjnych bytaby reorganiza-
cja struktury dowodzenia Sit Zbrojnych RP na poziomie operacyjno-taktycznym, a konkretnie
likwidacja Dowddztwa Generalnego RSZ oraz powotanie w zamian Dowddztw Komponentow:
Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej, Wojsk Specjalnych, WOT oraz kompo-
nentéw: Wsparcia Logistycznego, Obrony Cyberprzestrzeni, Medycznego i Zandarmerii, ktére
prowadzityby dziatania szkoleniowe i preparacyjne wojsk w czasie pokoju i w czasie kryzysu
polityczno-militarnego. Z kolei w czasie wojny czes$cig personelu wzmacniatyby, czyli wcho-
dzityby w sktad Dowddztwa Potgczonego (Wielodomenowego) funkcjonujgcego jako element
planistyczno-wykonawczy przy Naczelnym Dowddcy SZ. Pozostata czes¢ wspieratyby dziatania

Szefa Inspektoratu Wsparcia Logistycznego w Tylnej Strefie Dziatarn (TSD).

Podsumowujac, w zwigzku z powyzszg argumentacjg autor artykutu proponuje, by drugim dzia-
taniem byto utworzenie w czasie pokoju: Dowédztw Komponentéw Sit Zbrojnych w miejsce Do-
woédztwa Generalnego oraz Dowddztwa WOT — odpowiedzialnych za szkolenie i przygotowania
wojsk do dziatan (rys. 3).

Rys. 3.
System Kierowania i Dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP w czasie pokoju, kryzysu i wojny — utworzenie dowddztw

komponentéw SZ (propozycja autora)
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Zrédto: opracowanie wiasne autora na podstawie aktéw prawa i rozwigzan instrukcyjnych w Sitach Zbrojnych RP
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PODSUMOWANIE

Model kierowania obrong panstwa w Polsce jest modelem skomplikowanym, wynikajgcym
z dualizmu egzekutywy (Prezydent RP i Rada Ministréw). Wtasnie obowigzek wspodtdziatania
Prezydenta RP i Rady Ministrow (dualizm) jest cechg charakterystyczng catego polskiego SKOP
i zarazem komplikacjg, gdzie wymagana jest jednolito$¢ kierowania. Jednak w przypadku wspot-
czesnych zagrozen, w tym tych o charakterze asymetrycznym (hybrydowym) oraz dziatan ponizej
progu wojny, moze to doprowadzi¢ np. do réznic w interpretacji charakteru zagrozenia i opdznié

proces decyzyjny. Powyzsze wymaga zmian ustawowych.

Jednym z wazniejszych organéw dowodzenia na poziomie strategicznym, zaréwno w czasie
normalnego funkcjonowania panstwa, jak i w czasie podwyzszania gotowosci obronnej oraz
W czasie stanu wojennego (wojny) jest Szef Sztabu Generalnego WP wraz z podlegtym mu Szta-
bem Generalnym WP. Szef Sztabu Generalnego WP podlega bezposrednio Ministrowi Obrony
Narodowej w czasie pokoju i w czasie wojny (bedzie stanowit obsade Stanowiska Kierowania Mi-
nistra ON). Analizujgc doktadniej miejsce i role Szefa SGWP, nalezy dodatkowo wzig¢ pod uwage
zapisy Ustawy o obronie Ojczyzny wskazujgcej Szefa SGWP jako organ pomocniczy Prezydenta
RP w kierowaniu obrong panstwa w czasie wojny. Ponadto w ramach docelowych rozwigzan
zaproponowanych w instrukcji WSyD planowane jest perspektywicznie wskazanie Szefa Sztabu
Generalnego WP jako organu dowodzenia wypierajgcego Naczelnego Dowddce SZ Zbrojnych.
W zwigzku z tym Szef SG WP w czasie wojny bedzie realizowat zadania w trzech elementach
Systemu Kierowania Obrong Panstwa i WSyD, co wymaga korekty ustawowej oraz instrukcyjnej.

Zasadnicza rekomendacjg proponowang przez autora mogtoby by¢ znaczace uproszczenie WSyD
(co jest rezultatem analizy doswiadczen dziatan zbrojnych na Ukrainie) poprzez zmiane charak-
teru i zadan Dowddztwa Operacyjnego RSZ i Dowddztwa Generalnego RSZ na uniwersalne do-
wodztwo o charakterze potgczonym (dowddztwo szkolenia i dowodzenia), ktére funkcjonowatby
na poziomie strategiczno-operacyjnym zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny. Dowédztwo to
przygotowywatoby do prowadzenia dziatan (planowatoby i organizowato mobilizacyjne rozwinie-
cie jednostek wojskowych oraz szkolito rezerwy) podlegte sity w czasie pokoju i kryzysu w mys|
wytycznych i planéw dowddcy strategicznego, czyli Szefa Sztabu Gen. WP, natomiast w czasie
wojny planowatoby i organizowato prowadzenie operacji wielodomenowych (w tym potaczo-
nych) stuzgcych osiggnieciu celdw strategicznej kampanii obronnej. Dowddztwo to wypetniatoby
zatem funkcje planisty i uzytkownika w stosunku do przydzielonych mu przez Szefa Sztabu Gen.
WP (a w czasie wojny przez Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych) sit z poszczegdlnych rodzajow
Sit Zbrojnych (w czasie wojny z poszczegdlnych komponentdw Sit Zbrojnych). Powyzsze wymaga

przeprowadzenia wielu zmian ustawowych i instrukcyjnych.

Druga rekomendacja dotyczy utworzenia w czasie pokoju Dowddztw Komponentow Sit Zbroj-
nych w miejsce Dowddztwa Generalnego oraz Dowddztwa WOT, odpowiedzialnych za szkole-
nie i przygotowania wojsk do dziatan, ktére prowadzityby dziatania szkoleniowe i preparacyjne
w stosunku do wojsk w czasie pokoju i w czasie kryzysu. Natomiast w czasie wojny wchodzityby
one w sktad Dowddztwa Potgczonego (Wielodomenowego) funkcjonujgcego jako element pla-

nistyczno-wykonawczy przy Naczelnym Dowddcy SZ.
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WYKAZ SKROTOW ZASTOSOWANYCH NA RYSUNKACH

COL — centrum operacji lgdowych

COM — centrum operacji morskich

COP — centrum operacji powietrznych

CZK — centrum zarzadzania kryzysowego

CZK MON — centrum zarzadzania kryzysowego Ministra Obrony Narodowej
DMW — Dowdédztwo Marynarki Wojennej

DSP — Dowddztwo Sit Powietrznych

DWL — Dowdédztwo Wojsk Lagdowych

GSKOP — gtéwne stanowisko kierowania obrong panstwa

KRM ds. BN - Komitet Rady Ministréw ds. Bezpieczernstwa Narodowego

PK — punkt kierowania

PK WCR — punkt kierowania Wojskowego Centrum Rekrutacji

RBN — Rada Bezpieczeristwa Narodowego

RZZK — rzagdowy zespot zarzadzania kryzysowego

SD DGW - stanowisko dowodzenia dowddcy Garnizonu Warszawa

SD DMW - stanowisko dowodzenia dowddcy Marynarki Wojennej

SD DSP - stanowisko dowodzenia dowddcy Sit Powietrznych

SD DWL — stanowisko dowodzenia dowddcy Wojsk Lgdowych

SD DKWM - stanowisko dowodzenia dowddcy Komponentu Wojsk Medycznych
SD DKWOC - stanowisko dowodzenia dowddcy Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni
SD DWOT - stanowisko dowodzenia dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej
SD DWS - stanowisko dowodzenia dowddcy Wojsk Specjalnych

SD Wsplog — stanowisko dowodzenia Wsparcia Logistycznego

SD SKW — stanowisko dowodzenia Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego

SD WW — stanowisko dowodzenia Wywiadu Wojskowego

SD ZW - stanowisko dowodzenia Zandarmerii Wojskowej

ZT — zwigzek taktyczny
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