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ABSTRAKT: Cel publikacji obejmuje opis i eksplanacje zasadniczych problemoéw dotyczacych utrzymania i
doskonalenia zdolnosci obronnych Polski w aspekcie nowych wyzwan i zagrozen. Wspdtczesnie dziatania w tym
zakresie realizuje sie w ramach jej systemu bezpieczenstwa narodowego. Zasadnym byfo przyjecie zatozenia, ze
efektywnos¢ tych dziatart moze by¢ ograniczona, niezaleznie od adekwatnej identyfikacji zagrozen i wyzwan, jak
rowniez podjecia celowych dziatan organizacyjnych. Determinantami powyzszego sg, zarowno zidentyfikowane
w artykule stabe strony rozwigzan organizacyjnych w Polsce, jak i czynniki zewnetrzne, w szczegdlnosci
wynikajgce ze zmian sytuacji miedzynarodowej. Dodatkowg warto$¢ dodang uzyskano stosujgc szerokie
podejscie do badan podjetej problematyki — w szczegdlnosci poprzez analize obejmujgcg zaréwno
pismiennictwo, jak i dokumentow strategicznych w zakresie bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa
narodowego oraz obronnosci, a ponadto uwzgledniajac, wraz z czynnikami o charakterze polityczno-militarnym,

takze réznorodne czynniki i konteksty: ochronne, gospodarcze i spoteczne.
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ABSTRACT: The purpose of the publication includes the description and exploration of fundamental problems in
the scope of maintaining and improving Poland's defense capabilities in the aspect of new challenges and
threats. Nowadays, activities in this area are implemented as part of its national security system. It was
reasonable to assume that the effectiveness of these activities may be limited, regardless of the adequate
identification of threats and challenges, as well as the taking of purposeful organizational measures. The
determinants of the above are both the weaknesses of organizational solutions in Poland identified in the article,
as well as external factors, in particular those resulting from changes in the international situation. Additional
added value was obtained by using a broad approach to researching the issues taken up - in particular by
analysing both literature and strategic documents in the field of national security, national security and defense,
and also taking into account various protective, economic and social factors and contexts - together with factors

of a political and military nature

KEYWORDS: new challenges and threats to security, defense capabilities, determinants of improving defense

capabilities, state defense system, integrated national security system

WPROWADZENIE

Zagrozenia w srodowisku bezpieczenstwa determinujg podejmowanie przez panstwo
adekwatnych $rodkéw. Obrona narodowa bedgca szczegdlng formg i jednoczesdnie dziedzing
aktywnosci panstwa w obszarze bezpieczeristwa narodowego w Polsce podlegata ewolucji,
zaréwno w zakresie pojecia, jak i jej zorganizowania.

Jednoczesnie w srodowisku bezpieczenstwa Polski wcigz zachodzity i nadal dokonujg sie
zmiany, z ktorymi wigzg sie potrzeby doskonalenia jej zdolnosci obronnych.
W konsekwencji zasadnym byto podjecie badan dotyczgcych utrzymania i doskonalenia tych
zdolnosci w aspekcie nowych wyzwan i zagrozen.

Pierwsza cze$¢ publikacji obejmuje problemy ewolucji pojecia oraz organizacji obrony
narodowej w Polsce - wybrane w aspekcie nowych wyzwan i zagrozen. Uwzgledniajgc obecng
organizacje w Polsce bezpieczenstwa narodowego i obrony narodowej, druga jego czesc
poswiecona zostata wybranym w ww. aspekcie wspodtczesnym wyzwaniom oraz zagrozeniom -
jako determinantom doskonalenia zdolnosci obronnych Polski w ramach jej systemu
bezpieczenstwa narodowego.

Podjete w publikacji zagadnienia badawcze wyrazi¢ mozna pytaniami:

1. Jak ewoluowaty pojecie oraz organizacja obrony narodowej w Polsce w aspekcie

nowych wyzwan i zagrozen?
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2. Ktére sposrod wspodtczesnych wyzwan oraz zagrozen stanowig determinanty
doskonalenia zdolnosci obronnych Polski w ramach systemu bezpieczenstwa
narodowego?

3. Jakie kluczowe problemy wynikajg z przedstawionych wynikow badan — w aspekcie
utrzymania i doskonalenia zdolnosci obronnych w ramach systemu bezpieczenstwa

narodowego w Polsce?

EWOLUCIA POJECIA ORAZ ORGANIZACII OBRONY NARODOWEJ W POLSCE W ASPEKCIE
NOWYCH WYZWAN | ZAGROZEN

Bezpieczenstwo panstwa, w tym jego spoteczenistwa, jest w dziatalnosci panstwa -celem i
zarazem najwyzszg wartoscig. Szczegdlng forme i jednoczesnie dziedzine aktywnosci panstwa
w obszarze bezpieczenstwa narodowego stanowi obrona narodowa, ktdra przesadza o
trwatosci panstwa (jako instytucji) oraz spoteczenstwa - w obliczu roéznorodnych
(zewnetrznych i wewnetrznych) wyzwan i zagrozer jego bezpieczenstwa?.

Geneza wspotczesnej organizacji obrony narodowej w Polsce wigze sie z dyskursem
i dziataniami administracyjnymi ostatniej dekady XX. w.2. Niezaleznie od réznic pogladéw co
do kierunku tworzenia efektu organizacyjnego oraz jej pozadanych funkgcji, dostrzec nalezy
zdefiniowanie tej dziatalnosci w Akademii Obrony Narodowej jako ,catoksztattu sit
i Srodkéw  (instytucji) spoteczenstwa (narodu) oraz ich poczynan zwigzanych
z przeciwdziataniem zagrozeniom godzgcym w interes narodowy”4, a nastepnie jej redefinicje
jako ,dziatalnosci majacej na celu odpowiednie przygotowanie i wykorzystanie sit i srodkow
bedgcych w dyspozycji panstwa dla przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom
zewnetrznym i wewnetrznym - godzagcym w interes narodowy”>.

W odniesieniu do rozrdznienia w ramach owczesnego dyskursu przez Cezarego.

Rutkowskiego poje¢ "obrona narodowa" i "ochrona narodowa", w opinii ktdrego obrona

1 Vide: W. Kitler, Obrona narodowa Il RP. Pojecie. Organizacja. System. Rozprawa habilitacyjna, Warszawa 2002,
s. 39-55.

2 Realizowanymi w obliczu odzyskania samodzielno$ci strategiczno-obronnej panstwa - trwajgcej od rozwigzania
w 1991 r. instytucji wojskowych Uktadu Warszawskiego oraz podpisania protokotu o jego likwidacji.

3 Obrona narodowa miata by¢ tworzona poprzez silne zwigzki z NATO, albo w ramach samodzielnos$ci obronnej -
stuzac przeciwdziataniu: a) wszelkim zagrozeniom zewnetrznym panstwa, b) wytgcznie zagrozeniom natury
militarnej, c) zagrozeniom bezpieczenstwa narodowego - zaréwno w aspekcie zewnetrznym, jak i wewnetrznym.
Vide: W. Kitler, Obrona narodowa Il RP..., op. cit., s. 10.

4 Stownik podstawowych terminéw dotyczqcych bezpieczeristwa paristwa, Warszawa 1994, s. 15.

5 Stownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 1996, s. 61.
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narodowa obejmowac miataby przeciwdziatanie zagrozeniom o duzej skali - z uzyciem gros
Srodkdw obronnych, a ochrona narodowa - oznaczataby przeciwdziatanie zagrozeniom
o0 ograniczonej skali - z uzyciem czesci $rodkdw obronnych® - wskazaé nalezy na postulowang
przez Waldemara Kitlera - niezbednos$¢ jednej polityki i jednej strategii obrony narodowej,
ktéra tgczytaby oba prezentowane powyzej znaczenia (wraz z jednolitym
i spéjnym systemem kierowania, regutami i procedurami dziatania oraz zasadg wspodtdziatania
narzedzi obrony narodowej)’.

Uwage zwraca ponadto zasadny pragmatyzm podejscia Stanistawa Kozieja, dostrzegalny w
szczegblnosci w  okreslaniu  bezpieczenstwa w sposdb dynamiczny, akcentowaniu
nadrzednosci strategii nad politykg w aspekcie kierowania panstwem - jako czynnikéw
generalnych i dtugofalowych nad biezgcg polityka, czy trafne postrzeganie bezpieczenstwa —
zawsze w kontekscie spotecznym?® (skoro stosowanie oraz przeciwstawianie sie przemocy
stanowi gtéwng tresc¢ kryzysow i konfliktow spotecznych — w konsekwencji bedac gtéwna
trescig bezpieczeristwa)®.

Znaczacy wptyw pogladow tego autora dostrzegalny jest w definicjach obrony narodowe;j
uwzglednianych w kolejnych dokumentach opracowywanych na poszczegdlnych poziomach
administracji publicznej, poczawszy od pierwszych strategii bezpieczeistwa oraz strategii
obronnos$ci’® - jako zasadniczych dokumentéw okreélajacych strategie obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z hierarchig oraz terminologig panstw cztonkowskich
NATO?™. Stanistaw Koziej, ktéry obrone narodowg utozsamia z obronnoscig panstwa —
postrzega jg jako ,dziedzine bezpieczenstwa obejmujgcg wykorzystanie catego potencjatu
panstwa (tak militarnego, jak i niemilitarnego) do przeciwdziatania szczegdlnym zagrozeniom,
jakimi sg zewnetrzne zagrozenia polityczno-militarne, w  tym kryzysowe i wojenne”*?,

W pierwszej, w nowych uwarunkowaniach Strategii bezpieczerstwa Rzeczypospolitej

6 C. Rutkowski, Podstawowe pojecia z dziedziny bezpieczeristwa i obronnosci paristwa, "Mys$| Wojskowa" 1996, nr
2,s.11-36.

7 Vide: W. Kitler, Obrona narodowa Il RP..., op. cit., s. 11.

8 Podejscie prezentowane jednoczesnie w pracach W. Kitlera.

% Vide: S. Koziej, Miedzy piektem a rajem: szare bezpieczeristwo na progu XX w., Torun 2006, s. 7 17.

10 Przyjmowanych od czasu przystgpienia Polski do NATO. Wczedniejsze strategiczne koncepcje systemu
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w analizowanym okresie to: Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej
(1990 r.), Zatozenia polskiej polityki bezpieczeristwa (1992 r.) oraz Polityka bezpieczeristwa i strategia obronna
Rzeczypospolitej Polskiej (1992 r.).

1 Vide: J. Kownacki, Ksztaftowanie sie systemu planowania obronnego w kontekscie pozamilitarnych
przygotowan obronnych, Warszawa 2004, s. 46-47.

12 W opinii W. Kitlera, zréwnanie obrony narodowej z obronnos$cig panstwa wynika bardziej z przyczyn
praktycznych niz teoretycznych. Vide: W. Kitler, Obrona narodowa Il RP..., op. cit., s. 10-11.
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Polskiej z 2000 r., obronnos¢ zdefiniowano jako ,dziedzine bezpieczeistwa obejmujacy
wykorzystanie catego potencjatu panstwa, tak militarnego, jak i niemilitarnego, do
przeciwdziatania szczegdlnym rodzajom zagrozen, jakimi sg zewnetrzne zagrozenia
polityczno-militarne, w tym kryzysowe i wojenne”*3. Koncepcja obronnosci ujeta w odnosne;j
Strategii obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 2000 r., uwzglednita w szczegdlnosci zasady:
odpowiedzialno$¢ narodowg oraz powszechnosc¢ obrony, przy postrzeganiu obronnosci jako
sprawy narodowej. Podkreslono bowiem, ze przynaleznos¢ do sojuszy oraz uczestnictwo w
koalicjach stanowi czynnik wspomagajgcy oraz pomnazajgcy zdolnosci obronne, ktéry
jednakze nie eliminuje narodowej odpowiedzialnosci za obrone panstwa. Za fundament
polskiej obronnosci postrzegano trafnie jej powszechno$s¢ (obowigzek obrony
i Swiadczen na jej rzecz natozono na wszystkich obywateli i struktury panstwa), zaktadajgc w
razie wojny zespolenie (w jeden system dziatan) wysitkdw catego narodu oraz wszystkich jego
struktur panstwowych (militarnych i pozamilitarnych), w tym mobilnych wojsk operacyjnych,
masowo rozwijanych na czas wojny wojsk obrony terytorialnej, odpowiednio przygotowanych
ogniw pozamilitarnych, przy wykorzystaniu naturalnych zasobdw, waloréw obronnych, a
takze  operacyjnie  przygotowanej infrastruktury kraju oraz  zaangazowanego
w obrone Polski potencjatu sojuszniczego*.

Kolejne kategorie zagrozen i wyzwan wynikaty z wydarzen w USA w 2001 r., konfliktu
irackiego i pozostatych konfliktow i kryzyséw, a w Polsce dodatkowo z przygotowan do
wstgpienia do Unii Europejskiej. Suma tych czynnikéw znalazta odzwierciedlenie w Strategii
bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w 2003 r.*>, w ramach realizacji ktorej
Polska, wraz z innymi sojusznikami, uczestniczy¢ miata m.in. w zwalczaniu zagrozen
stwarzanych przez miedzynarodowy terroryzm oraz inne zagrozenia nowego typu. Udziat Sit
Zbrojnych RP w tak pojmowanej obronie narodowej utozsamiono z adekwatnym
przygotowaniem i wykorzystaniem sit i $rodkow bedgcych w ich dyspozycji — na rzecz
przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla bezpieczenstwa Polski oraz jej ochrony
interesow. Sity Zbrojne RP miaty jednoczesnie uczestniczy¢ w realizacji zobowigzan
sojuszniczych, zapewnieniu bezpieczenstwa zbiorowego w Europie (zgodnie z umowami

miedzynarodowymi, a takze w ramach organizacji do ktérych nalezy Polska), wspdtdziatajgc w

13 Strategia bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, 2000 r.
14 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, 2000 r.
15 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2003 r.
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zapewnieniu bezpieczenstwa w sytuacji zagrozenia atakami terrorystycznymi na terytorium
Polski oraz biorgc udziat w dziataniach koalicji antyterrorystycznej na obszarze Organizacji
Traktatu Pdétnocno-atlantyckiego (dalej. NATO) i poza nim. Zatozeniom tym towarzyszyto
postanowienie, ze NATO musi posiada¢ i rozwija¢ zdolnosci w zakresie reagowania
kryzysowego, planowania cywilnego, prewencji i zwalczania konsekwencji atakow
asymetrycznych. Z charakterem nowych zagrozen potgczono koniecznos¢ rozwoju wspotpracy
sit zbrojnych ze strukturami cywilnymi w zakresie reagowania na zagrozenia pozamilitarne
oraz podejmowania operacji ratowniczych i antyterrorystycznych —  zaréwno
w kraju, jak i poza jego granicami?®.

Zmiane miedzynarodowych uwarunkowan bezpieczeistwa Polski, w tym na skutek jej
przystgpienia w 2004 r. do Unii Europejskiej, jak réwniez szereg nowych zagrozen
i wyzwan - uwzgledniono w Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 2007 r. W Swietle jej zatozen, system bezpieczeristwa narodowego (dalej SBN), w ktérym
wyrdzniono podsystem kierowania i szereg podsystemow wykonawczych, miat byé
zorganizowany i wyposazony w sposob gwarantujgcy jego szybkie i sprawne dziatanie
w kazdych warunkach oraz reakcje na wszelkiego typu zagrozenia i kryzysy, obejmujgc ,catosé
sit, Srodkéw oraz zasobdw przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan
w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowanych, utrzymywanych i
przygotowywanych”?’.

W cytowanej strategii, oprécz celéw strategicznych Rzeczypospolitej Polskiej
w dziedzinie bezpieczenstwa, a takze koncepcji ich osiggania uwzgledniajacej zadania dla ww.
podsystemdéw wykonawczych (zawarta w niej koncepcja bezpieczeistwa narodowego
okreslita bowiem w szczegdlnosci cele oraz zadania sektorowe w odniesieniu do
bezpieczenstw: zewnetrznego, militarnego, wewnetrznego, obywatelskiego, spotecznego,
ekonomicznego, ekologicznego oraz informacyjnego i telekomunikacyjnego) — wskazano
ponadto zasady utrzymywania i kierunki dalszej transformacji SBN .

Cho¢ przedstawione ujecie SBN (uwzgledniajgce funkcjonowanie w jego ramach jedynie

szeregu réznych podsystemow czgstkowych) nie stanowi jednolitej, spdjnej catosci

16 [bidem.
17 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2007 r., s. 5-6, 10-36.
18 Vide: Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2007 r., s. 21, 36-37.
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(w Swietle wspotczesnych pogladdw)®®, dostrzec nalezy fakt sformutowania definicji, wraz
z teoretycznymi podstawami funkcjonowania - takiego systemu. Co wiecej, w dokumencie
tym jednoznacznie wskazano na koniecznos$¢ przygotowania, utrzymywania i doskonalenia
zintegrowanego SBN?°,

Strukture SBN okreslong w tej strategii — doprecyzowano nastepnie zapisami Strategii
Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 20222%!, w ktdérej uwzgledniono takze
systemy wsparcia bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa): system rezerw
strategicznych, ochrona infrastruktury krytycznej, a takze inne uzupetniajgce szczegdtowe
systemy operacyjne (m.in.: system ochrony granicy panstwowej, system przeciwpowodziowy,
system ochrony danych osobowych i informacji niejawnych), ktérych rozwijanie stuzy
uzyskaniu odpornosci na zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, w szczegdlnosci na
wypadek sytuacji nadzwyczajnych i innych nieprzewidywalnych zdarzer??.

Adekwatnie identyfikujgc dokonujgca sie ewolucje myslenia o obronnosci panstwa, w tym
fakt jej postrzegania w szerszych niz tradycyjnie dotad identyfikowanych kategoriach, szereg
zmian dokonujgcych sie w ostatnich latach w jej organizacji uwzgledniono w odnosnej
Strategii Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 2009 r. To wtasnie ww. zmiany spowodowaty
postrzeganie jej jako ,dziedziny bezpieczenstwa narodowego, stanowigcg sume wszystkich
cywilnych i wojskowych przedsiewzie¢  majacych na celu zapobieganie
i przeciwstawienie sie wszelkim potencjalnym zagrozeniom bezpieczedstwa panstwa,
zarowno militarnym, jak i pozamilitarnym, moggcym doprowadzi¢ do kryzysu polityczno-
militarnego”?3.

To wciaz aktualne?* i obowigzujgce podejscie, w tym analogiczng definicje — uwzgledniono
we wspotczesnie obowigzujgcej Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego

Rzeczypospolitej Polskiej 2022%°, podobnie jak ww. strategia obronnosci - koncepcyjnie

19 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 36.

20 Co stanowito punkt wyjscia dla wypracowania oraz implementacji postanowien Strategii Rozwoju Systemu
Bezpieczeristwa Narodowego RP 2022. Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022 s. 3.

21 Przyjetej przez Rade Ministrow w 2013 r.

22 Vide: Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa..., op. cit., s. 14-15.

3 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, 2009 r.

24 Aktualne w zasadniczej czesci pozostajg w szczegdlno$ci tresci rozdziatdow: Il. ,Koncepcja obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej”, Ill. ,System obronny panstwa”, IV. ,Sity Zbrojne RP w Systemie obronnym panstwa”
oraz V. ,Przygotowania obronne panstwa”.

% Przyjetej uchwatg Nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, ktéra jednoczesnie zniosta obowigzywanie
Strategii obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 2009 r.
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opartej na zapisach Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r.
Analogicznie akcentujgc dokonanie sie w ostatnich latach wielu zmian w organizacji
obrony narodowej, ktére sprawity, ze jest ona postrzegana w szerszych niz tradycyjnie
kategoriach, zmiany w srodowisku bezpieczenstwa oraz postep technologiczny uznano za
czynniki  powodujace, ze  ,obronnos¢ stanowi sume  wszystkich  militarnych
i niemilitarnych przedsiewzie¢, majgcych na celu zapobieganie i przeciwstawienie sie
polityczno-militarnym zagrozeniom bezpieczenstwa narodowego”2°.

Wspotczesnie funkcjonujgcy system obronny panstwa (dalej SOP) pozostaje zasadniczg
forma organizacji i dziatania SBN, bedac utrzymywany w celu zapewnienia ochrony zywotnych
interesdow narodowych, w szczegdlnosci: suwerennosci i niepodlegtosci narodu polskiego,
jego prawa do integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic, z jego zasadniczym
przeznaczeniem - zapewnieniem bezpieczenstwa wojskowego (militarnego),
a takze zachowaniem potencjatu panistwa, ktéry zagwarantuje zdolnos¢ do efektywnego
reagowania na zewnetrzne kryzysy polityczno-militarne, a w razie wojny — zdolnos¢ do
szybkiego odparcia agresji?’.

Z kolei catos¢ rozwigzan SBN, poprzez Sciste powigzanie z rozwojem spoteczno-
gospodarczym, tworzy¢é ma zintegrowany system bezpieczenstwa w Polsce, rozwijany w
oparciu o filary SBN — jako jego dwa zasadnicze elementy: SOP i system zarzgdzania
kryzysowego. Wizja rozwoju tego zintegrowanego systemu zaktada, ze zostanie oparty na
zmodyfikowanym modelu funkcjonujgcym dotychczas i skfadajgcym sie z wewnetrznie
skoordynowanych podsysteméw kierowania i wykonawczych, powigzanych ze sobg ze
wzgledu na realizowang misje — ktdrg stanowi zapewnienia bezpieczeristwa narodowego??.

Dzwignie wzrostu poziomu bezpieczeistwa narodowego i jednoczesnie efektywne
narzedzie jego realizacji — stanowi¢ majg: zintegrowanie planowania i przygotowania
komponentéw wojskowych i cywilnych (na kazdym poziomie reagowania), kompleksowe
podejscie do rozwigzywania sytuacji kryzysowych, uregulowanie i przypisanie zadan w tym
zakresie administracji publicznej, a takze stworzenie stabilnych podstaw ich finansowania?®.

Powyzsze zatozenia cechuje zbieznos¢ z wnioskami SPBN, w Swietle ktorych docelowy

system bezpieczeristwa panstwa powinien zosta¢ uksztattowany w sposdb wielowymiarowy,

26 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa..., op. cit., s. 51 8.

27 |bidem, s. 14-15.

28 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa..., op. cit., s. 33-34.

2 Vide: Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa..., op. cit., s. 3, 33, 34.
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jako wielofunkcyjny system prawno-organizacyjny - obejmujgc wszystkie struktury panstwa
zaangazowane w realizacje zadan zwigzanych z jego bezpieczenstwem. System ten musi by¢
przystosowany do reagowania na rézne zagrozenia i jednoczesnie zdolny do szybkiej adaptacji

do zmieniajgcych sie warunkdw i wezesniej nieprzewidywanych zagrozen3°.

WSPOLCZESNE WYZWANIA ORAZ ZAGROZENIA JAKO DETERMINANTY DOSKONALENIA
ZDOLNOSCI OBRONNYCH POLSKI W RAMACH SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Bezpieczenstwo narodowe wymaga wspotczesnie dynamicznej identyfikacji zagrozen,
odejmowania wyzwan, definiowania celdw i sposobdw ich realizacji. W konsekwencji, oprocz
zintegrowania (przejawiajgcego sie w postepujacej integracji wysitkdéw cywilno-wojskowych),
przejawami jego nowej jakosci s3 w szczegdlnosci: asymetrycznos¢ (poprzez dobodr sit i
Srodkdw), informacyjnosé (skoro powszechnosc informacji wywiera wptyw na nastroje oraz
wywotuje presje opinii publicznej na okreslone dziatania), a takze usieciowienie (co
determinuje koniecznos$¢ tworzenia sieci instytucji miedzynarodowych i narodowych,
odpowiedzialnych za bezpieczeAstwo)3™.

Uzyskanie zdolnosci panstwa do podejmowania wyzwan i przeciwdziatania zagrozeniom
(zaréwno o charakterze polityczno-militarnym, jak i ekonomiczno-spotecznym), coraz scislej
wigze sie z rozwojem spoteczno-gospodarczym (warunkujgcymi doskonalenie sprawnosci
organizacyjnej panstwa oraz zapewnienia zasobdw i instrumentdow stuzgcych eliminowaniu
powstajgcych zagrozen). W perspektywie Sredniookresowej zatozono oparcie zintegrowanego
SBN w Polsce - na kompleksowym systemie zabezpieczen sojuszniczych bilateralnych,
synergicznie potagczonym z rozbudowywanym wtasnym potencjatem cywilno-militarnym?32.

Na poziomie miedzynarodowym czynniki te determinujg $cista wspodtprace panstw.
Jednakze w tym zakresie ich dziatalnosci dostrzegalne sg obszary dysfunkcjonalnosci panstw (i
ich organizacji). W sytuacji rywalizacji panstw i ich grup regionalnych, przy przejawach braku
decyzyjnosci Organizacji Naroddéw Zjednoczonych (dalej ONZ), mamy do czynienia z

obnizeniem legitymizacji i efektywnosci jej dziatan. W konsekwencji, w kategorii istotnych

30 Autorzy badan uwzglednionych w przegladzie okredlili jednocze$nie szereg innych zatozern zmian
dostosowawczych SBN do realizacji nowych funkcji, wskazujgc w szczegdlnosci, iz dostosowanie takie moze by¢
skuteczne jedynie w perspektywie $rednio— i dtugookresowej, przy czym wymagac bedzie czasu i znacznych
wysitkdw organizacyjnych. Biata Ksiega..., op. cit., s. 194.

31 Vide: Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa..., wyd. cyt. s. 32.

32 |pidem, s. 33.
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zagrozen i wyzwan postrzegaé nalezy przeciwdziatanie utracie skutecznosci ONZ, a takze jej
wiarygodnosci — jako zrédta legitymizowanych prawnie dziatan spotecznosci miedzynarodowej
w roznych sferach bezpieczenstwa globalnego3.

Jak wynika z raportu* wydanego w wyniku Strategicznego Przeglagdu Bezpieczenstwa
Narodowego (dalej SPBN)*® rozwigzania bezpieczeristwa narodowego nie przedstawiajg sobg
optymalnej organizacji takze na poziomie narodowym. SBN w Polsce stanowi w istocie sume
odrebnych, w roznym stopniu podsystemow powigzanych ze sobg (operacyjnych, wsparcia),
z mato spdéjnym wewnetrznie podsystemem kierowania (co utrudnia powstawanie synergii).
SPBN dowioddt w szczegdlnosci rozproszenia lub powielenia kompetencji poszczegdlnych
podsystemow i podmiotdw SBN, a takze funkcjonowania zbyt wielu organdéw planistycznych -
przy ograniczonej koordynacji ich dziatalnosci. Oznacza to, z jednej strony ryzyko powstawania
luk  kompetencyjnych, z drugiej za$ - dublowanie wysitkbw (co przesadza
o nieekonomicznosci i nieefektywnosci systemu). Brakuje spdjnego prawa, szczegOlnie
w odniesieniu do podsystemu kierowania. Posrdd koniecznych do implementacji zmian —
najwiekszym wyzwaniem pozostaje wtaéciwe zintegrowanie jego elementéw3®. Kluczowe
whnioski w tym zakresie uwzgledniono w ramach opracowania Strategii Rozwoju Systemu
Bezpieczeristwa Narodowego RP 20223,

Wyniki analizy SWOT ujete w ww. strategii dowiodty ponadto innych stabych stron SBN,
m.in.:  niewystarczajgcych  rozwigzan  integrujacych  bezpieczenstwo  narodowe

(o systemowym charakterze) braku sformalizowania procesu planowania, przygotowania

33 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego..., s. 17-18

34 Whnioski i rekomendacje Raportu Komisji Strategicznego Przeglgdu Bezpieczeristwa Narodowego stanowity
podstawe merytoryczng decyzji Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Rady Ministrow w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa oraz doskonalenia SBN, jak i wydania nowych edycji dokumentéw: Strategii Bezpieczerstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej
oraz innych dokumentow. /bidem, s. 9, 23.

3> Strategiczny Przeglqd Bezpieczeristwa Narodowego przeprowadzony zostat (w Polsce po raz pierwszy i jak
dotad jedyny) w latach 2010-2012 — w celu dokonania holistycznej oceny stanu bezpieczeristwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej oraz sformutowania wnioskéw dotyczacych strategicznych celdw i sposobdw dziatania
panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa oraz przygotowania systemu bezpieczenstwa narodowego. Biata Ksiega...,
op. cit., s. 19.

36 Biata Ksiega..., op. cit., s. 9, 38.

37 Uwzgledniono w szczegdlnosci, ze dotychczasowe dziatania stuzgce integracji wysitkédw podmiotdéw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe wypetnity najpowazniejsze luki, ale nie wprowadzaty rozwigzan
systemowych i kompleksowych — w skali panstwa. Poniewaz polskie prawodawstwo wcigz nie reguluje
kompleksowo funkcjonowania SBN - w ujeciu prawnym SBN wcigz nie stanowi funkcjonujacej samodzielnie
struktury panstwowej. Z kolei brak unormowania jego organizacji i funkcjonowania w jednym akcie prawnym
skutkuje sektorowym, czesto rozproszonym charakterem dziatann podmiotow odpowiedzialnych za poszczegdlne
obszary bezpieczenstwa panstwa. lbidem, s. 14, 31.
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i udziatu resortow (poza resortem obrony narodowej) w operacjach reagowania kryzysowego
poza granicami kraju, niewystarczajgcych rozwigzan prawnych i organizacyjnych w zakresie
obrony cywilnej, braku doswiadczenia administracji publicznej oraz operatoréw infrastruktury
krytycznej w budowie systemu jej ochrony, ograniczonego wykorzystania mozliwosci
tworzonych przez europejska baze technologii obronnych i wieloletnie programy obronne
Europejskiej Agencji Obrony na rzecz modernizacji Sit Zbrojnych RP38.

W ramach SBN pozytywnie ocenia sie jedynie potencjat obronny Rzeczypospolitej Polskiej
(ktory systematycznie wzrasta)®. Szereg wyzwan dotyczy podsystemu kierowania SBN
(obejmujgc zaréwno organy kierowania i ich organy doradcze oraz sztabowe, jak
i infrastrukture kierowania oraz procedury kierowania bezpieczeristwem narodowym)*® oraz
nacechowanych licznymi stabosciami — potencjatéw podsystemdw  wykonawczych:
ochronnego*!, spotecznego®, a takze gospodarczego®®. Diagnozom tym towarzyszg wyniki
innych badan, w tym — kontroli Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), ktéra negatywnie ocenita m.in.
brak w Polsce spodjnego systemu ochrony ludnosci przed sytuacjami kryzysowymi (jak
wykazywaty kolejne badania kontrolne NIK, stan taki utrzymuje sie od lat)**.

Podkresli¢ nalezy ponadto, iz analizowane powyzej strategie bezpieczenstwa narodowego
i strategie obronnosci, a takze wspodtczesnie obowigzujgca Strategia Rozwoju Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 - nie uwzgledniajg
w petni nowych wyzwan i zagrozen, co faczy¢ nalezy z faktem ich wydania w oparciu
0 zapisy Strategii Bezpieczeistwa Narodowego RP z 2007 r. — z zatozeniem mozliwos$é

wystgpienia konfliktdw o charakterze jedynie lokalnym i przy ograniczeniu, ze Polska nie

38 Dysponujacych niepetng interoperacyjnoscia i kompatybilnoscig z wojskami sojuszniczymi, a takze
0 niewystarczajgcym nasyceniu nowoczesnym uzbrojeniem i sprzetem. Ibidem.

39 Vide: Biata Ksiega..., op. cit., s. 52.

40 Ibidem, s. 194-202.

4% Ibidem, s. 52-73, 209-224.

42 Ibidem, s. 73-88. 224- 230.

43 Ibidem, s. 88-102, 231-233.

4 W ramach prowadzonych badan kontrolnych NIK negatywnie ocenita stan zorganizowania Obrony Cywilnej
Kraju oraz dziatania podejmowane na rzecz wdrozenia Systemu Powiadamiania Ratunkowego Pozytywnie, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci organ ten ocenit kontrolowang dziatalno$¢ w zakresie zarzadzania kryzysowego,
a takze — stan zorganizowania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG), jednakze interpretacja ww.
ocen — w oparciu o standardy kontroli NIK (trzystopniowa skale ocen) prowadzi do wniosku, iz réwniez
w przypadku zarzadzania kryzysowego, a takze KSRG — ww. oceny NIK oznaczajg w istocie wystepowanie
nieprawidtowosci majgcych istotny wptyw na kontrolowang dziatalno$¢. Informacja o wynikach kontroli
Przygotowanie systemu ochrony ludnosci przed kleskami zywiotowymi oraz sytuacjami kryzysowymi. KPB-4114-
01-00/2012 — Nr ewid. 148/2013/1/12/006/KPB, Warszawa 2013.
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bedzie w nie bezposrednio zaangazowana® (dyskusyjnych od 2008 r, gdy Federacja Rosyjska
dokonata zbrojnej agresji na Gruzje, a catkowicie zdezaktualizowanych po rosyjskiej agresji w
2014 r. na Ukraine).

Powyzsze uwzgledniono bowiem dopiero w Strategii Bezpieczestwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r. uznajac, ze Polska nie jest wolna od nacisku politycznego
(w tym wykorzystujgcego argumentacje wojskowg), a procesy i zjawiska zidentyfikowane
w otoczeniu Polski, w sasiedztwie ktorej stwierdzono ryzyka konfliktéw o charakterze
regionalnym i lokalnym - mogg angazowac Polske (posrednio lub bezposrednio). W tym
kontekscie uwage zwrdci¢ nalezy przede wszystkim duze skupienie w jej najblizszym
otoczeniu - potencjatow wojskowych (w tym o konfiguracji ofensywnej). W niesprzyjajgcych
okolicznosciach zagrozenia te mogg przyjac charakter militarny. W takim przypadku mogg one
przybiera¢ zrdéznicowane postacie (zagrozen kryzysowych oraz wojennych), w sytuacji
zaistnienia ktorych liczy¢ sie nalezy z mozliwoscig zaistnienia konfliktdw zbrojnych réznej
skali: od dziatan zbrojnych ponizej progu klasycznej wojny, do mniej prawdopodobnego
konfliktu na duza skale*®

Trafnosci tej prognozy dowiodty gwattowne wieloptaszczyznowe zmiany w otoczeniu
bezpieczenstwa Polski, dokonujgce sie w na tle wydarzen, ktorych dynamika jest najwieksza
od rozpadu ZSRR. Rosja wzmacnia swg pozycji w globalnym uktadzie sit, przy uzyciu
roznorodnych metod, destabilizujgc sytuacje w innych panistwach oraz podwazajgc ich
integralnos¢ terytorialng (m.in. tamigc prawo miedzynarodowe). Zagrozeniem pozostaje
wywotanie przez to panstwo konfliktu o skali regionalnej oraz prowokowanie konfliktéw
zastepczych w réznych czesciach Swiata. Dziatania Rosji sg czesto maskowane oraz
prowadzone ponizej progu wojny, a rosyjska polityka w ww. zakresie pozostaje wysoce
skoordynowana z operacjami stuzb specjalnych, w tym stosowanymi wobec innych panistw -
$rodkami aktywnymi (m.in. dziataniami dezinformacyjnymi)*’.

Podejscie to oddaje istote XXI. w. doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej, sygnalizowang
przez Szefa Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych FR Walerija Gierasimowa, jako odpowied? na
zmiane sytuacji miedzynarodowej poprzez ,nowe, nietradycyjne metody tgczgce srodki

wojskowe i niewojskowe w czterowymiarowej  przestrzeni  walki”.

4 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2007 r., pkt. 56.
46 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2014 r., s. 20.
47 Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2017 r., s. 18, 23-24.
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W rzeczywistosci uwage zwrdci¢ nalezy na ewolucje ww. doktryny z wykorzystaniem
zachodnich teorii wojen, w szczegdlnosci niekonwencjonalnych czy hybrydowych — jako
kombinacji konwencjonalnych i niekonwencjonalnych metod walki. Za szczegdlnie istotne
uzna¢ nalezy w niej, w szczegdlnosci — zatozenie stosowania nietradycyjnych metod
prowadzenia walki, z wykorzystaniem niemilitarnych struktur organizacyjnych — jako jej
podmiotow?*,

Jednakze wojny sg powodowane nie tylko czynnikami polityczno-militarnymi. Na co
zwraca uwage Katarzyna Zukrowska, system bezpieczeAstwa tworzg dwie sfery
bezpieczeristwa i gospodarki*®. Migracje (wraz szeregiem kolejnych zagrozeri i wyzwan)
powodowane sg takze postepujgcymi nieréwnomiernie (w odniesieniu do panstw
i kontynentow) uprzemystowieniem oraz wzrostem gospodarczym. Od dekad pogtebia sie
przeciez przepas¢ pomiedzy panstwami bogatymi i biednymi. Wiekszy dochdd rodzi problem
podziatu nadwyzki miedzy kraje oraz poszczegdlnych cztonkdéw spoteczenstw. W wyniku
globalizacji na znaczeniu tracg panstwa i ich wtadze, z kolei zyskujace na znaczeniu firmy
wielonarodowe w coraz mniejszym stopniu poddajg sie kontroli zewnetrznej -
tj. panstwowej (co powoduje nieskuteczno$¢ polityki panstw)>°.

Ryszard Jakubczak wskazuje z kolei, ze procesy globalizacji jednoznacznie adresujg korzysci
w relacji korporacja - wtadza centralna. ,Niezaleznie, czy tworza jg panujace rody, czy
wybierani urzednicy, tylko oni i ich najblizsze otoczenie stanowig partneréw korporacji w
tworzeniu takich rozwigzan strategicznych, ktore kazdorazowo sprzyjajg korporacjom w
realizacji intratnych dla nich zlecen”. Powoduje to eliminacje (w wyniku nieuczciwej
konkurencji) innych mniejszych (z reguty narodowych) podmiotéw gospodarczych, ktére

dotad zapewniaty zatrudnienie®!.

48 Jak potwierdzit W. Gierasimow — podejscie to, zainicjowane w planach obronnych z 2000 r., uwzgledniono
w nowym planie obronnym na lata 2016-2020. Vide: J. Darczewska, Diabet tkwi w szczegdtach. Wojna
informacyjna w Swietle doktryny wojennej Rosji, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2015-
05-19/diabel-tkwi-w-szczegolach, s. 9, 14-15 (dostep: 11.07.2019).

49 Vide: K. Zukrowska, Bezpieczeristwo ekonomiczne — definicje, sfery, znaczenie i metody gwarantowania [w:]
Wspdtczesny wymiar bezpieczenstwa. Miedzy teorig a praktykg, red. J. Pawtowski Warszawa 2011,
s. 86-90.

50 E. Czarny, Globalizacja od A do Z, Warszawa 2004, s. 5-7.

51 Pomijani sg w ten sposéb takze lokalni wtadcy i przywddey duchowi i inni, nizej usytuowani w hierarchii
spotecznej, ktorzy tworzg wazng strukture funkcjonalng spoteczenstw. R. Jakubczak, Bezpieczeristwo narodowe w
dobie globalizacji [w:] Wspdtczesny wymiar bezpieczeristwa. Miedzy teoriq a praktykg, red. J. Pawtowski,
Warszawa 2011, s. 232.
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»Sprzedad, sprzedac jak najwiecej i jak najdrozej, przegoni¢ konkurencje. Mdéwigc wprost,
nalezy naciggac i oszukiwac klientow. [...] “takie rzeczy” [...] dziejg sie we wszystkich firmach
dziatajgcych na rynku — w duzych, Srednich i matych. To nie sg jednostkowe przypadki
naciggania klientéw — to system [..].” (w petni funkcjonalny od najwyzszego po najnizszy
poziom) — jak dowodzi Pawet Reszka®?. Fakt, iz zyjemy w epoce globalizacji oznacza, ze
powinnismy analizowa¢ gospodarke globalng nie tylko jako zagregowang wielko$¢ gospodarek
krajowych - konstatuje Johan Galtung. Tymczasem ,zyjemy w epoce hiper kapitalizmu, przez
ktéry nalezy rozumiec system ekonomiczny, w przypadku ktérego kapitat stanowi jedyny lub
prawie jedyny sens istnienia, jako $rodek, cel (wynik) oraz miara (wskaznik) bogactwa,
dochodu narodowego brutto [...]".>3.

Jednakze dziatalnos¢ rynkowg utozsamiac nalezy ze znacznie szerszym spektrum zagrozen.
Swego rodzaju symbolem bezrefleksyjnosci podmiotow tej sfery pozostaje masowe
stosowanie sterownikow przemystowych wykorzystujgcych procesor. Co podkresla
Mieczystaw Bieniek, dziatania w cyberprzestrzeni nie muszg mieé¢ charakteru zbrojnego,
jednakze skutki cyberataku moga okazac sie rownie destrukcyjne jak skutki bezposrednich
dziatan wojennych>* z wykorzystaniem (przeciwko panstwu lub organizacji nieparnistwowej)
zaawansowanego uzbrojenia (z bronig masowego razenia wigcznie). Stusznosci tego pogladu
jednoznacznie dowodzi cyberatak za pomocg wirusa Stuxnet®®, ktéry zniszczyt fizycznie
istniejgce urzadzenia w zaktadach w Natanz funkcjonujgcych w ramach (i w poblizu) iranskiej
elektrowni jadrowej w Buszehr?®.

Wspotczesny Swiat cechuje duza liczba konfliktdw wewnetrznych - o naturze tzw. wojen
wspolnotowych powodowanych w szczegdlnosci przez czynniki etniczne, lub kulturowo-
religijne. Dtugi czas ich trwania prowadzi¢ moze do atrofii struktur panstwowych, brak ktérych
skutkuje pojawieniem sie panstw upadtych, gdzie na znaczeniu zyskujg podmioty

pozapanstwowe - zrodto wspodtczesnych zagrozen asymetrycznych, podkresla Marek Madej>’.

52 P, Reszka, Chciwosc¢ Jak nas oszukujg wielkie firmy, Warszawa 2016.

53 7. Maciaszek, Globalizacja a neoliberalizm, Zarzqdzanie zmianami. Biuletyn POU, Polish Open Uniwersity, maj
2010, http://www.wsz-pou.edu.pl/biuletyn/?p=&strona=biul_maciasz19&nr=19, (dostep 11.07.2019).

54 M. Bieniek, Cyberprzestrzen, http://www.cxnews.pl/cyberprzestrzen,644.html, (dostep 11.07.2019).

55 Zdarzenie to dowiodto, iz z wykorzystaniem technik informatycznych, mozna przeprowadzi¢ atak na mocno
chronione instalacje. Byto to mozliwe, pomimo braku dostepu do sieci komputerowych zaatakowanej instalacji, a
takze przy braku mozliwosci okreslenia sprawcy.

56 T. Wtodarczyk, Wojny w cyberprzestrzeni,
http://www.computerworld.pl/news/383495/Wojny.w.cyberprzestrzeni.html (dostep 11.07.2019).

57 M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa panstw obszaru transatlantyckiego, Warszawa 2007,
s. 117.
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Zmiana klimatu moze posrednio zwiekszac ryzyko konfliktdw zbrojnych poprzez nasilenie
czynnikow je napedzajgcych - jak ubdstwo i wstrzagsy ekonomiczne — przestrzegat w 2014 r.
Miedzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu. Wedtug Programu Srodowiskowego ONZ,
preludium nowej ery wojen stanowi trwajgc nieprzerwanie od poét wieku wojna w Darfurze (co
przektada sie na unicestwienie juz 2 min istnienl). Cho¢ jest ona powszechnie znana gtéwnie w
kontekscie konfliktu etnicznego i religijnego (pomiedzy arabskimi wojownikami a
czarnoskorymi plemionami) — spirale przemocy w istocie nakrecita tam natura. W opinii
Haralda Welzera, przyktad ten obrazuje teze, ze sytuacje konfliktowe pierwotnie wywotane
przez problemy ekologiczne traktowane sg jako ,okazja do rozegrania jednych grup przeciwko
innym, podsycania konfliktdw opartych na przynaleznosci etnicznej i przedtuzania ich, jak to
tylko mozliwe"8,

,Niektorzy z nas moéwili jakies 20 lat temu, ze jesli nie zajmiemy sie tymi kwestiami,
bedziecie Swiadkami coraz wiekszych konfliktow powodowanych niewystarczajgcymi
zasobami naturalnymi, coraz wiekszych trudnosci powodowanych suszg i skumulowanym
efektem zmiany klimatu, ktora oznacza, ze ludzie muszg sie przemieszcza¢” Problem sensu
lato zasadnie podniesiony zostat przez Ksiecia Karola, ktéry przywotat, za naukowcami -
zmiany klimatu jako jedng z podstawowych przyczyn wojny domowej w Syrii, terroryzmu
i w konsekwencji kryzysu spowodowanego falg uchodzcow”.

W konsekwencji Swiat (zwfaszcza Europa), moze znajdowaé sie u bram historycznej
zmiany, ktérej trajektorie wyznaczy masowy exodus ludnosci z krajow Trzeciego Swiata. Cho¢
nie bedzie to zmiana zwigzana z wojng sensu stricto, lecz z czesto przyczyniajgcym sie do nich
globalnym ociepleniem®® - jej skutki cechowa¢ mogg analogie do najwiekszych wojen w
historii ludzkosci.

Ziszcza sie tym samym pesymistyczna wizja spoteczeristwa (jako spoteczeristwa ryzyka), co
dotyczy juz nie tylko kwestie ekonomicznych (rzutujgc m.in. na stabilnos¢ pracy) ale rowniez

takich wartosci, ktorych utrata jest nieodwracalna (zdrowie, Srodowisko naturalne) -

%8 Ibidem.

S9A, Wawrzynczak, Wojny klimatyczne. Nadchodzi nowa era konfliktow zbrojnych
http://wiadomosci.wp.pl/kat,138834, title, Wojny-klimatyczne-Nadchodzi-nowa-era-konfliktow-
zbrojnych,wid,1803003,wiadomosc.html (dostep 11.07.2019).
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obejmujgc wszystkie klasy spoteczne. Znamienna wydaje sie by¢ konstatacja ,[...] nigdy nie
zajmujemy sie problemem, lezgcym u podtoza [...]"®°.

W sytuacji, gdy wtadze (a nawet cate systemy panstwa), pozostajg lepiej przygotowane do
radzenia sobie z dotychczasowymi konfliktami oraz zagrozeniami (starego typu), wyzwaniem
staje sie radzenie z konsekwencjami braku obywatelskiej aktywnosci — powodowanym nie tyle
frustracjag z powodu braku dostepu do débr materialnych, co kwestig udziatu w coraz
wazniejszej dla powodzenia spotecznego puli débr niematerialnych (m.in. zdrowie) — ktdre
postrzegac nalezy w kategorii wiekszych zagrozen dla bezpieczenstwa, niz te wynikajace z
form masowego, radykalnego nieobywatelskiego uczestnictwa®?®.

Mimo, ze wszystkie ww. zagrozenia i wyzwania zidentyfikowano w pismiennictwie,
a W ujeciu administracyjnym — w obowigzujgcych obecnie w Polsce strategiach
bezpieczeristwa narodowego®, zgodzi¢ nalezy sie z generalnym pogladem Mariana
Cieslarczyka, iz zmiany podmiotéw bezpieczenstwa nie nadgzajg za zmianami otoczenia.
Systemom i podmiotom (charakteryzujgcym sie gtownie waskim i negatywnym mysleniem
o0 bezpieczenstwie i obronnosci) dynamiczna zmiana sytuacji w ich $rodowisku
bezpieczenstwa utrudnia¢ moze trwanie, rodzi¢ obawy o przetrwanie, ogranicza¢ (hamowac)
ich rozwdj, a takze przyczyniaé sie do trudnosci adaptacyjno-integracyjnych [...]%3. , Zbyt czesto
wspomniane zmiany wymuszane sg réoznymi sytuacjami kryzysowymi i sprawiajg wrazenie
rozwigzan doraznych, ktore nierzadko wykazujg zadziwiajgcg trwatosé. Dlatego czasami

mozna odnies¢ wrazenie, jak gdyby rozbudowano coraz bardziej ztozong konstrukcje szeroko

60 http://www.bankier.pl/wiadomosc/Ksiaze-Karol-Zmiany-klimatu-przyczyna-wojny-w-Syrii-3445298.html
(dostep 11.07.2019).

61 Uczestnicy tych zjawisk spotecznych (i konfliktéw) to wspdtczesnie juz nie tylko robotnicy wielkoprzemystowi,
lecz (przede wszystkim) grupy protestujgcych  profesjonalistdw  (m.in. lekarze i  pacjenci),
a formy ich niezadowolenia obejmowaé moga (oprécz otwartych buntéw) takze liczne strategie ,,wychodzenia
poza system”, ktére przyja¢ mogg posta¢ odmowy uczestnictwa, emigracji, czy ucieczki w sfere nieformalna.
Biata Ksiega Bezpieczeristwa..., op. cit., 83.

62 Do katalogu zagrozen i wyzwan zaliczono w szczegdlnosci: dysfunkcjonalne mechanizmy gospodarcze
i spoteczne, destabilizacje systemu politycznego, masowe naruszenia praw cztowieka, a takie ubozenie
spoteczenstw. Dostrzezono ponadto problemy demograficzne, rosngce zapotrzebowanie na energie,
ograniczono$¢ zasobow wodnych, postepujacg degradacje Srodowiska naturalnego — potaczone
z wyczerpujacymi sie drastycznie szybko surowcami energetycznymi lub utrudnionym dostepem do nich, czy
wyczerpujacymi sie zasobami metali rzadkich. Vide: Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa..., op. cit., s. 3,
Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014 r., s. 17-19.

63 Co rodzi obawy o zagrozenie tozsamosci, powoduje zamykanie sie, utrudnia osigganie podstawowych celdw,
pogtebia uczucie zagrozen (zwtaszcza woéweczas, gdy przyczynia sie to do uruchomienia wielu niekorzystnych
procesdéw i zjawisk spotecznych, w tym nastrojow populistycznych, szowinistycznych, itp.). M. CieSlarczyk,
Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemdw bezpieczeristwa i obronnosci paristwa, Siedlce 2011,
s. 172-174.

120



rozumianej obronnosci nie pamietajgc o tym, ze powinna opierac sie na wzglednie trwatych

fundamentach”®4.

PODSUMOWANIE

Identyfikacja zasadniczych problemdéw utrzymania i doskonalenia zdolnosci obronnych w
aspekcie nowych wyzwan i zagrozen potwierdzita przyjete na wstepie zatozenia.

Efektywnosc¢ dziatan w tym zakresie moze byc¢ ograniczona, niezaleznie od faktu, ze
pojecie oraz organizacja obrony narodowej w Polsce ewoluowaty w zasadniczej czesci
adekwatnie do nowych wyzwan i zagrozen, w szczegdlnosci wynikajgcych ze zmian
w srodowisku bezpieczenstwa Polski.

Wynikajgce z tych zmian potrzeby znajdujg szerokie odzwierciedlenie takie we
wspotczesnie planowanych i realizowanych dziataniach w zakresie utrzymania i dalszego
doskonalenia zdolnosci obronnych Polski, co zasadnie odbywa sie w ramach systemu
bezpieczenstwa narodowego.

Jednakze mankamenty rozwigzan systemowych, szczegdétowo wskazane w publikacji,
zidentyfikowano zaréwno na poziomie ponadnarodowym, jak i w zakresie zorganizowania
systemu bezpieczenstwa narodowego w Polsce.

W ujeciu catosciowym uznaé¢ nalezy, ze wyzwania oraz zagrozenia - jako czynniki
determinujgce doskonalenie zdolnosci obronnych Polski w ramach systemu bezpieczenstwa
narodowego - dos¢ znaczgco wykraczajg poza kwestie tradycyjnie rozumianego
zorganizowania podsystemu obronnego SBN, a takze wypracowania jego adekwatnych relacji
z pozostatymi podsystemami tego systemu.

Oprocz czynnikdw o charakterze polityczno-militarnym, problem nieadekwatnego
uwzglednienia czynnikow i kontekstow dotyczgcych zdolnosci obronnych — odnosi sie takze do
réznorodnych aspektdw ochronnych, gospodarczych oraz spotecznych dziatalnosci panstw, w
znacznym stopniu  wigzgc sie z globalizacjg i implementacjg innych wskazanych
w publikacji rozwigzan o charakterze rynkowym. Te bowiem przyczyniajg sie do konfliktéw, w
tym wojen, na réwni m.in. z niewystarczajgcymi zasobami naturalnymi, pogtebiajgcymi sie

trudnosciami powodowanymi suszg, czy skumulowanym efektem zmiany klimatu.

64 W przypadku podmiotdw charakteryzujgcych sie waskim mysleniem o bezpieczeristwie i obronnosci sytuacja
dynamicznych zmian otoczenia powoduje ich dalsze ,zamykanie sie” (takze w sensie psychospotecznym), obrone
dotychczasowego status quo (w tym rowniez ,konserwowanie” ksztattowane] przez dziesieciolecia,
a moze nawet wieki kultury bezpieczenstwa. lbidem.
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Przedstawione wyniki badan dowodzg w szczegdlnosci, ze ztozong — jak nalezy uznaé w
ujeciu systemowym - konstrukcje szeroko rozumianej obronnosci nalezy oprze¢ na wzglednie
trwatych fundamentach, do ktérych trudno bytoby zaliczy¢ szereg dziatan wspdtczesnych

panstw iich organizacji.

BIBLIOGRAFIA
REFERENCES LIST

PISMIENNICTWO
LITERATURE

Bieniek M., Cyberprzestrzen, http://www.cxnews.pl/cyberprzestrzen,644.html

Cieslarczyk M., Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemdw bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, Siedlce 2011.

Czarny E., Globalizacja od A do Z, Warszawa 2004.

Darczewska J., Diabet tkwi w szczegdétach. Wojna informacyjna w Swietle doktryny wojennej Rosji,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2015-05-19/diabel-tkwi-w-szczegolach
Jakubczak R., Bezpieczeristwo narodowe w dobie globalizacji [w:] Wspdtczesny wymiar bezpieczenstwa. Miedzy

teorig a praktyka, red. J. Pawtowski, Warszawa 2011.

Kitler W., Obrona narodowa Il RP. Pojecie. Organizacja. System. Rozprawa habilitacyjna, Warszawa 2002.

Kitler W., Samorzad terytorialny w obronie narodowej Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2005.

Kownacki J., Ksztattowanie sie systemu planowania obronnego w kontekscie pozamilitarnych przygotowan
obronnych, Warszawa 2004.

Koziej S., Miedzy piektem a rajem: szare bezpieczenstwo na progu XXI w., Torun 2006.

Maciaszek Z., Globalizacja a neoliberalizm, Zarzgdzanie zmianami. Biuletyn POU, Polish Open Uniwersity, maj
2010, http://www.wsz-pou.edu.pl/biuletyn/?p=&strona=biul_maciasz19&nr=19

Madej M., Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa panstw obszaru transatlantyckiego, Warszawa 2007.

Reszka P., Chciwos$¢ Jak nas oszukujg wielkie firmy, Warszawa 2016.

Rutkowski C., Podstawowe pojecia z dziedziny bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, "Mysl| Wojskowa" 1996, nr
2.

Wawrzynczak A., Wojny klimatyczne. Nadchodzi nowa era konfliktow zbrojnych
http://wiadomosci.wp.pl/kat,138834, title, Wojny-klimatyczne-Nadchodzi-nowa-era-konfliktow-
zbrojnych,wid,1803003,wiadomosc.html

Wtodarczyk T., Wojny w cyberprzestrzeni,
http://www.computerworld.pl/news/383495/Wojny.w.cyberprzestrzeni.html

Zukrowska K., Bezpieczenstwo ekonomiczne — definicje, sfery, znaczenie i metody gwarantowania [w:] J.

Pawtowski (red) Wspotczesny wymiar bezpieczenstwa. Miedzy teorig a praktykg, Warszawa 2011

122


http://wiadomosci.wp.pl/kat,138834,title,Wojny-klimatyczne-Nadchodzi-nowa-era-konfliktow-zbrojnych,wid,1803003,wiadomosc.html
http://wiadomosci.wp.pl/kat,138834,title,Wojny-klimatyczne-Nadchodzi-nowa-era-konfliktow-zbrojnych,wid,1803003,wiadomosc.html

ZRODEA

SOURCES

Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013.

Informacja o wynikach kontroli Przygotowanie systemu ochrony ludnosci przed kleskami zywiotowymi oraz
sytuacjami kryzysowymi. KPB-4114-01-00/2012 — Nr ewid. 148/2013/1/12/006/KPB, Warszawa 2013.

Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2017 r.

Stownik podstawowych terminéw dotyczgcych bezpieczenstwa panstwa, Warszawa 1994.

Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 1996.

Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Wydanie szdste, Warszawa 2008.

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2003 r.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2007 r.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2014 r.

Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, 2000 r.

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, 2013 r.

Uchwata Nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Systemu

Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022.

OPEN ACCESS

Copyright (c) 2019 Cezary Sochala

[oNolel

This work is licensed under a Creative Commons Attribution-Share Alike 4.0 International License.

123


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

	Dźwignię wzrostu poziomu bezpieczeństwa narodowego i jednocześnie efektywne narzędzie jego realizacji – stanowić mają: zintegrowanie planowania i przygotowania komponentów wojskowych i cywilnych (na każdym poziomie reagowania), kompleksowe podejście d...
	WSPÓŁCZESNE WYZWANIA ORAZ ZAGROŻENIA JAKO DETERMINANTY DOSKONALENIA ZDOLNOŚCI OBRONNYCH POLSKI W RAMACH SYSTEMU BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO
	BIBLIOGRAFIA REFERENCES LIST

