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WPROWADZENIE

Jednym z kluczowych celow Il filaru Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2020 roku jest
,rozwijanie wspotpracy bilateralnej, regionalnej i globalnej w celu umocnienia pozycji Polski
jako istotnego elementu systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego. Polska jako istotny aktor
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, powinna aktywnie wspiera¢ niezaleznoé¢, suweren-
nos¢ oraz nienaruszalnos$¢ granic Ukrainy, Gruzji i Motdawii, a takze popierac ich dgzenia do in-
tegracji z Unig Europejska (UE) i strukturami euroatlantyckimi. Dziatania te obejmujg réowniez
zaangazowanie Polski w inicjatywy stabilizacyjne w jej wschodnim sgsiedztwie, m.in. w ramach
Partnerstwa Wschodniego™.

Polityka wschodniego sgsiedztwa zajmuje kluczowe miejsce w agendzie polskiej polityki zagra-
nicznej, z nasileniem od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku. Z uwagi
na bliskie sgsiedztwo z panstwami takimi jak Ukraina, Biatorus$ czy Motdawia, Polska postrzega
swojg role nie tylko jako beneficjenta unijnej polityki sgsiedztwa, ale rowniez jest gtosem inte-
reséw wschodnich partneréw na forum UE i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (NATO).

W kontekscie wyzwan geopolitycznych, zwtaszcza petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine w
2022 roku (kontynuowanej i zintensyfikowanej agresji z roku 2014), polityka wschodnia zyskata
na znaczeniu. Polska aktywnie wspierata rozszerzenia Unii Europejskiej na wschéd, podkreslajac
potrzebe integracji Ukrainy, Motdawii oraz Gruzji z europejska przestrzenig polityczng, gospodar-
czg i prawna. Jest to postrzegane przez rzad Polski jako element wzmacniania bezpieczeristwa

regionalnego oraz ograniczania rosyjskiej strefy wptywéw w Europie Srodkowo-Wschodnie;j.

Polityka Warszawy wobec Ukrainy, Biatorusi, Motdawii oraz panstw Kaukazu Potudniowego sta-
nowi integralny element krajowego systemu bezpieczenistwa i jednoczesnie wpisuje sie w szerszg
unijng strategie integracyjng. W zwigzku z powyzszym, celem niniejszego artykutu jest przed-
stawienie gtéwnych kierunkow polskiej polityki wobec panstw wschodniego sgsiedztwa w per-

spektywie ich integracji europejskiej oraz wobec rosyjskiej agresji na Ukraine.

Niniejsze opracowanie bedzie odpowiedzig na pytanie: W jaki sposéb Polska realizuje swojg po-
lityke wobec wschodniego sasiedztwa, jakie sg jej cele i zatozenia? Tak sformutowany problem
badawczy wymaga jego dekompozycji na problemy szczegdtowe tj.: Jakie sg strategiczne cele
Polski wobec Ukrainy, Motdawii i Gruzji? Jak Polska wykorzystuje instrumenty dyplomatyczne,
gospodarcze i spoteczne w ramach polityki sgsiedztwa? Jakie s3 wyzwania dla skutecznosci tej
polityki?

Wobec powyzszego przypuszcza sie, ze Polska prowadzi aktywng polityke wspierania integracji
europejskiej panstw wschodniego sasiedztwa (Ukrainy, Motdawii, Gruzji), jednak skutecznos¢
tych dziatan ograniczana jest przez czynniki geopolityczne (przede wszystkim imperialng polity-
ke Rosji), wewnetrzne problemy panstw regionu oraz niespéjnosé unijnej polityki zagraniczne;j.
W zainteresowaniu Polski lezy rdwniez integracja Biatorusi ze strukturami zachodnimi, jednak

ze wzgledu na silne uzaleznienie tego panstwa od Federacji Rosyjskiej oraz jego wspoétudziat

1 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2020, [online:] https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/

Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf (dostep: 21.05.20250).
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w agresji na Ukraine, Swiadomie zrezygnowano z rozwijania w niniejszym artykule zagadnienia
wspotpracy Polski z Biatorusig. W niniejszym opracowaniu wykorzystano analize dokumentéw
strategicznych, publikacji eksperckich, artykutéw naukowych oraz raportéw opracowanych przez

osrodki badawcze. Dodatkowo zastosowano metode poréwnawcza.

TEORETYCZNE UJECIE POLITYKI WSCHODNIEGO SASIEDZTWA
Rozpad Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) i tworzacy sie po nim nowy uktad

sit w Europie Srodkowo-Wschodniej niejako wymusit na paistwach zachodniej Europy sformu-
towanie polityki wobec tego regionu. Wyniki tych wysitkdéw $wiadczy¢ miaty o roli i miedzyna-
rodowym znaczeniu Unii Europejskiej. Faktem jest bowiem, ze UE napotkata wiele trudnosci
w relacjach z paistwami wschodnioeuropejskimi, nie potrafita wyksztatcic¢ jednego popieranego
przez wszystkie panstwa cztonkowskie stanowiska wobec panstw regionu. Agresja zbrojna Fe-
deracji Rosyjskiej na Ukraine (2022), bedaca kontynuacjg konfliktu, trwajgcego od 2014 roku,
potwierdzita wczesniejsze przypuszczenia, ze polityka UE wobec panistw Europy Wschodniej nie
byta dotgd w petni skuteczna.

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego Unia Europejska podjeta wysitki majgce na celu uksztattowa-
nie korzystnych warunkow dla integracji nowo powstatych panstw postsowieckich z europejska
przestrzenig polityczng, prawng i gospodarczg. W obliczu transformacji tadu miedzynarodo-
wego UE konsekwentnie promowata wtasny system wartosci, oparty na zasadach demokracji,
poszanowaniu praw cztowieka, rzgdach prawa oraz normach spotecznych. Celem tych dziatan
byto nie tylko zakotwiczenie panstw Europy Wschodniej i Potudniowego Kaukazu w strukturach
zachodnich, ale réwniez zachecanie ich do wdrazania reform demokratycznych, przestrzegania

praw cztowieka i miedzynarodowych standardoéw.

Jednym z najistotniejszych wyzwan strategicznych dla Unii Europejskiej w tym kontekscie, byto
wypracowanie takiego modelu wspétpracy, ktéry z jednej strony umozliwiatby stopniowe zbli-
zenie sie panstw sgsiedzkich do UE, z perspektywa ich ewentualnego cztonkostwa w dfuzszej
perspektywie, a z drugiej pozwalatby na utrzymanie stabilnych i pragmatycznych relacji z Fe-
deracjg Rosyjska. Dazenie do pogodzenia tych dwdch (czesto sprzecznych) celéw, stanowito
istotne ograniczenie skutecznosci polityki wschodniej Unii Europejskiej w pierwszych dwdch
dekadach XXI wieku.

POJECIE EUROPEJSKIEJ POLITYKI SASIEDZTWA

Europejska Polityka Sgsiedztwa (EPS) zostata zainicjowana w 2004 roku jako odpowiedz na roz-
szerzenie Unii Europejskiej i potrzebe zacie$nienia relacji z panstwami nieobjetymi procesem ak-
cesyjnym. Rozszerzenia przeprowadzone w latach 2004 i 2007 oznaczaty przesuniecie zewnetrz-
nych granic Unii Europejskiej na wschod i potudnie oraz sgsiedztwo z nowymi paistwami. Nowe
podejscie miato na celu utworzenie warunkéw politycznej stabilnosci i gospodarczego rozwoju
oraz regionalnej wspotpracy z odwotaniem sie do wspdlnych wartosci. Cel EPS okre$lono 12 maja
2004 roku w komunikacie Komisji ,,Europejska Polityka Sgsiedztwa. Dokument Strategiczny”.

Uznano w nim, ze gtdwnym celem jest zapobiezenie powstaniu nowych linii podziatu w Europie
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poprzez sukcesywne wigczanie panstw sgsiedzkich do réznych aktywnosci Unii Europejskiej,
zwtaszcza we wspotprace polityczng, gospodarczg i kulturalng?®. Celem, jaki przys$wiecat utwo-
rzeniu EPS, byta chec i potrzeba wspodtpracy UE z krajami, z ktérymi miata ona wspdlng granice
ladowg lub morska, przyczyniajac sie do polepszenia ich dobrobytu i umocnienia stabilnosci

w regionie3.

Polityka integracji europejskiej, w rozumieniu szerszym niz proces akcesyjny, odnosita sie do stop-
niowego wtgczania panstw trzecich w system polityczny i gospodarczy UE poprzez harmonizacje

prawa, standardow oraz uczestnictwo w wybranych politykach wspélnotowych.

W dniu 4 grudnia 2006 roku Komisja Europejska wraz z Parlamentem Europejskim przyjeta Ko-
munikat dotyczgcy wzmocnienia EPS, w ktérym potwierdzono zasadnos$é rozwijania tego instru-
mentu jako narzedzia pogtebiania wspdtpracy z krajami potozonymi w bezpos$rednim sgsiedztwie
UE. Dokument podkreslat, ze EPS nie jest mechanizmem powigzanym z procesem rozszerzenia
Unii i nie stanowi formalnej oferty cztonkostwa dla pariistw objetych tg polityka. Jednak juz w ko-
lejnej deklaracji, rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2007 roku, zaznaczono,
ze chociaz EPS nie daje automatycznej perspektywy cztonkostwa, to w przypadku wschodnich
partnerdéw, ktérych europejski charakter nie budzi watpliwosci, mozliwe jest uznanie dtugoter-

minowej perspektywy akcesyjne;j.

Europejska Polityka Sasiedztwa zostata zaprojektowana jako narzedzie obejmujgce wszystkie
panstwa graniczace z Unig Europejska. W ramach EPS wyrdznia sie pie¢ kluczowych obszaréw
geograficznych: Europe Pétnocng, region srédziemnomorski, Batkany, region Morza Czarnego

oraz Wymiar Wschodni®.

M. Pietras, K. Stachurska-Szczesiak, J. Misiggiewicz, Europejska Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 20212, s. 7.

P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, WUW, Warszawa 2011, s. 17.

M. Sydoruk, Wizje Europejskiej Polityki Sqsiedztwa UE oraz Polski w relacjach Unii i Ukrainy, Centrum Europy Wschodniej,
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej [online:] https://phavi.umcs.pl/at/attachments/2017/0510/101909-cew-analiza-
-nr15.pdf (dostep: 23.05.2025).

H. Bazhenova, Ukraina w Partnerstwie Wschodnim: osiggniecia i perspektywy, Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-
-Wschodniej, 17 (2019), z. 2, s. 65-93, DOI: https://doi.org/10.36874/RIESW.2019.2.3.
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Tabela 1.

Zasieg terytorialny polityki wschodniej UE

Inicjatywa
Koncepcja Nonggo »Wymiar Szersza Europa” Europejska Polityka
) Wshodni” UE " Sasiedztwa
Sasiedztwa
Zasieg terytorialny |Ukraina, Ukraina, Biatorus, |- wschodni sasiedzi UE: - wschodni wymiar:
Biatorus, Motdawia, Rosja Ukraina, Biatorus, Ukraina, Biatorus,
Motdawia Motdawia, Rosja Motdawia, Armenia,

- potudniowi sgsiedzi UE: Azerbejdzan i Gruzja

panstwa basenu Morza
Srédziemnego

- potudniowy wymiar:
Algeria, Egipt, Izrael,
Jordania, Liban, Libia,
Maroko, Autonomia
Palestynska, Syria
i Tunezja

Zrédto: M. Sydoruk, Wizje Europejskiej Polityki Sgsiedztwa UE oraz Polski w relacjach Unii i Ukrainy, Centrum
Europy Wschodniej, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej [online:] https://phavi.umcs.pl/at/attachment-
s/2017/0510/101909-cew-analiza-nr15.pdf (dostep: 23.05.2025).

Z punktu widzenia niniejszego opracowania zasadne jest krotkie omdéwienie genezy Wymiaru
Wschodniego Unii Europejskiej, ktérego inicjatorem byta Polska. Inspiracjg dla tej koncepcji
byty doswiadczenia Finlandii zwigzane z tworzeniem i promowaniem Wymiaru Pétnocnego,
stanowigcego regionalny komponent unijnej polityki zewnetrznej. Idea Wymiaru Wschodniego
pojawita sie juz w 1998 roku, w okresie trwania negocjacji akcesyjnych Polski z UE. Warszawa,
przewidujgc, ze po przystgpieniu do UE, Polska bedzie posiadac najdtuzszg wschodnig granice
zewnetrzng Wspadlnoty, dgzyta do nadania tej przestrzeni strategicznego znaczenia w polityce
unijnej. Celem Polski byto wykorzystanie wiasnych doswiadczen historycznych i kulturowych
w relacjach z panstwami Europy Wschodniej oraz zwiekszenie swojego wptywu w ksztattowaniu
wspolnej polityki zagranicznej i sgsiedzkiej UE. Ambicjg polskiego rzadu byto takze zbudowanie
trwatej pozycji jako aktywnego i kompetentnego aktora w zakresie unijnej polityki wschodniej,

z perspektywg objecia w przysztosci roli jednego z jej liderow®.

W zwigzku z powyzszymi zatozeniami w styczniu 2003 roku Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej przedstawito koricowg propozycje dotyczaca ksztattu unijnej polity-
ki wobec wschodnich sgsiadéw, w formie dokumentu pt. ,,Non-paper nt. przysztego ksztattu
polityki rozszerzonej UE wobec nowych sgsiadow wschodnich”. Dokument ten zawierat szereg
postulatéw, w tym m.in. utworzenie Europejskiego Funduszu Demokracji, ktéry miatby wspierac

procesy demokratyzacyjne i transformacyjne w krajach potozonych na wschdod od granic Uniié.

Zgodnie z intencjg strony polskiej, Wymiar Wschodni miat zosta¢ wyodrebniony jako autono-
miczna strategia regionalna w ramach polityki zagranicznej UE, skierowana na wzmocnienie
bezpieczeristwa europejskiego poprzez trwatg stabilizacje wschodniego sgsiedztwa. W dtuzszej

perspektywie zaktadano, ze Inicjatywa doprowadzi do stopniowej integracji z UE tych panstw,

& A Legucka, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, AON, Warszawa 2008, s. 51.

7 A Legucka, Miejsce i rola Wschodniego Wymiaru w polityce bezpieczeristwa NATO i Unii Europejskiej, rozprawa doktorska,

AON, Warszawa 2004, s. 13.

8 Ibidem.
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ktére wykazg sie najwyzszym poziomem zaangazowania we wprowadzaniu reform politycznych,
gospodarczych i instytucjonalnych. W pierwotnym ujeciu Wymiar Wschodni obejmowat cztery
kluczowe panstwa: Rosje, Biatorus, Ukraine i Motdawie i miat stanowi¢ wyraznie zdefiniowang

regionalng strategie wobec nowych sgsiadéw UE po jej rozszerzeniu na wschod®.

W latach 2006—2008 podejmowano szereg inicjatyw majgcych na celu intensyfikacje wspotpracy
UE z panstwami powstatymi po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Wiosng 2008 roku, podczas
spotkania ministrow spraw zagranicznych UE w Brukseli, przedstawiono wspdlng inicjatywe
Polski i Szwecji dotyczgcg powotania Partnerstwa Wschodniego. U podstaw tej koncepcji lezato
kilka kluczowych motywacji. Po pierwsze, dgzono do nadania nowej dynamiki wschodniemu
wymiarowi EPS, szczegdlnie w kontekscie braku realnych perspektyw cztonkostwa w UE dla
wiekszosci panstw postradzieckich. Po drugie, inicjatywa miata stanowi¢ dowdd na rosnaca
zdolno$¢ Polski do aktywnego wspodtksztattowania unijnej polityki wschodniej (Szwecja od lat

wskazywata na strategiczng role Warszawy w tym zakresie)°.

Inicjatorzy Partnerstwa Wschodniego dostrzegali w projekcie duzy potencjat, jednak réznie
podchodzili do definiowania jego celdéw i priorytetdw. Polska, w swojej polityce zagranicznej, od-
wotywata sie do historycznych idei wspdtpracy z najblizszymi wschodnimi sgsiadami. Kluczowym
zatozeniem Warszawy bylo przeksztatcenie otoczenia geopolitycznego RP poprzez wspieranie
dalszego rozszerzenia Unii Europejskiej i NATO na Wschdd, zwtaszcza w odniesieniu do Ukrainy.
Po pomaranczowej rewolucji pojawita sie realna nadzieja, ze Kijéw obrat kurs proeuropejski
kurs, a Polska mogta odgrywac role rzecznika intereséw Ukrainy na arenie miedzynarodowej.
Niestety, zwyciestwo Wiktora Janukowycza i zmiana kierunku politycznego w Ukrainie dopro-
wadzity do czasowego zahamowania tych ambicji, uznano bowiem, ze w istniejgcej konfiguracji

politycznej realizacja wczesniej zaktadanych celdw bedzie niemozliwa®’.

Polska zabiegata réwniez o zapewnienie sobie dostepu do Zrédet surowcéw energetycznych
z rejonu Kaukazu Potudniowego, co w kontekscie trwajacych w UE debat nad bezpieczenstwem
energetycznym byfo uwazane za strategicznie uzasadnione dziatania. Z perspektywy Polski klu-
czowe byto wzmacnianie roli paistw poradzieckich Europy Wschodniej i Zakaukazia w euro-
pejskiej polityce sgsiedztwa'?. W 2009 roku Partnerstwo Wschodnie zostato powotane jako
wyspecjalizowany filar EPS skierowany do szesciu panstw: Ukrainy, Biatorusi, Motdawii, Gruzji,

Armenii i Azerbejdzanu?®®.

Analizujac przedstawione zagadnienia, nalezy stwierdzi¢, ze Polska od momentu rozpoczecia
procesu integracji z UE aktywnie wspierata zaciesnianie relacji UE z panstwami wschodniego
sgsiedztwa, takimi jak Ukraina, Biatorus, Motdawia oraz kraje Kaukazu Potudniowego. Dziata-

nia te byty uzasadniane zaréwno wzgledami geostrategicznymi, w tym koniecznoscig budowy

° A Legucka, Polityka wschodnia..., op. cit., s. 52.

10" A. Barabasz, M. Piechocki, Partnerstwo Wschodnie jako instrument polityki wschodniej UE?, Rocznik Integracji Europejskiej,
6/2012,s. 260.

1 pidem., s. 261.
12 A, Barabasz, M. Piechocki, Partnerstwo Wschodhnie jako..., op. cit., s. 261.

3 |bidem.
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swojej strefy buforowej stabilnosci i przewidywalnosci, jak i dgzeniem do zapewnienia szeroko
rozumianego bezpieczenstwa europejskiego, szczegdlnie na wschodniej flance Unii. Wydarzenia
zwigzane z rosyjska agresjg na Ukraine, poczgtkowo w 2014 roku (aneksja Krymu i wybuch kon-
fliktu w Donbasie), a nastepnie petnoskalowy atak Rosji w 2022 roku, stanowity potwierdzenie
wieloletnich ostrzezen formutowanych przez polskg dyplomacje wobec ekspansywnych i impe-
rialnych ambicji Federacji Rosyjskiej. Polityka Kremla, zakorzeniona w tradycji postimperialnej,
konsekwentnie podwazata fundamenty tadu miedzynarodowego opartego na suwerennosci,

integralnosci terytorialnej i zasadach prawa miedzynarodowego.

Ponadto, wydarzenia na Biatorusi (m. in. sfatszowane wybory prezydenckie w 2020 roku, brutal-
na represja wobec protestéw obywatelskich, niemilitarne wigczenie sie Aleksandra tukaszenki
do wojny z Ukraing) doprowadzity do, de facto przeksztatcenia Biatorusi w quasi-republike Fe-
deracji Rosyjskiej. Obecnie Biatorus jest gteboko uzalezniona politycznie, gospodarczo i wojsko-
wo od Moskwy, co czyni jej przysztg integracje z instytucjami Zachodu mato prawdopodobng

w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci.

W obliczu powyzszych wydarzen Polska wyrosta na jednego z kluczowych lideréw regional-
nych w zakresie wsparcia dla panstw Partnerstwa Wschodniego. Zaréwno poprzez dziatania
bilateralne, jak i aktywnos$¢ na forum Unii Europejskiej i NATO. Polska odegrata wiodaca role
w budowaniu miedzynarodowe] koalicji wspierajgcej Ukraine. W sferze dyplomatycznej, mili-
tarnej, humanitarneji infrastrukturalnej, Warszawa pokazata zdolno$é do skutecznego dziatania
i koordynacji wysitkdw regionalnych, co potwierdzito jej status jako panstwa odpowiedzialnego

za stabilno$¢ i bezpieczestwo w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Polska nie tylko udziela pomocy, ale takze promuje dtugofalowe rozwigzania systemowe, w tym
integracje Ukrainy i Motdawii z Unig Europejskg, wspiera reformy instytucjonalne i transfor-
macje ustrojowg, oraz dazy do trwatego zakotwiczenia tych panstw w europejskiej przestrzeni
wartosci. W ten sposdb realizuje nie tylko wtasne interesy bezpieczenstwa, ale takze wzmacnia

role UE jako geopolitycznego aktora.

UNIA EUROPEJSKA WOBEC PARTNERSTWA WSCHODNIEGO W WARUNKACH KONFLIKTU
ZBROJNEGO

W odpowiedzi na inwazje Rosji na Ukraine, Unia Europejska udzielita Ukrainie wsparcia hu-
manitarnego, gospodarczego oraz militarnego. W czerwcu 2022 roku Ukraina wraz Motdawig
otrzymaty status kandydata UE, a wobec Gruzji zadeklarowano che¢ podjecia podobnych decyzji

po realizacji reform w dziedzinie dobrego zarzgdzania.

Wobec uzyskania statusu krajéw kandydujacych, Ukraina oraz Motdawia zostaty objete formal-
nymi procedurami polityki rozszerzenia UE. Warunkiem rozpoczecia negocjacji akcesyjnych jest
realizacja wymaganych reform oraz jednomyslna zgoda panstw cztonkowskich. W przypadku
Ukrainy szczegdlny nacisk ktadziony jest na powigzanie odbudowy kraju po wojnie z procesem

akcesyjnym, przy wykorzystaniu specjalnych instrumentéw finansowych i koordynacyjnych®*.

14 Kaca, Debata o Partnerstwie Wschodnim w kontekscie inwazji Rosji na Ukraine, PISM, [online:] https://www.pism.pl/
publikacje/debata-o-partnerstwie-wschodnim-w-konteks$cie-inwazji-rosji-na-ukraine (dostep: 28.05.2025).
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Dla Motdawii kluczowym wyzwaniem pozostawat kryzys energetyczny, spowodowany ograni-
czeniem dostaw surowcow przez Rosje. Niedobory gazu, wysokie ceny energii i inflacja ostabiaja
poparcie spoteczne dla rzadu i utrudniajg realizacje reform. UE wsparta Motdawie kwotg ok.
210 min euro, a kolejne 250 mIn euro zadeklarowano w listopadzie 2022 r. Jednocze$nie Unia

przyspieszyta proces integracji obu krajéw z rynkiem wewnetrznym UE®.

Relacje Unii Europejskiej z Gruzjg znajdujg sie obecnie w impasie z powodu braku postepu w re-
formach i konfliktu wewnetrznego miedzy partig rzgdzgcg a opozycjg. Dnia 8 listopada premier
Irakli Kobachidze oswiadczyt, ze do 2028 r. Gruzja nie rozpocznie rozmow akcesyjnych z UE.
To oswiadczenie prowadzi do zamrozenia relacji Gruzji z UE i jest to takze pierwsze jawne odej-
Scie Thilisi od dotychczasowego kursu proeuropejskiego. Nalezy spodziewac sie dalszego ogra-
niczenia oficjalnych kontaktow rzgdowych przy jednoczesnym zwiekszeniu wsparcia ze strony
Zachodu dla gruzinskiego spoteczenstwa obywatelskiego i niezaleznych mediéw. Choé Gruzja
uzyskata status kraju kandydujgcego do UE w grudniu 2023 roku, w odrdznieniu od Motdawii

i Ukrainy nie rozpoczeta jeszcze formalnych negocjacji akcesyjnych?®.

Zaréwno Gruzja, jak i Motdawia znajdujg sie w otoczeniu niestabilnym pod wzgledem bezpie-
czenstwa. Obecnos¢ rosyjskich sit zbrojnych w Abchazji, Osetii Potudniowej oraz Naddniestrzu
stanowi realne zagrozenie dla suwerennosci tych panistw i moze prowadzié do eskalacji napiec.
Wewnetrzne spory mogg w konsekwencji doprowadzi¢ do zmiany kierunku w polityce (jak obec-

nie w przypadku Gruzji).

W przypadku Armenii zauwazalna stata sie reorientacja jej polityki zagranicznej, zwigzana z roz-
czarowaniem jej wiadz i spoteczenstwa wspotpraca z Rosjg. Zaciesnianie wspotpracy z UE zostato
zintensyfikowane zwtaszcza po catkowym przejeciu kontroli nad Gérskim Karabachem przez
Azerbejdzan. Jednak ze wzgledu na silne uzaleznienie tego panstwa od Rosji wspdtpraca z UE
ma ograniczony zakres, niemniej prowadzone sg rozmowy na temat jej sukcesywnego pogte-
biania. W lutym 2023 roku Unia Europejska rozpoczeta misje cywilng EUMA w Armenii, ktérej
celem jest monitorowanie sytuacji na granicy armensko-azerbejdzanskiej. W kolejnym roku
zainicjowano dialog z wtadzami Armenii dotyczacy liberalizacji przepiséw wizowych. Co wiecej
UE zadeklarowata wieloletnie wsparcie finansowe, w tym 10 milionéw euro z Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju oraz zapowiedziata przeznaczenie 270 milionéw euro na okres

czterech lat w ramach Planu Odpornosci i Wzrostu.

Udziat Biatorusi w Partnerstwie Wschodnim pozostaje zawieszony. UE wspiera spoteczerstwo
obywatelskie tego kraju, podczas gdy rezim A. tukaszenki aktywnie wspétpracuje z Rosjg, udo-
stepniajac jej terytorium do dziatan zbrojnych przeciwko Ukrainie®®,

15 Ibidem.

16 W, Gérecki, Gruzja zawiesza integracje z UE, [online:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-11-29/gruzja-
-zawiesza-integracje-z-ue (dostep:04.06.2025).

7w, Wojtasiewicz, Ostrozne zblizenie Armenii z UE i USA, PISM, [online:] https://www.pism.pl/publikacje/ostrozne-zblize-
nie-armenii-z-ue-i-usa (dostep:23.06.2025).

18 g Kaca, Debata o Partnerstwie Wschodnim..., op. cit.
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RELACJE POLSKO-MOtDAWSKIE?®®

W Swietle powyzszych rozwazan szczegdlng role odgrywa Polska, ktéra jako jeden z inicjatoréw
Partnerstwa Wschodniego konsekwentnie wspiera panstwa Europy Wschodniej w ich drodze
do integracji z instytucjami zachodnimi. Polska nie tylko odegrata kluczowg role w ksztattowa-
niu politycznego i instytucjonalnego zaplecza wspodtpracy z UE, ale réwniez aktywnie uczestni-
czyta w realizacji konkretnych inicjatyw dwustronnych i regionalnych. Po 2022 roku, w obliczu
rosyjskiej agresji, polska dyplomacja zintensyfikowata dziatania na rzecz wspierania Ukrainy
i Motdawii w procesie akcesyjnym. Zaangazowanie Polski obejmuje szerokie spektrum dziatan
poczgwszy od pomocy rozwojowej i humanitarnej, poprzez wsparcie eksperckie i edukacyjne,

az po wykorzystanie instrumentow UE.

Wobec relacji polsko-motdawskich nalezy podkresli¢, ze opierajg sie one na wzajemnym za-
ufaniu oraz wspodtpracy politycznej, gospodarczej i rozwojowej. Polska wspiera Motdawie w jej
aspiracjach europejskich i petni role jej rzecznika na forum NATO i UE, wskazujac na zagroze-
nia, przed ktérymi stoi ten kraj. Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1991 r. Motdawia borykata sie
z trudnosciami gospodarczymi i brakiem stabilnej polityki zagranicznej. Polska uznata jej niepod-
legtos$é 27 grudnia 1991 r., a w 1992 r. nawigzata stosunki dyplomatyczne, wspierajac Motdawie
w uniezaleznianiu sie od Ros;ji, stabilizacji sytuacji w Naddniestrzu oraz integracji z UE i NATO%.

Relacje gospodarcze miedzy Polskg a Motdawig zaczety sie rozwijac¢ pod koniec XX wieku, nie-
mniej ich wyrazny wzrost nastgpit po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku.
Cztonkostwo Polski stato sie istotnym impulsem dla zaciesniania wspdétpracy, poniewaz War-
szawa aktywnie wspierata realizacje europejskich standardéw i wartosci w krajach Partnerstwa
Wschodniego, w tym w Motdawii. Szczegdlny nacisk potozono wéwczas na rozwéj handlu w sek-
torze rolnym oraz tekstylnym. Wejscie Polski do struktur unijnych otworzyto nowe perspektywy
wspotpracy z Motdawig, a Warszawa stata sie waznym oredownikiem integracji Kiszyniowa z UE,
inicjujac liczne projekty wzmacniajgce dwustronne powigzania gospodarcze. Dalszy rozwdj tych
relacji nastgpit po podpisaniu przez Motdawie umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska
w 2014 roku, co przyczynito sie do rozszerzenia wspotpracy handlowej zaréwno z Polskg, jak

i z pozostatymi panistwami unijnymi?.

W latach 2018-2024 wspdtpraca gospodarcza miedzy Polskg a Motdawig, mimo globalnych i re-
gionalnych wyzwan, jak np. pandemia COVID-19 oraz sankcje gospodarcze natozone na Rosje,
ktore oddziatywaty na handel w regionie, charakteryzowata sie systematycznym wzrostem oraz

stopniowg dywersyfikacjg asortymentu wymienianych towaréw??,

8 Wiecej w: K. Jagusiak, Dziatania Polski na rzecz wzmacniania bezpieczeristwa Republiki Motdawii, Rocznik Bezpieczenstwa
Morskiego, XVIII, s. 117-130, https://doi.org/10.5604/01.3001.0054.8278.

20 poiska w Republice Motdawii, [online:] https://www.gov.pl/web/republikamoldawii/stosunki-dwustronne (do-
step:28.05.2025).

21 Warsaw Enterprise Institute, Polsko-motdawska wspotpraca gospodarcza, Warszawa 2024, [online:]
https://pentrumoldova.wei.org.pl/aktualnosci/polsko-moldawska-wspolpraca-gospodarcza/ (dostep: 04.06.2025).

22 Warsaw Enterprise Institute, Polsko-motdawska wspotpraca gospodarcza, Warszawa 2024, [online:]
https://pentrumoldova.wei.org.pl/aktualnosci/polsko-moldawska-wspolpraca-gospodarcza/ (dostep: 04.06.2025).
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Zgodnie z danymi rzagdu motdawskiego, w 2022 roku na terenie Motdawii funkcjonowato ponad
90 firm z udziatem kapitatu polskiego. Pod wzgledem wartosci zaangazowanego kapitatu Polska
plasowata sie na 22. miejscu wsérdd zagranicznych inwestoréw w tym kraju. Polska udziela wspar-
cia Motdawii m.in. poprzez Partnerstwo Wschodnie, programy rozwojowe, pomoc humanitarng
oraz wsparcie dla mniejszosci polskiej w Motdawii. Przetomem we wzajemnych relacjach byto
proeuropejskie zblizenie Motdawii po 2007 r., natomiast inwazja Rosji na Ukraine w 2022 r. do-
prowadzita do intensyfikacji bilateralnych kontaktéw. Polska wspiera reformy administracyjne

i gospodarcze w Motdawii oraz dziatania zmierzajgce do rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu.

W 2023 roku rzad Polski przeznaczyt blisko 30 min euro na realizacje projektéw rozwojowych
wspierajacych sektor rolnictwa oraz poprawe efektywnosci energetycznej w Motdawii. Srod-
ki te stuzg modernizacji motdawskiej gospodarki oraz rozbudowie infrastruktury technicznej.
Polska aktywnie dzieli sie takze swoim doswiadczeniem z procesu integracji z Unig Europejska,
organizujgc programy szkoleniowe i stazowe dla motdawskich urzednikéw administracji publicz-
nej. W 2022 roku okoto 200 motdawskich specjalistéw odbyto staze w polskich instytucjach
i przedsiebiorstwach, co sprzyjato wymianie doswiadczen oraz transferowi dobrych praktyk

administracyjnych i gospodarczych?.

Nawigzujgc do powyzszego rozwoéj Motdawii to takze koncentracja na reformach administracyj-
nych, rozwoju lokalnym, edukacji, kulturze oraz wzmacnianiu instytucji pafstwowych. Kluczowe
obszary to zarzadzanie, rolnictwo i rozwdéj obszaréw wiejskich. W 2022 roku Polska udzielita
Motdawii nieoprocentowanego kredytu (20 min euro) na wsparcie uchodzcéw z Ukrainy oraz
przekazata sprzet medyczny o wartosci ponad 1,85 min z#**. Wspétpraca w dziedzinie kultury
i edukacji odgrywa istotng role w umacnianiu relacji dwustronnych. Organizacja wymian eduka-
cyjnych, realizacja programow stazowych oraz wspdlne przedsiewziecia i wydarzenia kulturalne
sprzyjaja budowaniu dialogu miedzykulturowego oraz pogtebianiu wzajemnego zrozumienia
i zblizenia miedzy spoteczefnstwami obu panstw.

Wspdtpraca obejmuje rowniez edukacje i bezpieczenstwo, w ktére zaangazowane sg m.in. Straz
Graniczna, Straz Pozarna i Policja, a dziatania wspierajg takze polskie samorzady. Fundacja Soli-
darnosci Miedzynarodowej (FSM) prowadzi projekty na rzecz modernizacji lokalnej infrastruktury

i wspierania przedsiebiorczosci®®.

W wymiarze politycznym Polska konsekwentnie wspiera dgzenia Motdawii do integracji z UE
i NATO, zaréwno poprzez dyplomacje prezydencka, jak i wspotprace parlamentarna. Szczegdlng
role odgrywa Polsko-Motdawskie Zgromadzenie Parlamentarne oraz Polsko-Motdawska Komisja
ds. Wspotpracy Gospodarcze;.

2 |bidem.

24 PAP, Polska przyznata Motdawii 20 min euro kredytu, [online:] https://businessinsider.com.pl/gospodarka/polska-przy-
znala-moldawii-20-min-euro-kredytu/mf8s52p?utm (dostep: 04.06.2025).

2, Jagusiak, Dziatania Polski na rzecz wzmacniania..., op. cit.
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WYMIAR POLITYCZNY | STRATEGICZNY WSPOtPRACY POLSKO-UKRAINSKIEJ

Ukraina ze wzgledu na swoje potozenie, potencjat demograficzny, gospodarczy oraz spoteczen-
stwo obywatelskie jest najwazniejszym panstwem wschodniego sgsiedztwa Polski. Prozachodni
kierunek Ukrainy oraz jej potencjalne cztonkostwo w Unii Europejskiej i NATO majg bezposredni
wptyw na bezpieczenstwo Polski. Miejsce Ukrainy na planszy geopolitycznej rozstrzyga bowiem
zarowno o pozycji Rosji w Europie, jak i moze przesadzi¢ np. o losie Motdawii?®. Wobec powyz-
szego nie dziwi fakt, ze Ukraina od poczatku swojego istnienia zajmowata szczegdlne miejsce
w koncepciji polskiej polityki wschodniej. W Polsce bowiem od dawna zdawano sobie sprawe, co
stanowi takze podstawe dzisiejszych wysitkdw na rzecz utrzymania suwerennosci i niezaleznosci
Ukrainy, ze istnienie niepodlegtego i niezaleznego panstwa ukrainskiego ma kluczowe znaczenie
dla ostabienia Ros;ji?’.

Ze wzgledu na wieloptfaszczyznowg i wielowgtkowa historie stosunkdéw polsko-ukraiiskich, kté-
rej analiza sama w sobie mogtaby staé sie przedmiotem odrebnych opracowan naukowych,
W niniejszym opracowaniu nie bedg szczegétowo omawiane ani dzieje wzajemnych relacji, ani
istniejgce w przesztosci spory miedzy tymi pafstwami. Przedmiotem analizy pozostaje natomiast
wspoiczesne wsparcie udzielane przez Polske Ukrainie w obliczu agresji Federacji Rosyjskiej.

Na wstepie do rozwazan warto podkresli¢, ze podstawowym dokumentem, ktéry porzgdkuje
relacje pomiedzy Polskg a Ukraing jest , Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Ukraing o do-
brym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspdtpracy”?® sporzadzony 18 maja 1992 roku.
W dokumencie tym, nie ma co prawda formalnego zapisu o partnerstwie strategicznym miedzy
panstwami niemniej, zawarto w nim nastepujgce przekonanie: ,pozytywne sktadniki bogatej
historii stosunkéw polsko-ukrainskich bedg sprzyjaé rozszerzaniu wspétpracy miedzy bratnimi
narodami”. Strony docenity znaczenie przyjaznych stosunkéw Polski i Ukrainy dla budowania
solidarnosci europejskiej. Co wiecej zadeklarowaty ,,$wiadomos¢ swojej wspotodpowiedzialno-
Sci za pokdj, bezpieczenstwo, porozumienie i wspotprace na kontynencie europejskim, w tym

w Europie Srodkowej”?.

Partnerstwo strategiczne Polski i Ukrainy od 1991 roku to proces dynamiczny, zakorzeniony
w historycznych koncepcjach geopolitycznych. W polskiej polityce zagranicznej Ukraina od lat
posiadata priorytetowe znaczenie, co przektada sie na wysitki budowania silnych wiezi z panstwa-
mi i spoteczenristwami Ukrainy, Litwy i Biatorusi. Ukraina ze wzgledu na odmiennie doswiadczenia
geopolityczne nie prezentowata rownie silnej postawy wobec partnerstwa z Polskg. Fundamen-
talnym punktem zwrotnym okazaty sie jednak wydarzenia Euromajdanu oraz agresja Federacji

Rosyjskiej na to panstwo. W obliczu tych wydarzen Polska stata sie waznym kanatem wsparcia

26 p 7urawski vel Grajewski, Polska polityka wschodnia 1989-2015. Wymiar narodowy i unijny, Osrodek Mysli Politycznej,
Krakéw 2016, s. 115-116.

27 R, Zieba, Polityka zagraniczna Polski w strefie euroatlantyckiej, WUW, Warszawa 2015, s. 200.

28 Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy, sporzadzony
w Warszawie dnia 18 maja 1992 .

2w, Baluk, Ptaszczyzna polityczna partnerstwa strategicznego Polski i Ukrainy w latach 1991-2023, [w:], Partnerstwo stra-
tegiczne Polski i Ukrainy w warunkach zmiany systemu miedzynarodowego. Punkt widzenia Polski i Ukrainy, M. Pietras,
W. Baluk, H. Perepetycia (red.), UMCS, Lublin 2024, s. 90.
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militarnego, gospodarczego, dyplomatycznego oraz wzorcem transformac;ji prozachodniej. Obec-
na wspotpraca nabrata nowej jakosci w zwigzku z europejskimi i euroatlantyckimi ambicjami
Kijowa.

Na przestrzeni lat Polska i Ukraina wypracowaty dobre podstawy instytucjonalnej wspdtpracy na
poziomie prezydentdw, miedzyrzgdowym, miedzyparlamentarnym i samorzadowym. Jak pisze
W. Baluk ,,na uksztattowang juz baze prawno-traktatowg dotyczgcg stosunkdéw Polski i Ukrainy
sktada sie ponad 140 réznego rodzaju umow oraz porozumien obejmujgcych wszystkie szczeble
i najwazniejsze sfery stosunkow bilateralnych. Wazng czescig tej bazy s3 umowy dwustronne na

poziomie jednostek administracji samorzgdowej (ok. 500 dokumentdéw)”3°.

W latach 1990-2004 gtéwnym celem geopolitycznej strategii Polski byto przystgpienie do NATO
i Unii Europejskiej. Realizujgc powyzszy cel Polska jednoczesnie aktywnie wspierata integracje
Ukrainy ze strukturami zachodnimi, uznajac jg za kluczowego partnera polityki wschodniej.
Po akcesji do UE Polska dazyta do wzmocnienia swojej podmiotowosci w Europie oraz rozwo-
ju wspotpracy regionalnej. W swoich dokumentach strategicznych Polska zwracata uwage na
konieczno$é wspierania Partnerstwa Wschodniego oraz na zagrozenia ptynace z agresywnej

polityki Federacji Rosyjskiej na bezpieczeristwo regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.

Od momentu przystgpienia do UE, Polska starata sie skutecznie reprezentowaé na forum
Wspdlnoty oraz NATO interesy ukrainskie, podejmowano starania o zintensyfikowanie debaty
nad mozliwoscig przyjecia Ukrainy do UE. Wspétpraca pomiedzy panstwami byta realizowana
w zakresie politycznym, gospodarczym, spotecznym i militarnym. Polska angazowata sie takze
w liczne inicjatywy subregionalne, takie jak Dziewigtka Bukaresztanska, Grupa Wyszehradzka
czy Trojkat Weimarski oraz w operacje NATO, UE, ONZ i OBWE. Otwarcie deklarowano wsparcie

dla suwerennosci Ukrainy, ale takze Gruzji i Motdawii.

Wobec niczym niesprowokowane;j rosyjskiej agresji na Ukraine Polska staneta przed najwiekszym
wyzwaniem i zagrozeniem od czasu zakoniczenia Il wojny Swiatowej. Jednym z pierwszych naj-
bardziej bezposrednich skutkéw konfliktu byt bezprecedensowy naptyw uchodzcéw z Ukrainy.
W pierwszych tygodniach wojny granice polsko-ukrainska przekroczyty miliony oséb uciekajg-
cych przed dziataniami zbrojnymi, z czego duza czes¢ znalazta w Polsce state schronienie, pomoc

i wsparcie.

Rzad RP, mimo poczatkowych probleméw, dziatajagc w warunkach nadzwyczajnych, przygotowat
i wdrozyt specjalng ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy, zapewniajgcg im legalny pobyt, do-
step do rynku pracy, opieki zdrowotnej, edukacji, Swiadczen spotecznych oraz wsparcia psycho-
logicznego. Wartym podkreslenia jest bezprecedensowa skala organizacyjnych i logistycznych.
Uruchomiono procedury kryzysowe, panstwo koordynowato dziatania samorzaddéw, stuzb oraz
organizacji pozarzgdowych, w konsekwencji przeksztatcajac kraj w jedno z gtéwnych centréw

pomocy humanitarnej dla Ukrainy.

Nalezy wspomnieé takze o wyjgtkowej postawie, ktérg wykazali sie Polacy. Tysigce Polek i Po-

lakéw otworzyto swoje domy, organizowato zbiérki, oferowato transport, opieke i pomoc

30w, Baluk, Pfaszczyzna polityczna partnerstwa..., op. cit., s. 89.
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jezykowa. Oddolna mobilizacja spoteczenstwa obywatelskiego byta dowodem solidarnosci,
empatii i moralnej odpowiedzialnosci. Wedtug oficjalnych danych w pomoc uchodzcom z Ukrainy

zaangazowato sie ok. 77 proc. Polakow?:.

Dzieki wspdlnemu wysitkowi wtadz, organizacji pozarzgdowych, stuzb publicznych i samych oby-
wateli, Polska nie tylko udzielita realnego wsparcia milionom Ukraincow, ale takze zyskata mie-

dzynarodowe uznanie jako fundament europejskiej solidarnosci i regionalnego bezpieczeristwa.

Zgodnie z informacjami zawartymi na stronach rzgdowych Polska zajmuje pierwsze miejsce
wsréd wszystkich panistw, ktére zaangazowaty sie we wsparcie Ukrainy. Skala przekazywanych
pomocy jest olbrzymia i wieloptaszczyznowa. Wojna wymagata takze sprawnego zorganizo-
wania pomocy militarnej. Szacuje sie, ze polska pomoc militarna udzielona walczgcej Ukrainie
to ok. 15 mld zt*2. Polska przekazata znaczng ilo$¢ sprzetu wojskowego m. in. samoloty, czotgi,

systemy artyleryjskie, drony czy amunicje?:.

Polska bierze udziat w przygotowywaniu ukraifskich sit zbrojnych do prowadzenia skutecznych
dziatan obronnych, oferujgc wsparcie szkoleniowe. Dotychczas zorganizowano lub wspétorga-
nizowano ponad 500 szkolen, w ktérych uczestniczyto okoto 25 tysiecy zotnierzy z Ukrainy. Az
14,5 tysigca z nich zostato przeszkolonych w ramach unijnej misji EUMAM (ang. European Union
Military Assistance Mission), koordynowanej we wspétpracy z partneramiz UE. W ramach proce-
su szkoleniowego organizowane sg zaawansowane szkolenia specjalistyczne. Ukrainscy zotnierze

zdobywajg doswiadczenie w zakresie obstugi nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu bojowego?*.

W ciagu pierwszych dwdch lat konfliktu Polska, za posrednictwem swoich instytucji, aktywnie
angazowata sie w organizacje i przekazywanie pomocy humanitarnej dla Ukrainy. Szczegdlng
role w tym procesie odegrata Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych, ktéra koordynowata
dziatania zwigzane z transportem i dystrybucjg niezbednych $rodkéw pomocowych. Agencja
uruchomita i skutecznie prowadzi centrum logistyczno-humanitarne (tzw. hub pomocowy), przez

ktore przetransportowano znaczace ilosci niezbednych débr i wyposazenia®.

Podsumowujac Polska od wielu lat konsekwentnie wspiera Ukraine na arenie miedzynarodowej,
petnigc role jej rzecznika na forum UE, NATO oraz innych organizacji miedzynarodowych. Jesz-
cze przed rosyjska agresjg zbrojng na ten kraj Warszawa aktywnie zabiegata o uwzglednianie
ukrainskich intereséw we wspdlnotowych politykach i dokumentach strategicznych. W trakcie
trwajgcego konfliktu, Polska nie tylko podtrzymata wsparcie dyplomatyczne, ale znaczaco je

zintensyfikowata. Polska inicjowata i wspottworzyta liczne wspdlne stanowiska oraz rezolucje

31 pomoc polskiego spoteczenstwa dla uchodzcow z Ukrainy, Polski Instytut Ekonomiczny [online:]

https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/07/Pomoc-pol-spol-UKR-22.07.2022-D-1.pdf (dostep: 24.06.2025).

32 polska pomoc dla Ukrainy, Prezydent.pl [online:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/polska-pomoc-dla-

-ukrainy-plen,93620 (dostep: 24.06.2025).

33 Daneo dostarczanym na Ukraine sprzecie dostarcza O$rodek Studiéw Wschodnich [online:] https://www.osw.waw.pl/pl/

dostawybroni (dostep: 24.06.2025).

34 polska pomoc dla Ukrainy, Prezydent.pl [online:] https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/polska-pomoc-dla-

-ukrainy-plen,93620 (dostep: 24.06.2025).

35 |bidem.
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w ramach UE i NATO, domagajac sie wprowadzenia sankcji wobec Rosji oraz wsparcia politycz-

nego i militarnego dla Ukrainy.

Z perspektywy bezpieczenstwa narodowego Polski zwyciestwo Ukrainy w wojnie z Rosjg ma
kluczowe, strategiczne znaczenie. Cho¢ petne zwyciestwo Ukrainy moze wydawac¢ sie mato
prawdopodobne w najblizszej perspektywie, to juz samo niedopuszczenie do jej porazki lezy
w zywotnym interesie Polski. Ukraina petni bowiem role strategicznego bufora oddzielajgcego
Rosje od granic panstw NATO i Unii Europejskiej, w tym terytorium Rzeczypospolitej. Przegrana
Ukrainy oznaczataby podporzgdkowaniu jej rosyjskiej strefie wptywoéw, co z kolei oznaczato-
by znaczgce zwiekszenie ryzyka militarnego i politycznego dla RP. Wsparcie Ukrainy to takze
powstrzymywanie ekspansji neoimperialnej Rosji, odbudowy jej wptywow na obszarze post-
sowieckim. Istnienie bezpiecznej, suwerennej i prozachodniej Ukrainy lezy w interesie Polski,
bowiem ostabia Rosje, ogranicza jej zdolno$¢ do szantazu energetycznego i militarnego oraz
wzmachnia regionalng wspétprace. Aktywne wsparcie Ukrainy to takze wzmacnianie pozycji Polski
jako panstwa odpowiedzialnego, zdolnego do ksztattowania polityki bezpieczeristwa w Europie

Srodkowo-Wschodniej.

RELACJE POLSKO-GRUZINSKIE

Po 1989 roku wsrod priorytetow geopolitycznych polskiej polityki zagranicznej znalazty sie réw-
niez panstwa Kaukazu Potudniowego. Polska uznata niepodlegtos¢ Gruzji w marcu 1992 roku,
a juz w kwietniu nawigzano oficjalne stosunki dyplomatyczne. Dnia 20 kwietnia 1993 roku oba
panstwa zawarty traktat o przyjazni i wspotpracy®®*’. Poczgtkowo Gruzja byta dla Polski bardziej
przedmiotem troski niz atrakcyjnym partnerem (ze wzgledu na rozpadajgce sie woéwczas pan-
stwo, ze zmieniajgcymi sie osSrodkami wiadzy). Pierwszy ambasador Gruzji w Polsce Konstantin
Kawtaradze objat swojg funkcje dopiero 8 lutego 2006 rokue.

Uogodlniajac, mozna stwierdzi¢, ze do 2006 roku relacje polsko-gruziniskie miaty charakter stan-
dardowych kontaktéw dyplomatycznych, niewykraczajacych poza przyjete normy. Przetomo-
wym momentem byto wystgpienie dwczesnego Prezydenta RP Lecha Kaczyrskiego w maju
2006 roku, w ktérym wyrazit on poparcie dla aspiracji Gruzji do cztonkostwa w NATO. Warto
podkresli¢, ze relacje miedzy prezydentami Polski i Gruzji miaty rdwniez wymiar osobistej przy-
jazni, co w naturalny sposéb wptywato na intensyfikacje wspdtpracy obu panstw.

Bez watpienia na ksztattowanie strategicznego partnerstwa pomiedzy Polska a Gruzjg istotny
wptyw miaty wspdlne doswiadczenia historyczne, zbiezne spojrzenie na polityke ekspansyjng
Federacji Rosyjskiej oraz podobne wyzwania wewnetrzne, z ktédrymi oba panstwa musiaty sie

zmierzy¢. Lech Kaczynski przedstawit koncepcje zacies$niania wspétpracy pomiedzy panstwami

36 T, Lortkiphanidze, Kaukaz ,,daleki i bliski” — realia, mity i ztudzenia [w:] s. Bielen (red.), Polityka Wschodnia Polski- miedzy
fatalizmem geopolitycznym a klgtwg niemocy, ASPRA-JR, Warszawa 2019, s. 173.

37 Traktato przyjazni i wspotpracy miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikg Gruzji, sporzadzony w Thilisi dnia 20 kwietnia
1993 r.

38 b Zurawski vel Grajewski, Polska polityka wschodnia 1989-2015. Wymiar narodowy i unijny, Osrodek Mysli Politycznej,
Krakow 2016, s. 203.
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Europy Srodkowej a krajami poradzieckimi, opierajac ja na wspdlinej przesztosci zwigzanej z do-

Swiadczeniami komunizmu?°.

Dzieki swojemu potozeniu geograficznemu Gruzja stanowi kluczowy korytarz tranzytowy miedzy
Azerbejdzanem a Turcjg, umozliwiajgc rozwdj eksportu surowcéw energetycznych i towaréw
z Azji Srodkowej do Europy z pominieciem terytorium Federacji Rosyjskiej. Ten czynnik przyczynit
sie do wzrostu zainteresowania kwestig dywersyfikacji Zrodet dostaw gazu ziemnego do Europy,
a tym samym do rozwazan nad budowg systemu przesytu surowcéw energetycznych znad Morza
Kaspijskiego na rynek europejski. Kaukaz Potudniowy zaczat zyskiwac coraz wiekszg uwage poli-
tykow europejskich, gtéwnie dzieki proeuropejskiej orientacji Gruzji, jej konsekwentnej polityce

zagranicznej oraz dostepowi do zasobow gazowych Azerbejdzanu®.

Gruzja konsekwentnie dazyta do zaciesniania wspodtpracy z paristwami zachodnimi, traktujac
je jako gwarancje bezpieczenstwa w obliczu pogtebiajgcego sie ekspansjonizmu Rosji. Przyjety
przez Thilisi model integracji z Zachodem wzorowany byt na srodkowoeuropejskiej Sciezce,
zakfadajacej akcesje Gruzji do NATO i Unii Europejskiej. Niestety nie wszystkie panstwa euro-
pejskie podzielaty stanowisko Polski, pafstw battyckich oraz Stanéw Zjednoczonych w kwestii
gruzinskich aspiracji. Podczas szczytu NATO w Bukareszcie w 2008 roku nie udato sie osiggnac
konsensusu w sprawie przyznania Gruzji ,,Planu Dziatan na rzecz Cztonkostwa”. Kluczowg role
w zablokowaniu tego procesu odegraty Niemcy, ktére sprzeciwity sie takiemu rozwigzaniu.
Nastepujgce wkrotce pdiniej wydarzenia, w tym wojna sierpniowa z 2008 roku, uwidocznity
rzeczywiste stanowisko Federacji Rosyjskiej wobec prozachodnich dazen panstw bytego Zwigzku
Radzieckiego. Konflikt ten stat sie jednoczesnie pierwszym wyraznym sygnatem eskalacji impe-

rialnych ambicji Wtadimira Putina®!.

Warto zwrdcié¢ uwage na wspoétprace Gruzji z Polskg w ramach Partnerstwa Wschodniego, kto-
rego celem byto m.in. podpisanie uméw stowarzyszeniowych oraz utworzenie stref wolnego
handlu z Unig Europejska. Polska od samego poczatku aktywnie wspierata dazenia Gruzji, petnigc

role jej oredownika zaréwno na forum UE, jak i NATO.

W czasie prezydentury Micheila Saakaszwilego rozpoczeto negocjacje w sprawie umowy sto-
warzyszeniowe]j z Unig Europejska, ktéra ostatecznie zostata podpisana w czerwcu 2014 roku.
Gruzja przystgpita nastepnie do intensywnych prac nad wdrazaniem zapisdw umowy, a ich efek-
ty byty pozytywnie oceniane przez instytucje unijne. W ramach dalszego wsparcia, w kwietniu
2018 roku Parlament Europejski oraz Rada UE zatwierdzity przyznanie Gruzji kolejnej transzy
pomocy makroekonomicznej w wysokosci 48 min euro. Dodatkowo Gruzja korzystata ze srodkéw
przyznawanych w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa**. Wartym podkreslenia jest,
ze podczas rzgddéw Saakaszwilego Gruzja obrata zdecydowany kurs na Zachéd, a Polska udzielita
jej w tych staraniach zdecydowanego poparcia.

39 7 Lortkiphanidze, Kaukaz ,daleki i bliski”..., op. cit., s. 173.

40 1pidem.

a7 Lortkiphanidze, Kaukaz ,,daleki i bliski”..., op. cit., s. 173.

42 A, Szeptycki, Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy. Od ukrainskiej ,rewolucji godnosci” do wojny o Gorski Karabach,

Elipsa, Warszawa 2021, s. 110-111.
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Waznym elementem zaangazowania Unii Europejskiej w Gruzji byto takze rozmieszczenie misji
EUMM, ktérej zadaniem byto monitorowanie realizacji porozumienia o zawieszeniu broni za-
wartego z Rosjg po konflikcie w 2008 roku. W kolejnych latach wspoétpraca z Unig Europejska
byta systematycznie pogtebiana, czego wyrazem byto m.in. zniesienie obowigzku wizowego dla

obywateli Gruzji w 2016 roku®.

W 2018 roku Polska i Gruzja podpisaty porozumienie o ,partnerstwie strategicznym”, ktore,
mimo swojego symbolicznego charakteru, miato istotne znaczenie dla podkreslenia sojuszni-
czego wsparcia ze strony Polski oraz roli Gruzji jako waznego partnera. Gruzja zaliczana jest

do panstw priorytetowych w ramach Polskiej Pomocy Rozwojowe;.

W Wieloletnim Programie Wspdtpracy Rozwojowej na lata 2016—2020 dziatalno$¢ w Gruzji
koncentrowata sie na dwéch gtéwnych obszarach: wsparciu dobrego rzgdzenia oraz rozwoju
kapitatu ludzkiego. W pierwszym z nich realizowano projekty z zakresu rozwoju regionalnego,
wzmochienia potencjatu administracji publiczneji samorzgdowej, rozwoju turystyki, wdrazania
postanowien umowy stowarzyszeniowej, a takze wsparcia systemoéw ratownictwa i zarzadzania
kryzysowego. Z kolei dziatania na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego obejmowaty pomoc dla grup
spotecznie wykluczonych, oséb z niepetnosprawnosciami, dzieci pozbawionych dostepu do edu-
kacji przedszkolnej i pieczy zastepczej, ofiar przemocy domowej, a takze projekty aktywizujgce

zawodowo i spotecznie te grupy**.

Srednia roczna warto$¢ polskiej pomocy bilateralnej kierowanej do Gruzji wynosita okoto 5 min
zt. W latach 2008-2020 Polska przeznaczyta na wspotprace rozwojowg z Gruzjg tacznie ok.

150 min zt, co umozliwito realizacje ponad 300 réznorodnych projektow®.

Na poziomie panstwowym dwustronna wspotpraca ekonomiczna realizowana jest w ramach
Miedzyrzagdowej Komisji ds. Wspotpracy Gospodarczej*®. W przyjetej przez rzad gruzinski Strate-
gii Polityki Zagranicznej na lata 2019-2022 integracja z Unig Europejska i NATO zostata wskazana
jako jeden z gtéwnych priorytetéw polityki zagranicznej panstwa.

Pomimo formalnego zaciesniania wspotpracy (Gruzja formalnie ztozyta wniosek o cztonkostwo
w UE w marcu 2022 r. i uzyskata status kraju kandydujgcego w grudniu 2023 r.), juz od kilku lat
w relacjach miedzy Gruzjg a Zachodem zaczety pojawiac sie powazne rozbieznosci i napiecia.
Stolice panstw zachodnich, zwtaszcza Bruksela i Waszyngton, wielokrotnie zwracaty uwage na
spowolnienie procesu reform, gtdwnie w obszarze wymiaru sprawiedliwosci, na nieprawidtowo-
Sci towarzyszgce kolejnym wyborom, w tym wykorzystywanie przez wtadze tzw. zasobdéw ad-

ministracyjnych, a takze na naruszanie praw cztowieka. W ostatnich latach w Gruzji pojawity sie

43 |bidem.
4 polska w Gruzji, [online:] https://www.gov.pl/web/gruzja/relacje-dwustronne? (dostep:06.06.2025).
4 |bidem.

4 bidem.
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ugrupowania polityczne odwotujgce sie do narracji o ,tradycyjnych wartos$ciach”, reprezentujgce

konserwatywny, antyzachodni kurs, zblizony do retoryki rosyjskiego modelu putinowskiego®.

O kryzysie w relacjach z Zachodem mozna moéwi¢ od lipca 2021 roku, kiedy to rzadzaca partia
Gruzinskie Marzenie wycofata sie z porozumienia zawartego pod auspicjami przewodniczgcego
Rady Europejskiej, ktére miato na celu zazegnanie kryzysu politycznego w kraju. W raporcie
Parlamentu Europejskiego z marca 2022 roku, oceniajgcym realizacje umowy stowarzyszeniowej
UE-Gruzja w ostatnich dwdch latach, wskazano na pogarszajgcg sie sytuacje w zakresie prze-
strzegania standardéw demokratycznych, zwrdcono takze uwage m.in. na przypadki zatrzyman

lideréw opozycji*®.

30 pazdziernika 2024 roku Komisja Europejska poinformowata o wstrzymaniu procesu akcesyjne-
go Gruzji, zapowiadajac, ze nie wznowi rozmow, dopdki wtadze w Thilisi nie zaczng przestrzegac
podstawowych wartosci Unii Europejskiej, w tym nie wyjasnig nieprawidtowosci wykrytych

podczas pazdziernikowych wybordw parlamentarnych.

Nastepnie, 28 listopada premier Gruzji ogtosit, ze do 2028 roku kraj nie planuje podjecia negocja-
cji cztonkowskich z UE. W tym okresie Gruzja zamierza réwniez zrezygnowac z unijnego wsparcia
finansowego, argumentujac, ze ,europejscy politycy i urzednicy wykorzystujg przyznawane
granty i kredyty jako forme nacisku”, a samo Thilisi ,,nie akceptuje traktowania procesu integra-
cyjnego jak aktu dobroczynnosci”®. Wedtug Kobachidze do korica 2028 roku Gruzja ma osiggna¢
odpowiedni poziom rozwoju, zwtaszcza gospodarczego, by mdc rozpoczac negocjacje akcesyjne
na wtasnych warunkach i przystgpi¢ do Unii Europejskiej do 2030 roku. Podobng perspektywe
czasowa przedstawiat juz wczesniej lider rzadzacej partii Gruziriskie Marzenie, miliarder Bidzina
Iwaniszwili. Z kolei przewodniczacy parlamentu Gruzji w swoich wypowiedziach posunat sie

do podwazenia celowosci dalszych staran o cztonkostwo w Unii®°.

Wobec powyzszych wydarzen Polska z rozczarowaniem i niepokojem przyjeta decyzje wtadz
Gruzji o zawieszeniu procesu integracji z Unig Europejska oraz przyjecie ustaw ograniczajgcych
wolnosci obywatelskie. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP wyrazito rozczarowanie decyzjg
Thilisi o zawieszeniu rozméw akcesyjnych z UE do 2028 roku, podkreslajgc jednoczesnie, ze Pol-
ska nadal bedzie wspierac proeuropejskie aspiracje gruzinskiego spoteczenstwa®'.

ZAKONCZENIE

Polska od lat konsekwentnie prowadzi polityke nastawiong na wsparcie panstw wschod-

niego sgsiedztwa w realizacji ich aspiracji europejskich i euroatlantyckich. Dzieki wtasnym

47 \W. Gérecki, Zjes¢ ciastko i mie¢ ciastko. Gruzja wobec wojny na Ukrainie i integracji z Zachodem|[online:], https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-06-07/zjesc-ciastko-i-miec-ciastko-gruzja-wobec-wojny-na-ukrainie-
-i (dostep: 06.06.2025 r.).

48 |bidem.

4w, Gréjecki, Gruzja zawiesza integracje z UE, [online:]
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-11-29/gruzja-zawiesza-integracje-z-ue? (dostep: 06.06.2025).

0 |bidem.
31 polska zawiedziona decyzjq Gruzji. ,Bedziemy dalej wspierac”, [online:] https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/wstrzy-

manie-negocjacji-akcesyjnych-ue-z-gruzja/tv2lcp0? (dostep: 06.06.2025).
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doswiadczeniom zwigzanym z drogg do cztonkostwa w Unii Europejskiej, Polska doskonale ro-
zumie, jak skomplikowany i wymagajacy jest to proces. Doswiadczenia transformacji ustrojowe;j,
reform gospodarczych i dostosowywania sie do standardéw zachodnich instytucji pozwalajg
jej ze zrozumieniem wspiera¢ w podobnych wysitkach takie panstwa jak: Ukraina, Motdawia,
do niedawna Gruzja czy Armenia. Integracja ze strukturami euroatlantyckimi wymaga nie tyl-
ko determinacji politycznej, ale tez gtebokich zmian systemowych m.in. budowy sprawnych
instytucji czy umocnienia praworzadnosci i bezpieczenstwa. Od 2004 roku Polska jako pomy-
stodawca Wymiaru Wschodniego dazy do wiekszego zaangazowania i zainteresowania Unii
Europejskiej regionem postsowieckim, w ktérego paristwach oddolnie narodzity sie demokracje
i spoteczenstwa obywatelskie dgzgce do zmian. Warszawa wspiera w tych panstwach reformy
instytucjonalne, gospodarcze i rzaddw prawa, a takze petni role rzecznika ich intereséw na
forum unijnym. Istotne znaczenie miaty dziatania dyplomatyczne przedstawicieli RP na rzecz
umochnienia polityki ,,otwartych drzwi” do struktur euroatlantyckich oraz inicjowanie projektow

wspotpracy regionalnej.

Agresywna polityka Federacji Rosyjskiej, bedgca zagrozeniem dla porzagdku miedzynarodowego
opartego na prawie i suwerennosci panstw, tylko umocnita przekonanie o koniecznosci wspie-
rania prozachodnich reform w panstwach bytego Zwigzku Radzieckiego. Polska jako panstwo
graniczne UE i NATO, doswiadczona brutalng historig relacji ze stalinowskim rezimem przyjeta
na siebie role rzecznika intereséw wschodnich partneréw na arenie miedzynarodowej, a takze
realnego dostawcy pomocy zaréwno militarnej, humanitarnej, eksperckiej, jak i politycznej czy

gospodarczej.

Podsumowujgc odpowiedz na gtéwny problem badawczy Polska realizuje swojg polityke wobec
wschodniego sgsiedztwa poprzez aktywne wspieranie Ukrainy, Gruzji i Motdawii w ich dgzeniach
do integracji z Unig Europejskg i NATO. Od momentu uzyskania cztonkostwa w UE, Polska konse-
kwentnie wspiera reformy instytucjonalne w tych panstwach, ponadto jest styszalnym gtosem
tych panstw na forum unijnym i euroatlantyckim. Celami strategicznymi RP w jej wysitkach sa:

e utrwalanie stabilnosci politycznej i bezpieczenstwa w regionie Europy Wschodniej;

® wzmacnianie odpornosci panstw wschodniego sgsiedztwa wobec presji ze strony Federacji

Rosyjskiej,
® wspieranie proceséw integracyjnych ze strukturami europejskimi i euroatlantyckimi,
® pomoc W modernizacji oraz transformacji ustrojowej i gospodarcze;.

W podejmowanych dziataniach Polska wykorzystuje szereg instrumentéw dyplomatycznych (np.

jako oredownik aspiracji wschodnich sgsiadéw na forum UE i NATO); gospodarczych

(np. wsparcie reform gospodarczych, uczestnictwo w projektach infrastrukturalnych, pomoc
rozwojowa itp.), spotecznych (organizacja wymian eksperckich, szkolenia, wsparcie dla spote-

czenstwa obywatelskiego i edukacji demokratycznej).

Do gtéwnych wyzwan w realizacji powyzszych celéw mozna zaliczy¢:
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® agresywng i destabilizujgca polityke Rosji (skupiong na przeciwdziataniu integracji wschod-
nich panstw z Zachodem),

e wewnetrzne problemy polityczne i gospodarcze Ukrainy, Gruzji i Motdawii opdzniajgce re-
formy,

e ograniczone zasoby Polski w poréwnaniu do skali potrzeb panstw Partnerstwa Wschodniego,

® brak jednosci i spdjnosci w Unii Europejskiej (réznice w podejsciu do polityki wschodniej),

® zmieniajgce sie uwarunkowania miedzynarodowe i koniecznos¢ reagowania na nowe kryzysy

(np. migracyjne, energetyczne).

Pomimo licznych wyzwan, strategicznym celem Polski pozostaje trwate zapewnienie bezpie-
czerstwa w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Wobec brutalnej agresji Rosji na Ukraine,
ktéra potwierdzita rzeczywiste intencje i imperialne ambicje Kremla, Polska powinna nieustannie
podejmowac dziatania by nie dopusci¢ do dalszej ekspans;ji tej polityki. Taki cel wymaga kon-
sekwentnej postawy, kontynuowania i wzmacniania swoich dziatan wspierajgcych europejskie
i euroatlantyckie aspiracje panstw wschodniego sgsiedztwa oraz scistej wspétpracy z paistwami
cztonkowskimi UE i NATO.
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