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ABSTRAKT: Artykut przedstawia wyniki analizy w zakresie znaczenia sieci transportowych w kontekscie bezpie-
czenstwa narodowego Polski, szczegdlnie w Swietle strategii bezpieczenstwa narodowego z 2020 roku. Podkre-
$lono, ze sprawna infrastruktura transportowa jest kluczowa zaréwno dla bezpieczenstwa militarnego i gospodar-
czego, jak réwniez dla budowania odpornosci pafistwa na sytuacje kryzysowe. Sieci te wspierajg mobilnos¢ wojsk,
ewakuacje ludnosci oraz dostep do strategicznych surowcow. Szczegdlng uwage zwrdcono na Transeuropejska
Sie¢ Transportowa (TEN-T) — unijny projekt infrastrukturalny, ktérego realizacja zaktada wspdtprace wielu pod-
miotéw, m.in. UE, rzaddéw narodowych, koordynatoréw europejskich oraz partneréw publicznych i prywatnych.
W artykule zarysowano mechanizmy zarzgdzania TEN-T oraz role Polski jako panstwa kluczowego dla infrastruk-
tury tranzytowej w Europie Srodkowo-Wschodniej.
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ABSTRACT: The article analyses the importance of transport networks in the context of Poland’s national security,
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crucial for the military, economic and crisis security of the state. These networks support the mobility of troops,
the evacuation of the population and access to strategic raw materials. Particular attention is paid to the Trans-
-European Transport Network (TEN-T) —an EU infrastructure project whose implementation involves cooperation
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WPROWADZENIE

Sytuacja problemowa

W dniu 12 maja 2020 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow,
zatwierdzit Strategie Bezpieczeristwa Narodowego RP. Dokument ten w réznych czesciach uka-
zuje Scisty zwigzek sieci transportowych z bezpieczenstwem panstwa. Ze wzgledu na lokalizacje
Polski w centrum Europy oraz przynaleznos¢ do Unii Europejskiej Polska wspodtpracuje z UE na

rzecz poprawy bezpieczenstwa i rozwoju sieci transportowych.

Polska inwestuje w rozwdj potgczen transportowych, gdyz sg one kluczowe dla obronnosci, mo-
bilnosci wojsk, odpornosci panistwa, bezpieczeristwa gospodarczo-energetycznego i reagowania
kryzysowego. Rdwnoczesnie infrastruktura ta jest narazona na zagrozenia klimatyczne, cyberne-
tyczne, sabotazowe i militarne. Zarzadzanie infrastrukturg obejmuje ztozong koordynacje wielu
aktoréw: UE, rzadu RP, koordynatoréw, partneréw publicznych i prywatnych. Szczegélng role
w systemie bezpieczeristwa Polski i Europy petni Transeuropejska Sie¢ Transportowa (TEN-T) — ze

wzgledu na jej rozbudowanie, réznorodnosc infrastruktury i potrzeby z nig zwigzane.

CELE BADAN

Cel gtéwny badan

Wskazanie roli sieci transportowych w kontekscie strategicznych celéw bezpieczenstwa Polski
ujetych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2020 roku na przyktadzie sieci TEN-T oraz
wskazanie podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie tej sieci i zdiagnozowanie relacji miedzy
nimi.
Cele szczeg6towe badan
Cele szczegotowe badan sg nastepujgce:

1. zasygnalizowanie roli strategii bezpieczerstwa narodowego w panstwie, w tym szczegdlnie

Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2020 roku;

2. analiza roli sieci transportowych w tym dokumencie, zasygnalizowanie roli TEN-T dla Polski
i UE w kontekscie i w celu tagodzenia potencjalnych zagrozen bezpieczeristwa oraz w ob-

szarze bezpieczeristwa militarnego;

3. ukazanie ztozonosci mechanizmdw zarzadzania infrastrukturg TEN T wynikajgcej z wielosci

podmiotéw zaangazowanych w realizacje projektow inwestycyjnych.

PROBLEMY BADAWCZE

Gtowny problem badawczy

W jaki sposdb Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2020 roku uwzglednia znaczenie sieci
transportowych, w tym sieci TEN-T, jako elementu infrastruktury wspierajgcego bezpieczeristwo
panstwa (w tym bezpieczeristwo militarne) i jakie wyzwania wigzg sie z zarzgdzaniem tg infra-

strukturg w kontekscie wielosci zaangazowanych podmiotow?
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Szczegotowe problemy badawcze

1. Jaka role petni strategia bezpieczenistwa narodowego w systemie bezpieczenstwa panstwa

i jakie priorytety w obszarze transportu zostaty wskazane w dokumencie z 2020 roku?

2. W jaki sposdb sie¢ TEN-T jest postrzegana w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP

i jaka jest jej rola we wzmacnianiu bezpieczenstwa kraju?

3. Jakie mechanizmy zarzadzania inwestycjami infrastrukturalnymi w ramach TEN-T sg sto-
sowane i jakie wyzwania wynikajg z udziatu wielu interesariuszy (pafistwowych, unijnych,

prywatnych)?

HIPOTEZY BADAWCZE

Hipoteza giéwna

Sie¢ TEN-T odgrywa istotng role w realizacji strategicznych celéw bezpieczenstwa narodowe-
go Polski okreslonych w Strategii Bezpieczeistwa Narodowego z 2020 roku, jednak ztozonos¢
mechanizmow zarzadzania tg infrastrukturg i wielo$¢ zaangazowanych podmiotéw stanowi

wyzwanie dla skutecznego wdrazania projektéw transportowych.

Hipotezy szczegétowe

1. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2020 roku identyfikuje transport jako jeden

z kluczowych elementéw wspierajacych bezpieczenstwo panstwa.

2. Sie¢ TEN-T jest postrzegana jako narzedzie stuzgce wzmacnianiu odpornosci Polski na
zagrozenia poprzez zapewnienie ciggtosci funkcjonowania krytycznej infrastruktury trans-

portowej.

3. Zarzadzanie projektami infrastrukturalnymi w ramach TEN-T moze by¢ utrudnione przez
udziat wielu interesariuszy, co prowadzi do koniecznosci scistej koordynacji miedzy pozio-
mem krajowym, unijnym oraz prywatnym.

4. Skomplikowane relacje miedzy interesariuszami i ztozone mechanizmy wspétpracy i finan-
sowania mogg negatywnie wptywad na efektywnos¢ realizacji projektéw w ramach TEN-T

w kontekscie bezpieczenstwa narodowego.

METODY BADAWCZE

Metody badawcze wykorzystane do napisania artykutu to przede wszystkim analiza monografii
i innych dostepnych zrédet zwigzanych z problematykg strategii bezpieczenstwa panstwa, anali-
za Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2020 roku oraz aktdw prawnych Unii Europejskiej
Scisle powigzanych ze wskazang problematyks. Na podstawie materiatow Zzréodtowych zostaty

wyciggniete syntetyczne wnioski.
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WPROWADZENIE W PROBLEMATYKE STRATEGII BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Strategia bezpieczenstwa narodowego nazywana jest rowniez strategig narodowg lub wielka
strategig’. Zgodnie z definicjg przygotowang przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego strategia
bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) jest to ,,obowigzujgca w panstwie kon-
cepcja zapewniania jego bezpieczenstwa, zawierajgca w szczegdlnosci identyfikacje intereséw
narodowych i celow strategicznych, ocene przysztoSciowego ksztattowania sie strategicznego
Srodowiska bezpieczenstwa oraz zasady i sposoby osiggania celdw strategicznych w przewidywa-
nych warunkach (realizacji zadan operacyjnych), a takze przygotowywania (utrzymywania i trans-
formaciji) systemu bezpieczenstwa narodowego (realizacji zadan preparacyjnych)”?. Jest zatem
dziedzing strategii narodowej, ktdra tgczy teorie i praktyke ukierunkowang na przygotowanie
i wykorzystanie potencjatu panstwa dla osiggniecia celu przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom

jego rozwoju i bytu majgcym charakter dtugofalowy i uyymowanym w kontekscie ogélnym.

Kazda strategia rozwaza zwigzki przyczynowo-skutkowe miedzy takimi elementami jak: cele
(ktére panstwo chce osiggnac) i Srodki (jakie mogg by¢ uzyte do ich realizacji), wtadza i zadania
(podziat zadan pomiedzy wykonawcdéw oraz prawdopodobiefdstwo utrzymania sie wtadzy) przy
wykonywaniu konkretnych zadan, mozliwosci (realne) i zamiary (dziatania, ktore sg planowane
do realizacji). Strategia ma doprowadzi¢ do wypracowania jak najlepszego sposobu wykorzysta-
nia okreslonych (zwykle ograniczonych) srodkéw do osiggniecia zatozonych celéw. Planowanie
dziatan odbywa sie zatem w odniesieniu do mozliwosci panstwa (i ewentualnie mozliwosci jego
sojusznikdw), poziomu zagrozenia uwzgledniajgcego mozliwosci obrony przed nim i/lub mozliwo-
$ci odstraszania przeciwnika, sytuacji wewnetrznej w panstwie (np. mozliwosci ekonomicznych
i potencjatu gospodarczo-obronnego panstwa, poziomu legitymizacji wtadzy i utozsamiania
sie spoteczenstwa z panistwem, jego ideami i sposobami dziatania). Strategia bezpieczenstwa
narodowego moze by¢ wynikiem kompromisu miedzy celami, a decydenci polityczni stajg
przed powaznym dylematem dotyczgcym ich wyboru i hierarchizacji. Elementem kluczowym
w podjeciu decyzji jest poziom i rodzaj zagrozenia. Podjecie decyzji utrudnia fakt, iz strategie
bezpieczerstwa funkcjonujg na réznych poziomach: pafnstwowym, regionalnym (sojuszniczym)
i globalnym. Wskazane jest, aby byty one spdjne, gdyz sprzecznosci miedzy nimi prowadzié
beda do konfliktéw oraz do formowania sie nowych grup intereséw, dgzgcych do zmiany ukfadu
sit miedzynarodowych. Strategia bezpieczeristwa narodowego w swoich zatozeniach ogdlnych
i szczegdtowych powinna jednoczy¢ spoteczenstwo, a przede wszystkim stwarzaé szanse na

sukces w osiggnieciu jej celow.

Strategia bezpieczenstwa narodowego w hierarchii réznych obszaréw dziatania panstwa znajduje

sie na najwyzszym poziomie, gdyz okresla inne czynniki decydujgce o bezpieczeristwie panstwa,

Pojecie , wielka strategia” kojarzy sie bardziej z czasami, kiedy podstawa myslenia strategicznego panstwa byt kontekst
militarny, a w szczegdélnosci potencjat militarny (m.in. terytorium, zasoby naturalne, wielko$¢ i wyksztatcenie populacji,
rozwdj technologiczny panstwa, stan gospodarki). Natomiast pojecie ,strategii narodowej” zwigzane jest bardziej z polityka
wewnetrzng panstwa i realizacjg celéw w kontekscie cywilnym.

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, (Mini)stownik BBN, https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/mi-
nislownik-bbn-propozy/6035,minislownik-bbn-propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html (dostep:
17.06.2025).
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nie jest jednak dokumentem normatywnym. Celem strategii jest realizacja narodowego interesu
panstwa, ktdry jest wartoscig nadrzedna. Do ujetych w nim wartosci nalezg: przetrwanie i su-
werennos¢ panstwa, bezpieczenstwo fizyczne, utrzymanie struktur politycznych, spotecznych,
ekonomicznych i wartosci takich jak kultura czy tradycja. Do realizacji strategii bezpieczenstwa
narodowego wykorzystywane sg rézne narzedzia, takie jak np. dyplomacja (polityczna, publicz-
na, wojskowa, obronna itp.), dziatalno$¢ handlowa (w tym np. handel bronig), narzedzia stuzace
wspotpracy badz prowadzeniu polityki agresji i/lub uzaleznienia gospodarczego (np. sankcje),
dziatalnos¢ wywiadowcza, pomoc humanitarna, wojskowa, czy tez bardziej twarde narzedzia,
takie jak prowadzenie wojny lub tez wykorzystanie potencjatu zbrojnego. Proces tworzenia stra-
tegii i okreslania sposobdw jej realizacji uzalezniony jest w decydujgcym stopniu od srodowiska
bezpieczenstwa panstwa®, w tym od: przyjetego modelu bezpieczenstwa miedzynarodowego
(np. dazenie do réwnowagi sit lub imperializmu, przynaleznos¢ do systemu bezpieczenstwa
zbiorowego i/lub uczestnictwo w rzadzie Swiatowym, odstraszanie, neutralnos¢, izolacjonizm)
i wynikajgcej z modelu bezpieczenstwa przynaleznosci panstwa do sojuszy militarnych, miedzy-
narodowych organizacji gospodarczych (gtéwnie rzgdowych), umoéw miedzynarodowych i innych
zobowigzan. Istniejg jednak tez inne czynniki, takie jak np. system polityczny panstwa (demo-
kracja vs. brak demokracji), ideologia i warto$ci wyznawane przez osoby rzadzgce w panstwie,
doswiadczenia historyczne, czy tez powtarzajgce sie sytuacje zagrazajace bezpieczenstwu (np.

ataki terrorystyczne).

Oczywiste jest to, ze sieci transportowe sg elementarne dla gospodarki i obrony narodowej
oraz ciggtosci funkcjonowania panstwa. Sg niezbednym czynnikiem zapewniajgcym odpornosé
panstwa w wymiarze krajowym i miedzynarodowym. Co wiecej, sg kluczowe dla bezpieczenstwa
wewnetrznego, m.in. w kontekscie ochrony granic oraz kontroli przeptywu osdb i towardw, re-
agowania na sytuacje kryzysowe, takie jak kleski zywiotowe, ale rowniez w kontekscie ewakuacji
ludnosci czy tez przeprowadzania transportu medycznego. Niezwykle wazna jest réwniez ich
ochrona przed aktami sabotazowymi czy skutkami atakéw terrorystycznych. Sieci transportowe
sg wazne z perspektywy bezpieczernstwa militarnego, w tym interoperacyjnosci z NATO, wspar-
cia logistycznego sojusznikéw oraz polskich sit zbrojnych, a takze w kontekscie infrastruktury
podwadjnego zastosowania. Sg one rowniez kluczowe w kontekscie bezpieczeristwa gospodarcze-
go i energetycznego jako punkty dostepu do surowcow i towardw strategicznych, jako ogniwo
taricuchéw dostaw i logistyki, wptywajg ponadto na rozwdj innych rodzajéw infrastruktury oraz

na poziom ekonomicznej stabilnosci i niezaleznosci strategicznej®.

Srodowisko bezpieczerstwa to réznego rodzaju zewnetrzne i wewnetrzne, militarne i pozamilitarne (polityczne, ekono-
miczne, spoteczne, kulturowe, informacyjne itp.) warunki bezpieczernistwa, warunki realizacji intereséw danego podmiotu
w dziedzinie bezpieczenstwa i osiggania ustalonych celéw w tym zakresie, charakteryzowane przy pomocy takich kate-
gorii, jak: wyzwania, szanse, ryzyka oraz zagrozenia. Na podstawie: s. Koziej, Strategiczne srodowisko bezpieczerstwa
miedzynarodowego i narodowego w okresie pozimnowojennym (Skrypt internetowy), Warszawa 2010, s. 4, https://koziej.
pl/ (dostep: 25.06.2025).

Wiecej na temat znaczenia sieci transportowych w kontekscie bezpieczeristwa panstwa i bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego: L. Velychko, M. Bilokon, Hybrid threats to transport infrastructure: challenges for state regulation and national
security, “Theory and Practice of Public Administration”, nr 2(79), DOI: 10.26565/1727-6667-2024-2-23; T. Jatowiec, K.
Pietrzyk-Wiszowaty, W. Bartoszek, Rail transport as an element of the national defense security, “WUT Journal of Trans-
portation Engineering”, nr 133, s. 27-37, DOI: 10.5604/01.3001.0015.6498.
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STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP Z 2020 ROKU

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zostata zatwierdzona w dniu
12 maja 2020 r. przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow?®.
Z dniem zatwierdzenia tej strategii przez prezydenta stracita moc Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego RP z 2014 r.b. Nowy dokument sktada sie z szesciu czesci, w tym czterech filarow
i jasno precyzuje kwestie zwigzane z sieciami transportowymi i Srodkami transportu. Wspomnia-
ne sg one w czesci dotyczgcej potrzeby zwiekszenia odpornosci panstwa, czy tez w kontekscie
potrzeby zwiekszenia zdolnosci mobilnych wojsk i efektywnosci systemu ich wsparcia oraz za-
bezpieczenia logistycznego dzieki potozeniu nacisku na inwestycje w tym zakresie. Ma to zwigzek
ze strategicznym celem wdrozenia modelu ochrony infrastruktury krytycznej, polegajgcym na
zapewnieniu jej ciggtosci dziatania oraz Swiadczonych przez nig ustug (p. 2.8). Zagadnienie sieci
transportowych zostato jednak najbardziej rozwiniete w czesci poswieconej wspotpracy bilate-

ralnej, regionalnej i w wymiarze globalnym (filar Il).

Interesem narodowym jest, zgodnie z p. 2, rozwiniecie wspotpracy w formule bilateralnej, regio-
nalnej oraz w wymiarze globalnym na rzecz wzmocnienia pozycji Polski jako istotnego elementu
systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego poprzez takie dziatania jak: rozbudowywanie sieci
transportowej zapewniajgcej réwnomierne nasycenie infrastrukturg zwtaszcza obszaréw o ogra-
niczonej dostepnosci transportowej do sieci bazowej i kompleksowej TEN-T’, w tym budowa
polskiego odcinka Via Carpatia, poprawa dostepu do przej$é granicznych na wschodniej granicy
Unii Europejskiej (p. 2.8), a takze rozbudowa portdw morskich majacych status portéw w sieci
bazowej TEN-T oraz portéw o charakterze regionalnym (p. 2.11). Celem jest réwniez realizowanie
programu rozwoju $rédlgdowych drég wodnych o szczegélnym znaczeniu transportowym, w tym
stuzgcych m.in. poprawie dostepu do portdow morskich oraz wtgczenie ich do sieci TEN-T (2.12)
oraz zbudowanie Centralnego Portu Komunikacyjnego i witgczenie go do krajowego systemu
transportowego (2.13).

Ciekawe jest, ze poprzednia strategia z 2014 roku® wspominata sieci transportowe w czesci
poswieconej interesom narodowym i celom strategicznym (p. 23) w kontekscie potrzeby za-
pewnienia sprawnego transportu publicznego i integralnych systeméw zarzgdzania przewozami,
dekapitalizacji majatku narodowego, w tym infrastruktury transportowej (p. 63), koniecznych
zmian infrastrukturalnych (p. 112). Nie wspomina ona jednak precyzyjnie planowanych inwestycji

i celéw w tym zakresie, w tym sieci TEN-T.

5 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bez-
pieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf (dostep: 26.06.2025).

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, przyjeta uchwatq Rady Ministrow
z dnia 9 kwietnia 2013 r., https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_rozwoju_systemu_bezpieczenstwa_narodowe-
go_rp_2022.pdf (dostep: 26.06.2025).

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20
RP.pdf (dostep: 26.06.2025).

Z jezyka angielskiego: Trans-European Transport Network.

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, op. cit.
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TRANSEUROPEJSKA SIEC TRANSPORTOWA (TEN-T)

Transeuropejska Sie¢ Transportowa (TEN-T) stanowi narzedzie wspierajgce koordynacje, spodj-
nos¢ i wzajemne uzupetnianie sie inwestycji infrastrukturalnych w panstwach Unii Europejskie;.
Struktura TEN-T obejmuje tzw. sie¢ bazowg, ktdra stanowi fundament rozwoju europejskiego
systemu transportowego i na ktorej skupiajg sie dziatania UE. Szczegdlny nacisk kfadzie sie na
odcinki transgraniczne, brakujgce potaczenia, integracje roznych srodkow transportu oraz elimi-
nacje kluczowych waskich gardet. Sie¢ ta ma charakter kompleksowy i zapewnia tgcznos$¢ oraz
dostepnosc wszystkich regiondw Wspadlnoty. Gtownym celem zaangazowania UE w rozwéj TEN-T
jest budowa spadjnej, interoperacyjnej i multimodalnej infrastruktury transportowej o jednolitych
i wysokich standardach technicznych®.

Korytarze sieci bazowej majg stuzyé koordynacji roznych projektéw na szczeblu ponadnarodo-
wym. Zgodnie z zamierzeniami UE korytarze sieci bazowej majg zosta¢ wdrozone do 2030 roku,
rozszerzone do konca 2040r., a sie¢ kompleksowa ma by¢ sfinalizowana do korica 2050 r. Podsta-
wa dziatarh w tym obszarze jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679
z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczgcych rozwoju transeuropejskiej
sieci transportowej, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) 2021/1153 i (UE) nr 913/2010 oraz uchy-
lajgce rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013%,

Europejskie korytarze transportowe stanowig narzedzie wspierajgce rozwdj zrownowazone-
go i multimodalnego transportu towardw oraz pasazeréw w Europie, a takze stuzg tworzeniu
interoperacyjnej, wysokiej pod wzgledem jakosci infrastruktury i podnoszeniu efektywnosci
operacyjnej systemu transportowego. Powstaty one w wyniku potgczenia korytarzy sieci ba-
zowej TEN-T z kolejowymi korytarzami towarowymi. Obecnie w Europie funkcjonuje dziewiec
korytarzy, z ktérych trzy przebiegajg przez Polske. Sg to korytarze: Morze Battyckie — Morze
Czarne — Morze Egejskie; Morze Battyckie — Morze Adriatyckie; Morze Pétnocne — Morze Battyc-
kie. Pozostatymi korytarzami sa: atlantycki, sSrédziemnomorski, Morze Pétnocne — Ren — Morze
Srédziemne, Ren — Dunaj, Skandynawia — Morze Srédziemne oraz Batkany Zachodnie — wschod-

nia cze$¢ Morza Srédziemnego.

9 Transeuropejska sie¢ transportowa — TEN-T, https://www.gov.pl/web/infrastruktura/transeuropejska-siec-transporto-
wa--ten-t (dostep: 30.06.2025).

10 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie unijnych wytycz-
nych dotyczgcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2021/1153 i (UE) nr
913/2010 oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013,

http://publications.europa.eu/resource/cellar/cc3395a5-3516-11ef-b441-01aa75ed71a1.0018.03/DOC_1; Regulation (EU)
2021/1153 of the European Parliament and of the Council of 7 July 2021 establishing the Connecting Europe Facility and
repealing Regulations (EU) No 1316/2013 and (EU) No 283/2014, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1153/oj; Rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych
dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajgce decyzje nr 661/2010/UE, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1315 (dostep: 30.06.2025).
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Mapa 1.
Europejskie Korytarze Transportowe
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ATLANTYCKI ® SKANDYNAWIA — MORZE SRODZIEMNE ® SRODZIEMNOMORSKI
® MORZE PQLNOCNE - REN MORZE BALTYCKIE - MORZE @ BALKANY ZACHODNIE —~ WSCHODNIA
- MORZE SRODZIEMNE ADRIATYCKIE CZESC MORZA SRODZIEMNEGO
° MORZE POENOCNE — ® MORZE BALTYCKIE -
MORZE BALTYCKIE ® REN - DUNAJ MORZE CZARNE — MORZE EGEJSKIE
Czesci mapy ilustrujace przebieg korytarzy w panstwach trzecich maja charakter orientacyiny.

Zrédto: Transeuropejska sie¢ transportowa — TEN-T,

https://www.gov.pl/web/infrastruktura/transeuropejska-siec-transportowa--ten-t (dostep: 30.06.2025).
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ZNACZENIE SIECI TENT-T DLA BEZPIECZENSTWA MILITARNEGO

Gtéwnym celem TEN-T jest utatwienie przeptywu ludzi i towarow w celach cywilnych, jednak
ma ona tez istotne znaczenie dla bezpieczenstwa militarnego Polski, szczegdlnie w kontekscie
obecnej sytuacji geopolitycznej i zagrozen ze strony Federacji Rosyjskiej. Zgodnie ze wskazanym
rozporzgdzeniem z dnia 7 lipca 2021 roku, p. 23:, W nastepstwie wspdlnego komunikatu z dnia
10 listopada 2017 r. pt. ,Poprawa mobilnosci wojskowej w Unii Europejskiej” we wspolnym
komunikacie z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie planu dziatania na rzecz mobilnosci wojskowej
podkreslono, iz polityka w zakresie infrastruktury transportowej stanowi jasng okazje do zwiek-
szenia efektow synergii miedzy potrzebami w zakresie obronnosci a TEN-T, a jej ogdlnym celem
jest poprawa mobilnosci wojskowej w catej Unii, przy uwzglednieniu rownowagi geograficznej
oraz ewentualnych korzysci dla ochrony ludnosci. W 2018 r. zgodnie z planem dziatania na rzecz
mobilnosci wojskowej Rada przeanalizowata i zatwierdzita wymogi wojskowe w odniesieniu
do infrastruktury transportowej, a w 2019 r. stuzby Komisji okreslity, ktore czesci TEN-T sg od-
powiednie do podwdjnego zastosowania, z uwzglednieniem koniecznej modernizacji istniejgcej
infrastruktury. Finansowanie przez Unie projektéw podwadjnego zastosowania powinno odbywacé
sie za posrednictwem CEF w oparciu o programy prac uwzgledniajgce stosowne wymogi ustalo-
ne w kontekscie planu dziatania na rzecz mobilnosci wojskowej, a takze w oparciu o pdzniejsze
indykatywne wykazy projektéw priorytetowych okreslone przez panstwa cztonkowskie zgodnie
z tym planem dziatania”. Dokument kilkukrotnie wspomina kwestie podwdjnego zastosowania

infrastruktury (wstep, art. 9, 12, 14).
Bezpieczenstwo militarne Polski jest wspierane w wieloraki sposdb:

1. Wojskowa mobilnos¢ — lokalizacja Polski na wschodniej flance NATO powoduje, ze sie¢
umozliwia szybkie przerzuty wojsk sojuszniczych na teren kraju w razie zagrozenia oraz
poprawia logistyke Sit Zbrojnych RP, zaréwno transportu sprzetu wojskowego, jak i za-
opatrzenia.

2. Korytarze transportowe — szybka komunikacja miedzy wschodem a zachodem, co daje

mozliwos¢ sprawniejszego wsparcia wojskowego z panstw NATO i UE, relokacje i ewaku-

acje oséb cywilnych oraz transport zaopatrzenia i uzbrojenia.

3. Dostosowanie infrastruktury do potrzeb wojska — modernizacja drég i mostéw daje moz-
liwos¢ przemieszczania sie ciezkiego sprzetu wojskowego.

4. Wspotpraca miedzy NATO i UE — sie€ utatwia zintegrowane dziatania UE i NATO, takie jak
np. wspodlne ¢wiczenia, relokacje wojsk i operacje obronne.

5. Odpowiedz na zagrozenia wojskowe i hybrydowe — szybkie przemieszczanie wojsk daje
nie tylko wiekszy efekt odstraszania, ale réwniez mozliwos$¢ utrzymania kluczowych tan-

cuchéw dostaw dla ludnosci cywilnej i na potrzeby sit zbrojnych.

Dodatkowo we wspdlnym komunikacie Komisji Europejskiej i Europejskiej Stuzby Dziatan Ze-

wnetrznych z 2018 roku, uznawanym za dokument strategiczny bedgacy poczatkiem projektu
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»military mobility”, autorzy wspomnieli o poprawie mobilnosci wojskowej Unii Europejskiej

i koniecznosci dostosowania jej do potrzeb Sit Zbrojnych®'.

ZARZADZANIE SIECIA TEN-T

Zarzadzanie siecig TEN-T jest wyzwaniem dla wszystkich panistw regionu ze wzgledu na szereg
zagrozen dla tego rodzaju infrastruktury. S one widoczne w zyciu codziennym i wspomniane
w strategii bezpieczeristwa RP. Nalezg do nich przede wszystkim zagrozenia klimatyczne, takie jak
silne wiatry, powodzie i inne ekstremalne warunki pogodowe, cyberataki na systemy zarzadzania
ruchem, dziatania hybrydowe w postaci sabotazu, zaktdcen transportu, czy dezinformacji, a takze
konflikty zbrojne i militarna presja, szczegdlnie na wschodniej granicy. Wyzwaniem zwigzanym
z zarzgdzaniem siecig TEN-T jest réwniez wielo$¢ podmiotdéw, ktére biorg udziat w realizacji
projektdw majacych na celu budowe sieci, od etapu zatwierdzenia planéw zagospodarowania
przestrzennego w panstwach, przez ktére przebiegajg fragmenty sieci, przez dostarczanie $rod-
kéw finansowych na budowe sieci, po podmioty doradczo-konsultacyjne oraz wdrozeniowe,

zaréwno publiczne, jak i prywatne.

Gtéwne podmioty zwigzane w realizacjg sieci TEN-T sg nastepujgce'?: Unia Europejska (w wiek-
szosci przypadkéw jest to Komisja Europejska), Polska (rzad poprzez Ministerstwo ds. Infra-
struktury), koordynatorzy europejscy ds. korytarzy (pie¢ oséb wyznaczonych przez Komisje

Europejska), forum ds. korytarza, partnerzy prywatni oraz partnerzy publiczni.

W obszarze wspoétpracy formalnej kluczowg role petnig koordynatorzy europejscy, forum ds.
korytarza i forum konsultacyjne ds. priorytetu horyzontalnego. Koordynatorzy dziatajg w imieniu
Komisji Europejskiej i na jej rzecz. S3 oni wybierani przez Komisje Europejskg w porozumieniu
z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi oraz po uzyskaniu zgody Parlamentu Europej-
skiego i Rady UE. Zgodnie z artykutem 52 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE
nr 1315/2013, ich obowigzki obejmuja: utatwianie dziatarn majgcych na celu projektowanie wta-
Sciwych struktur zarzgdzania i zapewnianie spojnych ustalen priorytetdw w zakresie planowania
infrastruktury i inwestycji wzdtuz europejskich korytarzy transportowych oraz w zakresie prio-
rytetéw horyzontalnych. Koordynatorzy europejscy sg wybierani na podstawie swojej wiedzy
w zakresie transportu, finansowania oraz oceny spoteczno-gospodarczej i Srodowiskowej duzych
projektow, a takze doswiadczenia w tworzeniu polityki Unii Europejskiej. Podstawowe zadania
koordynatoréw sg nastepujgce:

® po konsultacji z pafstwami sgsiadujgcymi uczestniczagcymi w europejskich korytarzach trans-

portowych, opracowujg plan dziatarh i monitorujg jego realizacje;

® zbierajg opinie odpowiednio od forum ds. korytarza lub forum konsultacyjnego ds. priory-
tetow horyzontalnych dotyczgce planu dziatan i jego wdrazania oraz regularnie raportujg

forum ds. korytarza o postepach w realizacji planu;

1 Document 52018JC0005. Joint Communication to the European Parliament and the Council on the Action Plan on Military

Mobility, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=JOIN:2018:5:FIN.

12 catoéé rozwazan na podstawie: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 r.

w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, op. cit., http://publications.
europa.eu/resource/cellar/cc3395a5-3516-11ef-b441-01aa75ed71a1.0018.03/DOC_1
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e informujg panstwa cztonkowskie, panstwa sgsiadujace uczestniczace w korytarzach, Parla-
ment Europejski, Komisje oraz — gdy to wtasciwe —inne podmioty bezposrednio zaangazowa-
ne w rozwdj korytarza transportowego lub realizacje priorytetu horyzontalnego o wszelkich
napotkanych problemach, zwtaszcza gdy dochodzi do opdznien, aby pomdc w znalezieniu

odpowiednich rozwigzan;

e przekazujg Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji oraz zainteresowanym panstwom
cztonkowskim coroczne raporty dotyczgce postepdw we wdrazaniu europejskich korytarzy
transportowych i priorytetow horyzontalnych; raporty te opisujg realizacje kluczowych inwe-
stycji i priorytetow, wskazujg na napotkane trudnosci oraz zawierajg propozycje mozliwych

rozwigzan.

Mandat koordynatora trwa maksymalnie cztery lata i moze byé przedtuzany. Zadaniem takiej
osoby jest koordynacja realizacji konkretnego korytarza lub priorytetu horyzontalnego.

Kolejnymi kluczowymi podmiotami sg: forum ds. korytarza lub forum konsultacyjne ds. prio-
rytetu horyzontalnego. Forum ds. korytarza jest formalnie powotywane przez koordynatora
europejskiego, ktdry petni funkcje jego przewodniczacego. Panstwa cztonkowskie, przez ktérych
obszar przebiega dany korytarz, zatwierdzajg sktad forum, dbajgc o reprezentacje zarzadcow
kolejowych przewozéw towarowych oraz umozliwiajg udziat innych wtasciwych zarzadcéw in-
frastruktury, takich jak wtadze portéw morskich i srodlagdowych wraz z ich organami zarzadza-
jacymi. Komisja konsultuje sie takze z parstwami sgsiadujgcymi, ktére uczestniczg w europej-
skich korytarzach transportowych, w kwestii sktadu forum ds. korytarza, jesli dotyczy ich cze$¢
korytarza. W porozumieniu z panstwami cztonkowskimi europejski koordynator moze tworzy¢
grupy robocze ds. korytarza i petni¢ funkcje ich przewodniczgcego. Grupy te zajmuja sie naste-
pujgcymi obszarami:

® interoperacyjnoscig oraz wdrazaniem nowych technologii i infrastruktury;

e skoordynowanym rozwojem i realizacjg projektow infrastrukturalnych na odcinkach trans-

granicznych;

e transgranicznymi ustugami w zakresie kolejowych przewozdéw pasazerskich;

e identyfikacjg i rozwigzywaniem operacyjnych waskich gardet;

® zarzadzaniem weztami miejskimi i wspotpracg z panstwami spoza Unii Europejskiej;

e innymi kwestiami uznanymi za istotne.
Z kolei forum konsultacyjne ds. priorytetu horyzontalnego jest powotywane przez koordynatora
europejskiego, ktory petni funkcje jego przewodniczgcego. Paristwa cztonkowskie zainteresowa-
ne danym priorytetem oraz — w odpowiednich sytuacjach i za zgodg zainteresowanych panistw
cztonkowskich —takze przedstawiciele sgsiednich panstw oraz wtasciwych sektoréw majg prawo
uczestniczyé w tym forum. Kazde panistwo cztonkowskie wyznacza jednego krajowego przed-

stawiciela odpowiedzialnego za koordynacje wdrazania ERTMS®3, ktéry bierze udziat w forum
konsultacyjnym ds. ERTMS. Ponadto koordynator europejski moze powotywaé tymczasowe

13 Europejski System Zarzgdzania Ruchem Kolejowym.
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grupy robocze ad hoc. Panstwa cztonkowskie zaangazowane w dany korytarz wspotpracuja
z koordynatorem europejskim, uczestniczg w pracach forum ds. korytarza i forum konsulta-
cyjnym ds. priorytetu horyzontalnego oraz dostarczajg koordynatorowi informacje niezbedne
do realizacji powierzonych zadan, w tym dotyczgce rozwoju korytarzy, zawarte w krajowych

planach i programach wspierajgcych rozwdj transeuropejskiej sieci transportowe;j.

Europejski koordynator moze konsultowaé sie z organami regionalnymi i lokalnymi, zarzgdcami
infrastruktury, przewoznikami — zwtaszcza tymi bedgcymi cztonkami organéw zarzadzajgcych
kolejowymi przewozami towarowymi — przedstawicielami branzy dostawczej, uzytkownikami
transportu oraz innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami w kwestii planu prac i jego
realizacji. Konsultacje mogg obejmowac réwniez realizacje wspdlnych projektéw objetych dy-
rektywa (UE) 2021/1187, przeprowadzanych z wyznaczonymi organami okre$lonymi w art.
2 pkt 6 tej dyrektywy. Ponadto koordynator odpowiedzialny za ERTMS wspotpracuje scisle
z Agencja Kolejowa Unii Europejskiej, ustanowiong rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2016/796, oraz ze Wspdlnym Europejskim Przedsiewzieciem Kolejowym. Z kolei
koordynator ds. europejskiego obszaru transportu morskiego wspétdziata scisle z Europejska
Agencjg Bezpieczeristwa Morskiego, ustanowiong rozporzadzeniem (WE) nr 1406/2002 Parla-

mentu Europejskiego i Rady.

Zgodnie z art. 54 plan dziatania koordynatora europejskiego jest nastepujacy. Kazdy koordyna-
tor odpowiedzialny za europejskie korytarze transportowe oraz dwa horyzontalne priorytety
sporzadza — do 19 lipca 2026 r., a nastepnie co cztery lata — plan dziatania. Dokument ten za-
wiera szczegdtowq ocene realizacji danego korytarza lub priorytetu oraz analize jego zgodnosci
z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu. Okresla tez kluczowe kierunki rozwoju na przy-
sztos¢. Plan opracowywany jest we wspdtpracy z zainteresowanymi pafistwami cztonkowskimi,
a w razie potrzeby tez z panstwami sgsiadujgcymi uczestniczgcymi w danym korytarzu. Przy
jego tworzeniu konsultuje sie z forum ds. korytarza, organami odpowiedzialnymi za kolejowy
transport towarowy lub odpowiednim forum doradczym dla danego priorytetu horyzontalne-
go. Plan dziatania dotyczacy korytarza transportowego musi zostaé zatwierdzony przez zain-
teresowane panstwa cztonkowskie, natomiast panstwa sgsiadujgce mogg przedstawic¢ swoje
stanowiska. Komisja Europejska przekazuje gotowy plan Parlamentowi Europejskiemu i Radzie

do jego wiadomosci.

W obszarze wspoétpracy finansowej utrzymano w mocy zasady obowigzujgce w rozporzadzeniu
nr2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. Zgodnie z nim projekty bedgce przedmiotem wspdlnego zain-
teresowania, co do ktérych wystepuje sie o finansowanie przez UE, powinny by¢ poddane ana-
lizie kosztow i korzysci spoteczno-gospodarczych, opartej na uznanej metodyce, z uwzglednie-
niem korzysci i kosztéw spotecznych, gospodarczych, klimatycznych i Srodowiskowych. Analiza
kosztéw i korzysci w zakresie klimatu i Srodowiska powinna sie opierac na ocenie oddziatywania
na srodowisko przeprowadzonej zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/
UE. Wspotpraca finansowa zaktada wzajemne uzgadnianie i tgczenie finansowania pochodza-
cego z réznych instrumentéow wewnetrznych i zewnetrznych, takich jak fundusze strukturalne
i spdjnosci, sgsiedzki fundusz inwestycyjny (NIF) i Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) oraz
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finansowanie ze srodkéw zapewnianych przez Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju oraz inne instytucje finansowe. Dodatkowo finansowanie sieci powinno
opierac sie réwniez na dostepnych zasobach oraz instrumentach finansowych przewidzianych
w innych aktach prawnych UE. Dotyczy to m.in. programu InvestEU, ustanowionego rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523, Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiek-
szania Odpornosci na mocy rozporzgdzenia (UE) 2021/241, polityki spéjnosci wynikajacej z art.
174 TFUE, programu ,,Horyzont Europa”, funduszu innowacyjnego stworzonego na podstawie
dyrektywy 2003/87/WE oraz innych narzedzi finansowych zarzgdzanych przez Europejski Bank
Inwestycyjny. W porozumieniu z danym panstwem cztonkowskim koordynatorzy europejscy
powinni utatwia¢ projektowanie wtasciwych struktur zarzadzania i znajdywanie zrédet finan-
sowania, zaréwno prywatnych, jak i publicznych, w odniesieniu do ztozonych transgranicznych
projektéw w kazdym korytarzu. Koordynatorzy europejscy powinni utatwiaé skoordynowane

wdrazanie rozszerzonej sieci bazowe;j.

Zwigzki miedzy gtéwnymi podmiotami zaangazowanymi w realizacje projektow TEN-T sg naste-

pujgcet®:
1. Unia Europejska w stosunku do pozostatych partneréow:

¢ Unia Europejska jest waznym motorem inwestycji infrastrukturalnych w Polsce. Bez UE
inwestycje w Polsce mogtyby by¢ realizowane, ale w bardzo okrojonym zakresie. Role wio-
daca w ramach UE petni Komisja Europejska, ktora reprezentuje wspodlne interesy UE i jest
gtéwnym organem wykonawczym UE. Korzystajac z ,prawa inicjatywy ustawodawczej”,
przedstawia wnioski w sprawie nowych aktéw prawnych, ktére sg nastepnie analizowa-
ne i przyjmowane przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej. Zarzadza réwniez
politykg UE i budzetem UE, a takze czuwa nad prawidtowym stosowaniem prawa Unii
przez poszczegolne kraje. Biura przedstawicielstw sg gtosem Komisji w catej UE. Monito-
rujg i analizujg opinie publiczng w kraju przyjmujgcym, dostarczajg informacji na temat
polityki i sposobu funkcjonowania UE oraz utatwiajg wspodtprace Komisji z przyjmujacym
panstwem cztonkowskim. Taka wspdtpraca ma miejsce rdwniez w zakresie inwestycji typu

korytarze transportowe.

¢ Komisja Europejska jest przetozonym koordynatoréw europejskich ds. korytarzy, wyznacza
zadania, ktére muszg by¢ przez nich realizowane. Ich miejsce w systemie i rola wynikaja
z ustawodawstwa UE.

e Komisja Europejska jest przetozonym forum ds. korytarza i forum konsultacyjnego ds.
priorytetu horyzontalnego i dziata na podstawie prawa. Ich zadaniem jest wspieranie
koordynatoréw ds. europejskich.

¢ UE nie ma bezposredniego zwigzku z partnerami prywatnymi. Partnerzy prywatni podej-
muja wspotprace dobrowolnie, gdy stwierdzg, ze jest to dla nich optacalne. UE zalezy na

14 Opracowanie wtasne na podstawie: Baltic Adriatic. Fourth Work Plan of the European Coordinator. June 2020, European
Commission, Brussels 2020, s. 1-42; North Sea Baltic. Fourth Work Plan of the European Coordinator. June 2020, European
Commission, Brussels 2020, s. 1-36.
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partnerach prywatnych, ktérzy uzupetniajg inwestycje srodkami prywatnymi, ale nie sg
oni niezbedni.

UE nie ma bezposredniego zwigzku z partnerami publicznymi innymi niz rzad. Partnerzy
publiczni, podobnie jak partnerzy prywatni, podejmujg wspdtprace dobrowolnie, gdy
stwierdzg, ze jest to dla nich optacalne. UE zalezy na dodatkowych partnerach publicznych,

ktorzy uzupetniajg inwestycje srodkami publicznymi, ale nie sg oni niezbedni.

. Rzad RP w stosunku do pozostatych partneréw:

Rzad RP jest gtéwnym partnerem UE w realizacji i finansowaniu inwestycji. Bez wspotpracy
obu podmiotéw inwestycje w Polsce mogtyby by¢ realizowane, ale w bardzo okrojonym

zakresie ze wzgledu na ograniczone srodki inwestycyjne z budzetu panistwa.

Rzad RP wspotpracuje z koordynatorami europejskimi ds. korytarza w sposdéb techniczny,
gdyz sg oni narzedziami UE w realizacji zadania. Bez koordynatoréw realizacja zadan bytaby

mozliwa, ale bardzo utrudniona.

Rzad RP wspdtpracuje posrednio z forum ds. korytarza oraz z forum konsultacyjnym ds.
priorytetu horyzontalnego poprzez Ministra ds. Infrastruktury. Fora sg organem dorad-
czym koordynatoréw europejskich. Moze sie z nimi kontaktowa¢, wymienia¢ informa-
cje na zasadach dobrowolnosci, w celu poprawy efektywnosci dziatania i rozwigzywania

ewentualnych problemow.

Rzad RP poszukuje partneréw prywatnych do wspétpracy infrastrukturalnej, zaréwno
w kwestiach organizacyjnych, jak i finansowych (tzw. partnerstwo publiczno-prywatne).
Realizacja celéw przez rzad bez partnerdéw prywatnych bytaby mozliwa, ale bardzo utrud-
niona. Partnerami prywatnymi mogg by¢ np. przedstawiciele zarzagdcow infrastruktury,

portéw, regiondw oraz terminalu drogowo-kolejowych danego korytarza.

Rzad RP poszukuje partnerow publicznych do wspdtpracy infrastrukturalnej, zaréwno
w kwestiach organizacyjnych, jak i finansowych. Gtéwna odpowiedzialnos¢ spoczywa
na rzadzie. Brak checi/mozliwosci wspdtpracy nie przekresli inwestycji, ale jg znaczaco
utrudni. Partnerami publicznymi mogga by¢ np. przedstawiciele zarzagdcow infrastruktury,

portéw, regiondéw oraz terminalu drogowo-kolejowych danego korytarza.

3. Koordynatorzy europejscy ds. korytarzy w stosunku do pozostatych partneréw:

¢ Koordynatorzy europejscy sg narzedziem UE do realizacji celow budowy infrastruktury

z ramienia UE. Dziatajg na podstawie prawa UE. Miedzy aktorami istnieje bezposredni

i silny zwigzek.

e Koordynatorzy europejscy sg gtéwnymi podmiotami kontaktujgcymi sie z rzagdem RP

w sprawach koordynacji dziatan, wykonywania planéw, wymiany informacji i rozwoju in-

frastruktury.

e Koordynatorzy europejscy wspotpracujg z forum ds. korytarza i forum konsultacyjnym

ds. priorytetu horyzontalnego, ktdre sg dla nich organem doradczym. Forum ds. kory-

tarza zrzesza przedstawicieli panstw cztonkowskich, zarzgdcéw infrastruktury, portéw,



regiondéw i terminali drogowo-kolejowych danego korytarza. Biorg w nim udziat réwniez

przedstawiciele rzgdu RP iinne zainteresowane inwestycjg strony.

¢ Koordynatorzy europejscy sg miejscem kontaktowym udzielajgcym informacji na temat
inwestycji, z ktorych korzysta¢ mogg inwestorzy prywatni, koordynujg dziatania wszystkich

podmiotow zaangazowanych, zgtaszajg zapotrzebowanie na ustugi i sSrodki finansowe.

¢ Koordynatorzy europejscy sg miejscem kontaktowym udzielajgcym informacji na temat
inwestycji, z ktdrych korzysta¢ mogg partnerzy publiczni, koordynujg dziatania wszystkich

podmiotéw zaangazowanych, zgtaszajg zapotrzebowanie na ustugi i Srodki finansowe.

4. Forum ds. korytarza i forum konsultacyjne ds. priorytetu horyzontalnego w stosunku

do pozostatych partneréw:

¢ Oba fora petnig ustugi doradcze w stosunku do UE, a konkretnie koordynatoréw europej-

skich. Nie istniatyby bez UE, gdyz zostaty przez UE stworzone.

* Fora wspierajg koordynatordéw, ktérzy kontaktujg sie z rzgdem RP. Fora petnig zatem po-

$rednig funkcje doradczg wobec rzgdu RP.

¢ Fora wspierajg koordynatoréw ustugami doradczymi. Koordynatorzy mogg dziata¢ bez

nich, ale ich dziatanie jest bez for utrudnione.

¢ Fora wspierajg podmioty publiczne i prywatne ustugami doradczymi, przede wszystkim
posrednio, czyli poprzez koordynatoréw. Podmioty publiczne i prywatne mogg istniec bez
for, jednak bez nich koordynatorzy nie mieliby petniejszego ogladu sytuacji.

5. Partnerzy prywatni w stosunku do pozostatych partneréw:

¢ Partnerzy prywatni sg potencjalnymi partnerami dla UE. Mogg korzystaé z projektéw
i réznych form wspétpracy, jesli uznaja, ze jest to dla nich optacalne. Wspdtpraca obu stron

jest mozliwa, wskazana dla obu stron, ale nie jest ona dla nich konieczna.

¢ Partnerzy prywatni sg potencjalnymi partnerami dla rzadu RP. Mogg korzystac z projektow
i réznych form wspétpracy, jesli uznaja, ze jest to dla nich optacalne. Wspétpraca obu stron
jest mozliwa, wskazana dla obu stron (np. partnerstwo publiczno-prywatne). Rzgdowi RP
bardzo trudno bytoby realizowac cele bez wspétpracy z partnerami prywatnymi ze wzgledu

na ograniczone mozliwosci sektora publicznego.

¢ Partnerzy prywatni sg potencjalnymi partnerami dla koordynatoréw europejskich. Do-
starczajg informacji o potrzebach, problemach w realizacji celéw. Wspétpraca obu stron

sprzyja realizacji celdw, jest potrzebna, cho¢ nie jest konieczna.

¢ Partnerzy prywatni sg potencjalnymi partnerami dla forum ds. korytarza i forum konsul-
tacyjnego ds. priorytetu horyzontalnego. Moga dostarcza¢ informacji o potrzebach, pro-
blemach i realizacji celéw. Wspodtpraca stron sprzyja realizacji celdw, jest potrzebna, choé
nie jest konieczna. Pierwszym punktem kontaktowym na poziomie UE sg koordynatorzy

europejscy, nie fora.

¢ Partnerzy prywatni sg potencjalnymi partnerami dla partneréw publicznych. Mogg ko-

rzystac z projektéw i réznych form wspdtpracy, jesli uznajg, ze jest to dla nich optacalne.
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Wspdtpraca obu stron jest mozliwa, wskazana dla obu stron. Partnerom publicznym bardzo
trudno bytoby realizowac cele bez wspétpracy z partnerami prywatnymi ze wzgledu na

ograniczone mozliwosci sektora publicznego.
6. Partnerzy publiczni w stosunku do pozostatych partneréw:

¢ Partnerzy publiczni (inni niz rzad) sg potencjalnymi partnerami dla UE. Najwazniejszym
partnerem dla UE jest rzad, a inni partnerzy publiczni uzupetniajg dziatanie rzadu. Ich

wspotpraca jest wskazana.

¢ Partnerzy publiczni sg potencjalnymi partnerami dla rzagdu w realizacji celéw inwestycyj-
nych, dostarczajg informacje o problemach, potrzebach i wdrazajg uzgodnione miedzy

stronami zadania. Ich wspodtpraca jest wskazana i potrzebna.

¢ Partnerzy publiczni sg potencjalnymi partnerami koordynatoréw europejskich w realizacji
celéw inwestycyjnych, dostarczajg informacje o problemach, potrzebach i uzupetniajg

dziatanie rzadu. Ich wspdtpraca jest wskazana, ale nie jest niezbedna.

¢ Partnerzy publiczni sg potencjalnymi partnerami dla forum ds. korytarza i forum konsul-
tacyjnego ds. priorytetu horyzontalnego w realizacji celéw inwestycyjnych, dostarczajg in-

formacje o problemach i potrzebach. Ich wspétpraca jest wskazana, ale nie jest niezbedna.

¢ Partnerzy publiczni sg potencjalnymi partnerami dla partneréw prywatnych. Wspétpraca
obu stron jest mozliwa, wskazana dla obu stron. Partnerom publicznym bardzo trudno by-
toby realizowaé cele bez wspétpracy z partnerami prywatnymi ze wzgledu na ograniczone

mozliwosci sektora publicznego.

REKOMENDACJE DLA POLITYKI TRANSPORTOWE) | BEZPIECZENSTWA MILITARNEGO POLSKI

W kontekscie powyzszych rozwazan warto jest wskazac kilka rekomendacji dla polityki trans-

portowej i bezpieczenstwa militarnego:
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1. Wskazane jest wzmocnienie wspotpracy miedzyministerialnej w Polsce (Ministerstwo
Obrony Narodowej i Ministerstwo Infrastruktury) w zakresie planowania i finansowania
inwestycji o zastosowaniu cywilno-wojskowym w celu poprawy interoperacyjnosci i ko-
ordynacji dziatan.

2. Wskazane jest zapewnienie, ze infrastruktura TEN-T bedzie projektowana z uwzglednie-
niem potrzeb wojsk (réwniez sojuszniczych), co pozwoli na unikniecie kosztownych mo-

dernizacji w przysztosci.

3. Wskazane jest rozszerzenie katalogu projektéw finansowanych za pomocg CEF, co wzmocni

spojnosc strategii dziatania UE z celami i potrzebami obronnymi.

4. Wskazane jest poszerzenie wspotpracy NATO, UE i konkretnych paninstw w zakresie mo-

bilnosci wojsk, poprzez intensyfikacje dziatarht w ramach NATO Strategic Airlift Capability,
PESCO Military Mobility, a takze pogtebienie wspdtpracy miedzy paristwami regionu w za-

kresie rozwoju transgranicznych korytarzy mobilnosci wojskowe;.



5. Wskazane jest Scislejsze zintegrowane planowanie przestrzenne i infrastrukturalne z ob-
szarem militarnym poprzez wprowadzenie do planéw zagospodarowania przestrzennego
i strategii regionalnych zapiséw o infrastrukturze waznej dla mobilnos$ci wojskowej, co da

szanse na zwiekszenie odpornosci i lepsze reagowanie w sytuacjach kryzysowych.

6. Wskazana jest organizacja ¢wiczen i testow infrastruktury pod katem wojskowym oraz
przeprowadzanie audytu zdolnosci logistycznych.

7. Wskazane jest pogtebianie swiadomosci strategicznej decydentéw politycznych i spo-
teczenstwa poprzez edukacje w obszarze znaczenia infrastruktury dla bezpieczenstwa

narodowego.

PODSUMOWANIE

Bezpieczenstwo narodowe w XXI wieku nie moze by¢ postrzegane wytgcznie przez pryzmat sit
zbrojnych czy systemdw obronnych. Coraz wieksze znaczenie zyskujg elementy infrastrukturalne
— w tym sieci transportowe — ktore warunkujg skutecznosé dziatan militarnych, logistycznych
czy ewakuacyjnych. Analiza Strategii Bezpieczernstwa Narodowego RP z 2020 roku dowodzi, ze
panstwo polskie dostrzega te zaleznos¢ i wpisuje rozwdj infrastruktury transportowej w cele
strategiczne. Sieci transportowe — ich sprawnos¢ i odpornos¢ — wptywajg zaréwno na bezpie-

czenstwo militarne, gospodarcze, jak i na bezpieczeristwo w sytuacjach kryzysowych.

Sie¢ TEN-T jest strategicznym projektem infrastrukturalnym Unii Europejskiej, ktory wzmac-
nia spéjnos¢ terytorialng i umozliwia szybkie reagowanie na zagrozenia. Polska, jako panstwo
tranzytowe w Europie Srodkowo-Wschodniej, odgrywa w tej sieci szczegdlna role, zaréwno
w kontekscie szlakéw wschdd—zachdd, jak i pétnoc—potudnie. Sieci transportowe, w tym TEN-T,
petnig istotng funkcje w zakresie mobilnosci wojsk, zapewniania dostaw zasobow krytycznych,
ewakuacji ludnosci oraz dziatania stuzb ratowniczych. Ich rozwdj i ochrona powinny by¢ trak-
towane jako element budowania odpornosci painstwa na zagrozenia hybrydowe, militarne,

klimatyczne i cybernetyczne.

Przyktad sieci TEN-T ukazuje, jak ztozonym i wieloptaszczyznowym przedsiewzieciem jest realiza-
cja infrastruktury o znaczeniu ponadnarodowym. Polska, jako kraj graniczny i tranzytowy w UE,
ma szczegdlne znaczenie w zapewnianiu nieprzerwanego przeptywu ludzi, towardéw i zasobéw
— réwniez w sytuacjach zagrozen. Jednoczesnie, ze wzgledu na skale projektéw TEN-T i liczbe
zaangazowanych podmiotéw, kluczowe staje sie zarzadzanie, integracja interesariuszy oraz wy-
pracowanie wspdlnych standardéw reagowania na kryzysy. Aby w petni wykorzystac potencjat
TEN-T dla celéw bezpieczenstwa narodowego, konieczne jest sciste powigzanie krajowej strategii
bezpieczeristwa z polityka transportowg UE. Potrzebna jest tez lepsza integracja mechanizméw
zarzadzania infrastrukturg oraz dtugofalowe planowanie inwestycji z uwzglednieniem celéw

obronnych i cywilnych.
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