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ABSTRAKT: Bezpieczenstwo energetyczne rozumiane jest jako odpornos¢ gospodarki na mozliwe zaktécenia w sfe-
rze podstawowych surowcéw mineralnych oraz w sferze energetycznej panstwa. Istotnym elementem gospodarki
surowcami mineralnymi naszego kraju jest obrdt surowcami energetycznymi, jak m.in. jak ropa naftowa i gaz
ziemny. Strategiczne znaczenie dla funkcjonowania catej gospodarki ma przemyst paliwowo-energetyczny. Jego
waznos¢ wynika stad, iz warunkuje on funkcjonowanie wszystkich pozostatych elementéw gospodarki, dlatego
tez koniecznym jest zapewnienie warunkéw bezpieczenstwa dostaw surowcow energetycznych jak, ropa nafto-
wa i gaz ziemny. Prezentowany materiat jest probg zbadania bezpieczenstwa energetycznego Polski zwigzanego
z wydobyciem, importem (dywersyfikacjg Zrodet pozyskania) oraz infrastrukturg magazynowsa i przesytowa ropy
naftowej i gazu ziemnego.
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ABSTRACT: Energy security is understood as the resilience of the economy to possible disruptions in the sphere
of basic mineral raw materials and in the energy sphere of the state. An important element of the mineral raw
materials economy of our country is the trade in energy raw materials (e.g. crude oil and natural gas). The fuel
and energy industry are of strategic importance for the functioning of the entire economy. Its importance results
from the fact that it determines the functioning of all other elements of the economy, therefore it is necessary
to ensure conditions for the security of supply of energy resources such as crude oil and natural gas. This paper
is an attempt to examine Poland’s energy security related to oil and gas production, import (diversification of
supply sources) and storage and transmission infrastructure.

KEY WORDS: energy security, energy policy, energy resources, security of supply, storage and
transmission infrastructure.

* dr hab. Maciej KAZMIERCZAK, War Studies University, Warsaw, Poland

https://orcid.org/0000-0001-6985-3157 9 m.kazmierczak@akademia.mil.pl

Copyright (c) 2025 Maciej Kazmierczak. This work is licensed under a Creative Commons Attribution-ShareAlike 4.0
International License.

259



WPROWADZENIE — IDENTYFIKACJA OBSZARU BADAWCZEGO

Sytuacja problemowa

Obecnie istnieje wiele opracowan w zakresie bezpieczeristwa energetycznego zaréwno Polski,
jak i Unii Europejskiej (UE). Jednakze wojna na Ukrainie przewartosciowata problem dostepu
do tradycyjnych zrédet energii, mozliwosci ich wykorzystania, logistyki przesytu. Wptywa to
m.in. na zdolnosci do zabezpieczenia logistycznego dziatan Sit Zbrojnych (SZ). Kolejng kwestig
jest problem zagrozen niemilitarnych mogacych zagrozi¢ przerwaniem ciggtosci dostaw surow-

cow energetycznych przez infrastrukture przesytowo-magazynows (infrastrukture krytyczng).

Bezpieczenstwo panstwa jest kategorig wielowymiarows i dlatego nie moze by¢ realizowane
tylko na jednej ptaszczyznie. Z tego powodu wspdtczesnie pojecie bezpieczenstwa panstwa
rozszerzane jest poza tradycyjng sfere polityczno-militarna. Szerszy bowiem jest zakres wartosci
podlegajacych ochronie. Pojecie bezpieczenstwa narodowego jest w istocie najstarszg formutg
bezpieczeristwa panstwa. Bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z podstawowych filaréw
bezpieczeristwa kraju, wyartykutowane w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego 2020. Zapew-
nienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa opartego o tradycyjne zrodta energii stanowi

powazne wyzwanie dla Polski.

Istotng czescig sktadowg bezpieczerstwa panstwa jest bezpieczenstwo energetyczne. Jego roz-
poznanie wymaga faczenia teorii i praktyki. Problematyka ta wigze sie nierozerwalnie ze sferami:
polityki, gospodarkii obronnosci. Aktywne dziatania wymagajg wszechstronnego modelowania
wielu elementdéw sktadajgcych sie na koncowy rezultat w postaci ciggtosci i niezawodnosci do-
staw energii i surowcow energetycznych pod kazdg postacig. Rzeczowe i wyczerpujgce trakto-
wanie problemu wymaga skupienia sie zarowno na istocie bezpieczenstwa energetycznego, na
czynnikach jego ksztattowania oraz stanie i sposobach jego poprawy. Energetyka bowiem ma

posredni lub bezposredni wptyw na szereg dziedzin dziatalnosci spoteczne;j.

Bezpieczenstwo energetyczne rozumiane jest jako odpornos¢ gospodarki na mozliwe zaktécenia
w sferze podstawowych surowcow mineralnych oraz w sferze energetycznej paniistwa. Istotnym
elementem gospodarki surowcami mineralnymi naszego kraju jest obrét surowcami energetycz-
nymi, jak ropa naftowa i gaz ziemny. Gornictwo i przeréb tych surowcow to jedne z sektorow
decydujgcych o stanie i warunkach rozwoju gospodarczego oraz o ciggtosci dostaw zaspakajaja-
cych niezbedne potrzeby gospodarki (w tym Sit Zbrojnych RP) i spoteczenistwa. Poteguje ten stan
fakt niewystarczajacej ilosci rezerw panstwowych niektérych surowcow z tej grupy (zwtaszcza
ropy naftowej i gazu ziemnego) oraz zréznicowana zdolnos¢ ich substytucji. Powyzszy problem
ma duze znaczenie. Pomimo zaspokajania potrzeb krajowych na rope naftowg i gaz ziemny droga
zrdéznicowanego importu, to w przypadku szantazu politycznego czy gospodarczego, konieczne
sg alternatywne dostawy, jak réwniez wprowadzenie retorsji gospodarczych.

Strategiczne znaczenie dla funkcjonowania catej gospodarki ma przemyst paliwowo-energe-
tyczny. Jego waznos¢ wynika stad, iz warunkuje on funkcjonowanie wszystkich pozostatych
elementdéw gospodarki. Utrzymanie ciggtosci dostaw paliw to podstawowe zadanie tego dziatu

gospodarki. Warunkiem koniecznym jest zapewnienie warunkéw bezpieczenstwa dostaw. Nie
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mozna czué sie bezpiecznie, jesli gospodarka narodowa zalezy w duzym stopniu od importu ropy
naftowej czy gazu ziemnego od jednego dostawcy jakim byta Rosja. Ograniczenie dostaw m.in.
tych strategicznych surowcéw moze spowodowaé w Polsce bezposrednie zaktdcenia bezpieczen-
stwa ekonomicznego w postaci paralizu sektora energetycznego, przemystowego i transportu.

W efekcie zatamanie rozwoju spoteczno- gospodarczego naszego kraju.

Dywersyfikacja dostaw surowcéw energetycznych, w tym ropy naftowej i gazu ziemnego, jawi
sie obecnie jako wspotczesna obrona niepodlegtosci i niezawistosci panistwa — ze wzgledu na
to, ze walka toczy sie gtéwnie na ptaszczyznie gospodarcze]. Parnstwa prowadzgce polityke mo-
carstwowg chcg sobie podporzadkowac kraje stabsze gospodarczo i w ten sposdb uzalezni¢ od
siebie. Z tego tez powodu temat ten jest bardzo aktualny, ale i kontrowersyjny zarazem, ponie-

waz problem dywersyfikacji budzi emocje zarowno w Swiecie gospodarki, polityki jak i nauki.

W literaturze brakuje kompleksowych opracowan dotyczgcych omawianej problematyki, co spo-
wodowane jest brakiem jej gtebszego rozpoznania i uogdlnierh metodologicznych. Dostepne ak-
tualnie publikacje skupiajg sie raczej na przedstawianiu ogdlnej charakterystyki bezpieczerstwa
energetycznego panstwa,natomiast za mato uwagi poswieca sie analizie znaczenia surowcéw
energetycznych takich jak gaz ziemny czy ropa naftowa dla bezpieczerstwa energetycznego

i ekonomicznego panstwa (w tym dla SZ RP).

Przede wszystkim nie ustalono czynnikéw istotnych dla jego realizacji. Z uwagi na znaczenie
tego tematu dla bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego kraju, zasadne jest przeprowadzenie

badan podstawowych, ktore swoim zakresem obejmowatyby:

e przeprowadzenie analizy bilansu energetycznego Polski uwzgledniajgcej potrzeby w zakresie
surowcéw energetycznych majgcych kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego
kraju;

® przeprowadzenie analizy w zakresie mozliwosci dywersyfikacji surowcoéw energetycznych,

takich jak ropa naftowa i gaz ziemny.

Celem badan jest przedstawienie znaczenia ropy naftowej i gazu ziemnego w ksztattowaniu

bezpieczeristwa energetycznego naszego kraju.

Gtéwnym problemem badawczym jest prébg znalezienia odpowiedzi na pytania: w jaki sposéb
i w jakim zakresie obecnie funkcjonujaca polityka gospodarcza dotyczaca paliw kopalnych w Pol-
sce wptywa na bezpieczenstwo energetyczne panstwa a w konsekwencji na jej niezawistos¢?
oraz Co nalezy zrobi¢, aby wzmocnié stopien bezpieczenstwa energetycznego naszego kraju

w zakresie gospodarowania tymi zrédtami energii?

Hipoteza badawcza ksztattuje sie nastepujgco: W rzeczywistosci geopolitycznej i gospodarczej
Polski istotne znaczenie dla ksztattowania bezpieczenstwa energetycznego panistwa ma wtasciwa
gospodarka ropg naftowg i gazem ziemnym oraz dywersyfikacja ich dostaw. Aktualny stan tej
gospodarki oceniam jako dos¢ staby. W Polsce konieczna jest wiec poprawa gospodarki tymi
surowcami energetycznym. Konsekwencjg zaniechania tego problemu moze by¢ obnizenie po-

ziomu bezpieczenstwa energetycznego kraju, a tym samym rozwoju spoteczno-gospodarczego
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Polski. Poprawe tego stanu mozna osiggng¢ m.in. poprzez dywersyfikacje dostaw ropy naftowe;j
i gazu ziemnego oraz rozbudowe i modernizacje infrastruktury przerobu, przesytu i magazyno-

wania ropy naftowej i gazu ziemnego.

Rozwazania podjete w artykule ograniczone zostaty zakresem podmiotowym, przedmiotowym,

przestrzennym oraz czasowym.

Zakres podmiotowy ograniczony zostat do wybranych podmiotéw sektora paliwowo-energetycz-
nego Polski zajmujgcych sie produkcja, podazg i dystrybucjg paliw na rynek krajowy. O wtgczeniu
do rozwazan okreslonych podmiotéw oferujgcych rope naftowg i gaz ziemny decydowata ich
wielkos¢ i istotny zwigzek wnoszony w potencjat paliwowy naszego kraju (Grupa ORLEN, PERN,
PGNIG). Zakresem przedmiotowym badan objeto dywersyfikacje dostaw do Polski oraz gospo-
darowanie ropg naftowg i gazem ziemnym w kontekscie bezpieczeristwa energetycznego. Zakres
przestrzenny obejmuje terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie funkcjonujg i prowadzg swojg
gospodarke paliwowa koncerny paliwowe oraz ich powigzania z zagranicznymi dostawcami.

Zakres czasowy podjetych badan to lata 2023-2024.

Metody badawcze

W prowadzonym procesie badawczym wykorzystatem przede wszystkim metody teoretyczne
(analiza i synteza), ktére pozwolity na dokonanie identyfikacji poszczegdlnych probleméw i uwa-
runkowan bedacych przedmiotem dociekan wraz z ich oceng i zbadaniem istoty analizowanego
zjawiska oraz przeprowadzi¢ systematyzacje wynikéw w celu sformutowania koncowych wnio-
skéw i ewentualnych propozycji (np. do okreslenia potrzeb energetycznych kraju bazujgcych na
wykorzystaniu kopalnych zrodet energii czy okreslenia aktualnych i potencjalnych dostawcow
oraz ich ilosci). Krytyka pismiennictwa data mozliwos$¢ oceny dostepnej literatury przedmiotu.
Natomiast metody statystyczne pozwolity na uchwycenie przebiegu poszczegdlnych procesow
ekonomicznych i pomogty ustali¢ podobienstwo i réznice miedzy badanymi zjawiskami, ktére
zostaty odwzorowane przy pomocy wykresow.

BEZPIECZENSTWO PANSTWA A BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE — PODSTAWOWE POJECIA

Bezpieczenstwo panstwa jest kategorig wielowymiarowg i moze by¢ realizowane na wielu ptasz-
czyznach. Stanowi ono zbiér naktadajgcych sie na siebie i wzajemnie zaleznych komponentéw:
militarnych, terytorialnych, politycznych i ekonomicznych. Pozwala to z kolei wyrdznié jego pod-
stawowe rodzaje, takie jak: bezpieczenstwo militarne, terytorialne (geofizyczne), polityczne
i ekonomiczne (rysunek 1), ktore stanowig filary bezpieczenstwa panstwa’.

Pojecie bezpieczenstwa militarnego kraju dotyczy ptaszczyzny wojskowej. Podstawowym jego
zadaniem jest ksztattowanie wzajemnych relacji pomiedzy panstwami tak, aby nie wystepowato
zagrozenie uzycia sit zbrojnych do realizacji polityki danego panstwa kosztem innego narodu.
Scisle z nim zwigzane jest bezpieczeristwo terytorialne, ktére oznacza integralno$é terytorialng
kraju i nienaruszalnos¢ jego granic. Z kolei bezpieczenstwo polityczne nalezy traktowac jako

mozliwo$¢ swobodnego ksztattowania przez panstwo swojej polityki wewnetrznej i zewnetrznej

1 7. stachowiak (red.), Bezpieczeristwo ekonomiczne RP, AON, Warszawa 2003, s. 25.
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w zakresie systemu politycznego, spotecznego, gospodarczego kulturalnego, wedtug wtasnej
tradycji, z zachowaniem odrebnosci narodowej. Natomiast pod pojeciem bezpieczerstwa eko-
nomicznego panstwa nalezy rozumie¢ taki stan rozwoju krajowego systemu gospodarczego,
ktory zapewnia wysokg sprawnosc¢ jego funkcjonowania oraz zdolno$¢ do skutecznego prze-
ciwstawienia sie zewnetrznym naciskom mogacym doprowadzi¢ do zaburzen rozwojowych.
System gospodarczy to okreslenie uzywane zamiennie systemu ekonomicznego panstwa. Jest on
bardzo rozbudowany, dlatego dokonujgc jego podziatu ogranicze sie tylko do wymienienia kilku
obszaréw, ktdre sg scisle powigzane z bezpieczernstwem panstwa. Dalsza specyfikacja odnosi sie

do takich obszaréw jak bezpieczenstwo: finansowe, zywnosciowe, energetyczne czy surowcowe.

Przyjmujgc kryterium przestrzenne mozemy dokonac kolejnego podziatu analizowanego zjawiska
na bezpieczenstwo: lokalne, subregionalne, regionalne, ponadregionalne oraz globalne, inaczej
Swiatowe?.

Rysunek 1.

Ptaszczyzny bezpieczestwa panstwa

BEZPIECZENSTWO PANSTWA

BEZPIECZENSTWO

N

BEZPIECZENSTWO

v

Mozliwosci swobodnego

BEZPIECZENSTWO

v

Stan miedzynarodowych

relacji panstw, przy
ktérych nie wystepuje
zagrozenie uzycia sit
zbrojnych do realizacji
polityki danego panstwa
kosztem innego. Zalezy
ono od stanu
miedzynarodowych
stosunkow politycznych
i gospodarczych, od
wielkosci, wyposazenia
i wyszkolenia SZ.

ksztattowania przez
panstwo swojej polityki
wewnetrznej
i zewnetrznej w zakresie
systemu politycznego,
spotecznego,
gospodarczego
i kulturalnego, wedtug
wiasnej tradyc;ji,
z zachowaniem
odrebnosci narodowe;j.

Taki stan rozwoju
krajowego systemu
gospodarczego, ktéry
zapewnia wysoka
sprawnos¢ jego
funkcjonowania oraz
zdolnos¢ do skutecznego
przeciwstawienia sie
zewnetrznym naciskom
mogacym doprowadzi¢
do zaburzen
rozwojowych.

PLASZCZYZNY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Z. Stachowiak, Bezpieczeristwo ekonomiczne w systemie bezpie-
czenstwa panstwa [w:] Podstawy, mechanizmy i procedury ksztattowania bezpieczenstwa ekonomicznego Polski
z punktu widzenia narodowej i sojuszniczej strategii obronnej, AON, Warszawa 2001, s. 46.

2 Ibidem, s. 27.
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Problematyka bezpieczestwa energetycznego nalezy do grupy przedmiotowego bezpieczen-
stwa ekonomicznego kraju, ktore okresla rodzaj i charakter odpowiednich srodkéw koniecznych
do zaspokajania potrzeb. Bezpieczeristwo przedmiotowe moze przyjgé¢ charakter pierwotny,
do ktérego nalezy bezpieczerstwo surowcowe (energetyczne), zywnosciowe itd., bgdz wtérny
(bezpieczenstwo technologiczne, kredytowo-ptatnicze itd.). Niezwykle wazna dla bezpieczen-

stwa ekonomicznego panstwa jest struktura potrzeb, ich rodzaj i charakter.

Prawo energetyczne definiuje bezpieczenstwo energetyczne jako ,,... stan gospodarki umoz-
liwiajgcy pokrycie biezgcego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa
i energie, w sposéb technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu ciggtosci
(i niezawodnosci) dostaw i odpowiednich parametrow jakosciowych oraz warunkéw ochrony

Srodowiska, po spotecznie akceptowalnych cenach”s.

Pod wzgledem praktycznym nakresli¢ mozna gtdéwne preferencje przedstawione przez ustawo-

dawce*:
® bezpieczenstwo dostaw energii — nosnikdw pierwotnych i energii finalnej;

® minimalizacja cen energii, ktéra zostata ustalona na podstawie kosztéw uzasadnionych i uzna-

na przez regulatora;

® ograniczenie negatywnego wptywu energetyki na srodowisko naturalne.

W stowniku regulacji i regulatora Urzedu Regulacji Energetyki (URE) mozna zapoznac sie z roz-
budowang definicja: ,,Bezpieczenstwo energetyczne panistwa — stan gospodarki umozliwiajacy
pokrycie biezgcych i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w spo-
séb technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu ciggtosci (i niezalezno$ci) dostaw
i odpowiednich parametréow jakosciowych oraz warunkdéw ochrony srodowiska, po spotecznie
akceptowanych cenach. Bezpieczeristwo energetyczne jest uzaleznione od wielu czynnikdw,
m.in. wielkosci potencjatu Zzrddet energii, stanu technicznego systemu zaopatrzenia i form wta-
snosci jego infrastruktury, lokalizacji i stopnia dywersyfikacji i wykorzystania krajowych i zagra-
nicznych zrédet zaopatrzenia (szczegdlnie z16z gazu ziemnego i ropy naftowej), zréznicowania
bazy paliwowej dla elektroenergetykii cieptownictwa, mozliwosci magazynowania paliw, stopnia
rozwoju i przepustowosci krajowych i miedzynarodowych potgczen systemdw energetycznych
(elektroenergetycznego i gazowniczego) oraz warunkéw wewnetrznej i miedzynarodowej sta-
bilnosci i preferowania przez panstwo mechanizmoéw rynkowych. Wzrostowi bezpieczenstwa
energetycznego sprzyja kreowanie warunkéw konkurencyjnosci, rozumianej jako tworzenie
jednakowych warunkow dziatalnosci dla wszystkich uczestnikdw rynku energii, racjonalizacji
zuzycia energii, poprawa efektywnosci jej wytwarzania, przesytania i zuzycia oraz rozwoju wy-

korzystania krajowych (szczegdlnie lokalnych, w tym odnawialnych) zrédet energii™.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. 1997, nr 54, poz. 348, ze zm.), art. 3.

4z Stachowiak, J. Ptaczek, Wybrane problemy ekonomiki bezpieczeristwa, AON, Warszawa 2002, s. 173.

5 Stownik Regulacji, Urzad Regulacji Energetyki, https://www.ure.gov.pl (dostep: 28.04.2025).
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Przyjmujac za podstawe wymienione definicje, mozna okresli¢ zachowanie bezpieczenstwa
kraju jako zespdt dziatar zmierzajgcych do stworzenia takiego systemu prawno-ekonomicznego,

ktéry gwarantowatby®:

e niezawodnos$¢ dostaw, czyli zapewnienie stabilnych warunkéw, umozliwiajgcych pokrycie
biezgcego i perspektywicznego zapotrzebowania gospodarki i spoteczenstwa na energie od-
powiedniego rodzaju i wymaganej jakosci, realizowanych poprzez dywersyfikacje kierunkéw
dostaw oraz rodzajow nosnikdw energii pozwalajgcej na ich wzajemna substytucje;

® konkurencyjnos¢ —oznacza tworzenie dla wszystkich uczestnikéw rynku energii jednakowych
warunkow dziatalnosci. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na: stworzenie warunkéw zapew-
niajgcych wiarygodnos$é oraz przejrzystosé cen i kosztédw dla producentéw jak i dla odbiorcéow
energii, a takze na eliminacje mozliwosci kreowania cen dla realizacji polityki socjalnej lub
do wykorzystania dla ekonomicznego wspierania okreslonego nosnika energii;

® spetnienie wymogdw ochrony $rodowiska, co wigze sie z minimalizacje negatywnego od-
dziatywania proceséw energetycznych catego sektora energii na sSrodowisko naturalne oraz

warunki zycia spoteczenstwa.

Obecnie w coraz wiekszym stopniu bezpieczeristwo energetyczne ma ekonomiczny a nie, tak
jak do dzi$, wymiar techniczny. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabierajg aspekty
ekonomiczno-finansowe, zwigzane z popytem i podazg, poziomem i tempem wzrostu cen oraz
kondycjg finansowg przedsiebiorstw energetycznych, jak i finalnych odbiorcéw energii. Wtasnie
one kreujg kolejng definicje omawianego zagadnienia jako zdolno$¢ do zaspokojenia w warun-
kach rynkowych popytu na paliwa i energie pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym, po cenie
wynikajgcej z rdwnowagi popytu i podazy, przy zachowaniu warunkéw ochrony srodowiska.
Kazda z wymienionych definicji nawigzuje w mniejszym lub wiekszym zakresie do wymiaru eko-
nomicznego, technicznego oraz ekologicznego. W tym ujeciu bezpieczenstwo energetyczne

obejmuje trzy gtéwne aspekty przedmiotowe: energetyczny, ekonomiczny i ekologiczny’.

Aspekt energetyczny obejmuje bilansowanie strony popytowej i podazowej oraz zagadnienia

techniczne, zwigzane z infrastrukturg techniczng i jej zarzadzaniem?.

Aspekt ekonomiczny (rynkowy) bezpieczenstwa sprowadza sie przede wszystkim do zapewnienia
akceptowalnej przez odbiorcéw koncowych ceny uzytecznych nosnikdw energii, okreslonych
w umowach cywilno-prawnych lub w taryfach. Przy ustalaniu cen waznym a zarazem trudnym
i nie jedynym elementem, jaki musi by¢ brany pod uwage jest staba kondycja finansowa odbior-
céw energii finalnej. Wzglad ten wigze sie réwniez ze zdolnoscig doréwnania konkurencyjnosci

krajowego sektora paliwowo-energetycznego do rynkéw europejskich®.

6 A Dobroczyniska, L. Juchniewicz, Przestanki i podstawowe dylematy polskiej polityki energetycznej, Biuletyn URE 1/2003,

s. 5, https://www.cire.pl/publikacje/przeslandylemat.pdf (dostep: 04.05.2025).
Ibidem, s. 30-31.
8 Doktryna zarzqdzania bezpieczeristwem energetycznym, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2004, s. 7.

Ibidem, s. 8.
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Zas aspekt ekologiczny bezpieczenstwa wigze sie z troska o zachowanie w nalezytym stanie
srodowiska naturalnego dla przysztych pokolen i wymaga spetnienia odpowiednich standardéw
i zobowigzan ekologicznych poprzez: rozwdj odnawialnych zrédet energii oraz rozwéj nowych,

»czystych” technologii wytwarzania.

Nie ma uniwersalnej definicji bezpieczenstwa energetycznego oraz nie jest mozliwe rozpa-
trywanie bezpieczenstwa energetycznego w oderwaniu od innych aspektéw bezpieczerstwa.
Definicja bezpieczenstwa energetycznego jest mocno zwigzana z politykg trwatego rozwoju,
jak i czynnikami ekonomicznymi, poszerzeniem sie rynkéw energetycznych oraz ze zmianami

spoteczno-ekonomicznymi zachodzgcymi w transporcie oraz w technologiach informatycznych.

Bezpieczenstwo energetyczne, jak rowniez bezpieczeistwo dostaw energii jest definiowane
jako mozliwos¢ dostarczenia energii w kazdym czasie, w réoznych formach jak i w odpowiednich

ilosciach oraz po rozsadnej cenie mozliwej do zaptacenia.

Wedtug Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej w ramach bezpieczen-
stwa energetycznego nalezy dazy¢ do uniezaleznienia polskiej gospodarki od dostaw surowcow
energetycznych — ropy naftowej i gazu ziemnego - z jednego zrddta. Aby to osiggna¢, nalezy
dazy¢ do zapewnienia alternatywnych zrédet energii i zréznicowanego zaopatrzenia w surowce
energetyczne. Niezbedna jest nie tylko dywersyfikacja dostaw, ale i zwiekszanie zdolnosci kraju
do reagowania na niekorzystne zmiany na rynku, w tym réwniez poprzez zaciesnienie wspoét-
dziatania w ramach NATO i UE*.

Na istote bezpieczenstwa energetycznego sktadajg sie czynniki ksztattujgce stan oraz sposoby
jego poprawy. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz energetyka posiada wptyw na bezposredni i posredni
szereg dziedzin dziatalnosci spotecznej, co przedstawia schemat wptywu niezawodnosci dostaw,
konkurencyjnosci, spetnienia wymogdw ochrony sSrodowiska oraz dywersyfikacji struktury i kie-

runku importu.

Istotg bezpieczenstwa energetycznego jest zapewnienie réznego rodzaju niezaleznych zrédet
dostaw surowcéw energetycznych, w sktad, ktérych bedzie wchodzi¢ odpowiednia infrastruktura
(sieci rurociggéw ropy i gazu, elektroenergetyczne i transportowe). W duzym stopniu bezpie-
czenstwo energetyczne moze zaleze¢ od odpornosci systeméw energetycznych jak réwniez od

zaktécen oraz awarii wewnetrznych??,

POMIAR BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO PANSTWA

Na poziom bezpieczeristwa energetycznego panstwa wptywa wiele elementdéw. Proces zaopa-
trywania odbiorcéw w energie przyjat obecnie forme niezwykle skomplikowang i wieloptasz-
czyznowa. Ponadto uczestnikiem operacji gospodarczych sektora energetycznego jest kilka
podmiotdw, a ich zasieg wykracza czesto poza terytorium jednego kraju. Réwniez pojawiajg sie

kwestie zwigzane z rozwojem technologicznym, stanem ekonomicznym i dziatalnoscig polityczng

10 Ibidem, s. 9.

u Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020 z 12 maja 2020 r., https://www.bbn.gov.pl (dostep:
28.04.2025).

2\, Kazmierczak, Identyfikacja bezpieczeristwa energetycznego, ,Zeszyty Naukowe AON” 2009, nr 4, s. 161.
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danego panstwa celem wyboru Zrédet zaopatrywania i strategii podejmowanych przedsiewziec.
Nalezy sie réwniez liczy¢ z technicznym i ekonomicznym potencjatem przedsiebiorstw energe-
tycznych, od ktérego zalezg koszty ich funkcjonowania, cena energii oraz mozliwos¢ dystrybucji.
Coraz wieksze znaczenie ma wtasciwe ustosunkowanie sie gospodarki energetycznej do ochrony

Srodowiska naturalnego oraz zwigzane z tym koszty (wymagania techniczne i finansowe)®.

W zwigzku z powyzszym dokonanie petnej oceny stanu bezpieczenstwa energetycznego pan-

stwa mozliwe jest poprzez odwotanie sie do takich czynnikdw, jak*:
1. Poziom zréwnowazenia popytu i podazy na paliwa i energie

Z obserwacji catoksztattu zjawisk i proceséw zwigzanych z uzyskiwaniem i wykorzystaniem su-
rowcow energetycznych oraz nietrafnych przewidywan w tym zakresie wynika, ze konieczne jest
sporzadzenie nowego bilansu popytu i podazy energii. Do takich postanowien sktania nadpodaz
no$nikow energii, wynikajgca np. z istniejgcych zdolnosci wydobywczych wegla kamiennego,
zbyt duzej ilosci zakontraktowanego gazu, czy tez nadwyzki mocy osiggalnej elektrowni nad

wartoscig zapotrzebowania szczytowego energii elektryczne;j.

2. Stopien zrdznicowanej i zrownowazonej struktury nosnikow energii, ktére tworzg bilans

paliwowy

Celem zréwnowazenia struktury nosnikdw energii, ktére wchodza do bilansu paliwowego, jest
import brakujgcego paliwa. Stan bezpieczeistwa energetycznego moze zostaé zagrozony nie
tylko wskutek konieczno$ci importu paliw, ale rowniez poprzez zt3 jego strukture, nierzetelnych
dostawcow, niekorzystnych cen badz klauzul kontraktéw. Systematyczna ocena chtonnosci rynku
i wymagania ekologiczne, przy zachowaniu minimalizacji kosztéw dostaw, powinna byt wskaz-
nikiem dla struktury bilansu paliwowego i potrzebnego importu paliw (struktura geograficzna
i rzeczowa). Problem dywersyfikacji zrodet dostaw dotyczy przede wszystkim ropy naftowe;j

oraz gazu.

3. Stopien zdywersyfikowania Zzrodta dostaw przy akceptowanym poziomie szacowanych

kosztéw i prognozowanych potrzebach

W rozwinietych gospodarkach zachodnich podstawowymi nosnikami energii sg nadal paliwa
state. Dzieki ich dominujgcemu udziatowi w bilansie paliw mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo
energetyczne osigga wysoki i stabilny poziom. Ponadto kraje UE mogg odnies¢ istotne korzysci
postepujacej liberalizacji miedzynarodowych rynkdow energii, jednak prawdopodobnie przyniesie
to stopniowe obnizanie wskaznika samowystarczalnosci energetycznej. W przeciagu kilku ostat-
nich lat stopien dywersyfikacji zasilania w energie gospodarki europejskiej ulega polepszeniu.
Nalezy tu wspomnie¢, ze wiekszos¢ krajow Unii Europejskiej wykorzystuje dodatkowo energie
jadrowa. Zrédta energii odnawialnej nie maja aktualnie wiekszego znaczenia dla bezpieczerstwa
energetycznego w skali catego kraju, lecz ich wykorzystanie wyraznie wzmacnia bezpieczenstwo

energetyczne w skali lokalnej i przyczynia sie do poprawy zaopatrywania w energie, szczegélnie

Bz Stachowiak, J. Ptaczek, Wybrane problemy..., op. cit., s. 177.

14 A, Dobroczynska, L. Juchniewicz, Przestanki i podstawowe..., op. cit, s. 4-6.

267



na terenach o stabo rozwinietej infrastrukturze energetycznej. Rdwniez koncepcja wykorzystania

biopaliw moze spowodowac wzrost udziatu zrédet energii odnawialnej w krajach UE.

4. Wysoka sprawnosc i stan techniczny obiektow energetycznych przemian, systemow trans-

portu, przesytu oraz dystrybucji energii i paliw

Ciggte, niezawodne i bezawaryjne dostarczanie energii do odbiorcéw zalezy od wielko$ci mocy
urzadzen wytwodrczych, ich stanu technicznego i standardu systeméw przesytowych, oczywi-
Scie liczac jak najnizsze straty w procesach energetycznych. Wszelkie kroki modernizacyjne czy
odtworzeniowe powinny byé podejmowane wytgcznie przez przedsiebiorstwa energetyczne na
podstawie okreslenia racjonalnych planéw rozwojowych. Przedsiebiorstwa sg przede wszystkim
odpowiedzialne za dostawy poszczegdlnych nosnikdéw do odbiorcow finalnych. Jednak znale-
zienie zrédet finansowania procesdw modernizacyjnych jest bardzo trudne z powodu aktualnie

obowigzujacych zasad cenotwérstwa.

5. Stan zapasow paliwa w ilosci gwarantujgcej utrzymanie nieprzerwanych dostaw do od-

biorcéw

Kwestia utrzymania odpowiednich zapaséw jest doktadnie okreslona w dokumentach norma-
tywnych poszczegdlnych krajow. Z chwilg pojawienia sie zaktdcen w dostawach paliw otrzymy-
wanych ze zrédet pierwotnych, system gromadzenia i finansowania zapaséw paliw powinien
zagwarantowac utrzymanie ich dostaw na poziomie wymaganym przez odbiorcéw. Ponadto
nadal dazy sie do budowy podziemnych magazyndw na rope naftowga i paliwa ptynne dla potrzeb
handlowych, jaki i utrzymywania (zgodnie z wymogami UE) 90-dniowych zapaséw. Realizacja

tych zadan wyraznie wzmocni bezpieczenstwo energetyczne panstwa.
6. Uwarunkowania ekonomiczne dziatania przedsiebiorstw energetycznych

W obecnych czasach wiekszos$¢ przedsiebiorstw sektora energetycznego przezywa trudnosci
spowodowane stratami bgdz tez wskutek niewielkich zyskéw, ktére niestety nie sg wystarcza-
jace, by podja¢ sie jakichkolwiek inwestycji rozwojowych i modernizacyjnych. Szczegdlnie niski
popyt i wysokie koszty dziatalnosci nalezg do gtownych przyczyn stabosci ekonomicznej. Taka

sytuacja najbardziej dotyka gérnictwo wegla kamiennego i koksownictwo.

Poziom finansowania z dziatalno$ci wewnetrznej w poszczegdlnych krajach jest niewystarczaja-
cy, dlatego planowany wzrost inwestycji w energetyce upatruje sie w zagranicznych kapitatach.
Nizsze anizeli prognozowano zapotrzebowanie na takie surowce, jak paliwo i energia, rowniez
niekorzystnie wptywa na dzisiejszg kondycje ekonomiczng firm, podobnie jak niska rentownos¢
pomimo dynamicznego wzrostu cen zuzywanych surowcow energetycznych. Problem ten wy-
musza dziatania skierowane na poprawe efektywnosci gospodarczej, jako jednego z podstawo-
wych czynnikdw wptywajgcych na stan bezpieczeristwa energetycznego. Postawione zatozenia
zostang zrealizowane poprzez zintegrowane zarzgdzanie energig i Srodowiskiem, decentralizacje
organizacyjno-techniczng systemow energetycznych, liberalizacje sieciowych rynkéw energe-
tycznych, poprawe efektywnosci energetycznej oraz wdrozenie strategii okresu przejsciowego.
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7. Bezpieczenstwo energetyczne o charakterze lokalnym

Dotychczas bezpieczeristwo energetyczne byto odnoszone do catego panstwa. Zaktada sie jed-
nak, ze w przysztosci bedzie rosta rola lokalnego bezpieczeristwa energetycznego, bedgca wy-
nikiem konsekwentnie wdrazanej reformy administracyjnej kraju. Reforma ta polega m.in. na
delegowaniu wielu uprawnien administracji centralnej na nizszy szczebel, czyli wojewddztw,

powiatéw i gmin.
W celu dokonania pomiaru bezpieczeristwa energetycznego stosuje sie nastepujgce wskazniki'>:

samowystarczalnos¢ energetyczna kraju — to relacja pomiedzy krajowym pozyskaniem paliw,

a catkowitym zuzyciem energii pierwotnej. Do wyliczenia poziomu samowystarczalno$ci mozna
P 0
Ws =—x100[%]
Zk

postuzyc sie nastepujgcym wzorem:
gdzie;
P — wydobycie paliwa w danym roku,

Zk — krajowe zuzycie globalne rowne sumie ilosci dostarczanych na rynku krajowym po-

szczegdlnych paliw pomniejszone o saldo zapaséw krajowych;

wskaznik Stirlinga zwany czesto wskaznikiem dywersyfikacji okresla stopien dywersyfikacji
dostaw paliw i energii. Rosnie on wraz ze wzrostem liczby wchodzacych do bilansu nosni-

kow oraz przyjmuje warto$sé¢ maksymalng dla réwnych udziatow tych nosnikéw w bilansie.

ds == ujlnuj

Wyliczamy go ze wzoru:

gdzie;

uj — udziat j-tego nosnika w strukturze zasilania kraju w energie;
m — liczba no$nikéw energii;

zaleznos¢ importowa izaleznos$¢ eksportowa — informujg one o stopniu uzalez-
nienia energetyki od importu ieksportu paliw. Wyznaczane sg jako relacja sal-
da importowo-eksportowego (import netto), lub odwrotnie jako eksport netto
w zaleznosci od tego, ktdra z wyzej wymienionych kategorii przewazata. Wskazniki te

wyliczamy:

15 Obwieszczenie Ministra Gospodarkii Pracy z dnia 1 lipca 2005 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2025 r. (M.P.
2005, nr 42, poz. 562).
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Import netto:

w =V E

Y]

x100[%]

Kj

Eksport netto:

W, = % x 100[%]

K
gdzie;

ZKj — zuzycie globalne j-tego nosnika;

lj —import j-tego nosnika;

Ej — eksport j-tego nosnika;

ostatnim wskaznikiem, ktdry chciatabym wymienic jest wskaznik zapaséw nosnikdéw ener-

gii. Okresla on czas funkcjonowania gospodarki opartej wytgcznie o zgromadzone zapasy.

Jego wysokos¢ ustala sie za pomocg wzoru:

Ri =%><365
Zi

gdzie;
Mi - stan zapaséw i-tego nos$nika energii na koniec okresu obliczeniowego;
Zi - zuzycie i-tego nosnika w ciggu roku.

Omawiajac wskazniki samowystarczalnosci, dywersyfikacji i zaleznosci importowej nalezy pa-
mietac o relacjach, jakie miedzy nimi wystepujg. Gdy dywersyfikacja ulega zwiekszeniu, gtéwnie
na wskutek wzrostu zuzycia nosnikéw importowanych, wtedy wskaznik samowystarczalnosci

ulega zmniejszeniu.

Obecnie, gdy Polska jest cztonkiem UE gtéwnym zadaniem jest przyblizenie, a w dalszym okresie
zréwnanie wskaznikow oceniajgcych bezpieczeristwo energetyczne wskaznikami unijnymi. Aby
tego dokonac nasz kraj musi uporac sie z wieloma czynnikami warunkujgcymi poziom bezpie-

czenstwa energetycznego oraz tempo jego rozwoju.

ANALIZA GOSPODARKI SUROWCAMI ENERGETYCZNYMI W POLSCE W LATACH 2023-2024
(ROPA NAFTOWA | GAZ ZIEMNY)

Pozyskanie ropy naftowej i gazu ziemnego

Kluczowym regionem wystepowania udokumentowanych ztéz gazu ziemnego na terytorium
Polski jest Niz Polski. Ztoza gazu ziemnego sg takze udokumentowane w obrebie Przedgo-
rza Karpat, natomiast mniejsze zasoby lokalizowane sg w niewielkich ztozach obszaru Karpat

oraz w polskiej wytacznej strefie ekonomicznej Morza Battyckiego. Dominujgca czes¢ (71.8%)
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udokumentowanych zasobéw wydobywalnych gazu ziemnego w Polsce zlokalizowana jest na
Nizu Polskim. Przedgdrze Karpackie obejmuje 23.9% tych zasobdw. Zasoby polskiej wytgcznej
strefy ekonomicznej Morza Battyckiego oraz Karpat odgrywajg role drugorzedng, stanowigc

odpowiednio 3.3% i 1.0% krajowych zasobéw wydobywalnych?®.

Gaz ziemny (zagospodarowany) w 2024 r. wynosit w mln m3: ogdétem — 129755, z czego: na Nizu
Polskim — 94081, Przedgdrzu Karpackim — 34089, w Karpatach — 989 i na Morzu Battyckim (off
shore) —594.

Bilans gazu ziemnego za 2023 rok wynosit w min m3: ogétem — 17632, z tego: wydobycie wiasne
—2571, import—15061, a zuzycie wyniosto — 16632". Jak przedstawiono na wykresie 1 pozyska-
nie gazu ziemnego w Polsce w 2023 r. ze zrodet wtasnych ksztattowato sie na poziomie 14,5%,
natomiast import stanowit 85.5%. Jak wynika z przeprowadzonej analizy ponad 80% zapotrze-
bowania na gaz ziemny w Polsce stanowi import tego surowca.

Wykres 1

Pozyskanie gazu ziemnego w Polsce w 2023 roku

Pozyskanie gazu ziemnego w Polsce w 2023 r.

14,5%

= Wydobycie wtasne = Import

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczni-
ki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2024,2,24.html (dostep: 17.05.2025)

Jezeli chodzi o rope naftowg to w 2024 r. na terenie Polski udokumentowanych byto 88 z16z tego
surowca, rozmieszczonych w réznych regionach kraju: w Karpatach znajdowato sie 29 zt6z, nato-
miast na ich przedgorzu (w tzw. zapadlisku przedkarpackim) udokumentowano 12 ztdz. Najwiek-
sza liczba zt6z wystepowata na Nizu Polskim, gdzie udokumentowanych byto 45 716z, natomiast
w wytgcznej strefie ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze Morza Battyckiego (off
shore) udokumentowane byty 2 ztoza. W ujeciu gospodarczym kluczowe znaczenie dla krajowego
sektora wydobywczego majg ztoza ropy naftowej zlokalizowane na Nizu Polskim. W 2024 roku
ich zasoby wydobywalne (bilansowe i pozabilansowe) stanowity 67.1% ogdlnokrajowych zaso-

bow ropy naftowe], podczas gdy zasoby znajdujgce sie w wytgcznej strefie ekonomicznej RP

16 https://www.pgi.gov.pl/aktualnosci/display/16337-bilans-zasobow-zloz-kopalin-w-polsce-wedlug-stanu-na-31-12-2024-r.
html (dostep: 17.05.2025).

g https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospoli-
tej-polskiej-2024,2,24.html (dostep: 17.05.2025).
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odpowiadaty za 25.8% krajowych zasobdw surowca. Ztoza wystepujgce na Przedgdrzu Karpat
oraz w samych Karpatach majg marginalne znaczenie gospodarcze, stanowigc odpowiednio 3.9%
i 3.2% catkowitych zasobdw krajowych?®®,

Zasoby ropy naftowej w 2024 r. wynosity w tys. ton: ogétem — 19210, z czego: na Nizu Polskim —
13230, Przedgdrzu Karpackim — 271, w Karpatach — 586 i na Morzu Battyckim (off shore) — 5123.

Bilans ropy naftowej za 2023 rok wynosit w tys. ton: ogdétem — 25319, z czego: wydobycie wtasne
— 826, import — 24493, a zuzycie wyniosto — 24991%°. Jak przedstawiono na wykresie 2 pozy-
skanie ropy naftowej w Polsce w 2023 r. zezrodet wtasnych ksztattowato sie na poziomie 3,3%
natomiast import stanowit az 96,7%. Jak wynika z przeprowadzonej analizy ponad 95% zapo-
trzebowania na rope naftowa w Polsce stanowi import tego surowca.

Wykres 2
Pozyskanie ropy naftowej w Polsce w 2023 roku

Pozyskanie ropy naftowej w Polsce w 2023 r.

96,7%

= Wydobycie wtasne = Import
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczni-
ki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2024,2,24.html (dostep: 17.05.2025)
Dywersyfikacja gazu ziemnego i ropy naftowej
Istotne znaczenia dla bezpieczenstwa energetycznego Polski ma dywersyfikacja (kierunki pozy-

skania) dostaw strategicznych surowcow energetycznych m.in. ropy naftowej i gazu ziemnego.

Polska importuje gaz ziemny z réznych kierunkéw, w tym z Norwegii (gtdwnie przez Baltic Pipe),
USA i Kataru (jako LNG), a takze z krajéw sgsiednich takich jak Czechy i Niemcy, gtéwnie przez
interkonektory (wykres 3). Nalezy zauwazy¢, iz pozyskiwany gaz do Polski w ok. 46% stanowit
LNG, a w 44% jako gaz ziemny®.

18 https://www.pgi.gov.pl/aktualnosci/display/16337-bilans-zasobow-zloz-kopalin-w-polsce-wedlug-stanu-na-31-12-2024-r.
html (dostep: 17.05.2025).

B https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospoli-
tej-polskiej-2024,2,24.html (dostep: 17.05.2025).

20 https://energetyka24.com/gaz/wiadomosci/orlen-podal-dane-za-import-gazu-do-polski-w-2023-roku (dostep:
17.05.2025).

272



Gtéwnym Zrédtem importu gazu jest Norwegia, skad gaz ptynie gazociggiem Baltic Pipe. Baltic
Pipe ma docelowg przepustowos¢ 10 mld m?® rocznie i tgczy Polske z norweskimi ztozami gazu
przez Danie. Polska sprowadza réwniez gaz ziemny w formie skroplonego gazu ziemnego LNG,
ktdry jest dostarczany do terminalu LNG w Swinoujsciu. W 2023 roku do Swinoujscia przyptynety
62 tadunki LNG, gtéwnie z USA, Kataru, Trynidadu i Tobago oraz Nigerii.

Wykres 3
Kierunki importu gazu ziemnego do Polski w 2023 roku

Kierunki importu gazu ziemnego do Polski w 2023 .

® Norwegia = USA m Katar = Niemcy = TrinadadiTobago = Nigeria m Litwa m Czechy = Slowadja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczni-
ki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2024,2,24.html (dostep: 17.05.2025)

Jak wynika z wykresu 3, najwiekszy udziat w imporcie gazu ziemnego ma Norwegia (gazocia-
giem Baltic Pipe) oraz USA i Katar (poprzez Gazoport LNG w Swinoujéciu). Jednocze$nie nalezy
zauwazyé, ze Polska przestata sprowadzac rosyjski gaz w kwietniu 2022 r., a w skali catego roku
surowiec ze wschodu odpowiadat za 20% naszego zapotrzebowania (dla poréwnania—w 2021 r.

import z Rosji stanowit az 61% gazu zuzywanego przez Polske)*.

W przypadku ropy naftowej gtéwne kierunki importu do Polski w 2023 r. to Arabia Saudyjska
— 11300 tys. ton, Norwegia — 8800 tys. ton, Stany Zjednoczone — 1300 tys. ton oraz Nigeria —
1200 tys. ton (wykres 4). Dla poréwnania na wykresie 5 przedstawiono kierunki importu ropy
naftowej do Polski w roku 2022 r., gdzie gtéwnym dostawcg byta Rosja — 11400 tys. ton, Arabia
Saudyjska — 7900 tys. ton, Norwegia — 3300 tys. ton i Wielka Brytania — 1700 tys. ton?2. Jak
wynika z przedstawionych danych Polska zdywersyfikowata dostawy i uniezaleznita sie od ropy
z Rosji, a obecnie gtéwnym dostawcg ropy do Polski jest Arabia Saudyjska, zaspokajajgca okoto
50% zapotrzebowania Polski na ten surowiec.

2 https://forsal.pl/gospodarka/aktualnosci/artykuly/9395677,skad-polska-sprowadzala-gaz-w-2023-r-z-trynidadu-i-toba-
go-miedzy-in.html (dostep: 17.05.2025).

2 Raport roczny. Przemyst i handel naftowy 2023, POPiHN, Warszawa 2024, s. 14.

273



Wykres 4
Kierunki importu ropy naftowej do Polski w 2023 roku

2'0% 1,0% % 0,1%
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53%__—
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczni-
ki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2024,2,24.html (dostep: 17.05.2025)

Wykres 5

Kierunki importu ropy naftowej do Polski w 2022 roku

[ ] %
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczni-
ki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2024,2,24.html (dostep: 17.05.2025)

Infrastruktura przesytowa i magazynowa gazu ziemnego i ropy naftowej

Gtéwnym zarzadca krajowej sieci przesytowej i magazyndw gazu ziemnego w Polsce jest Spot-
ka Operator Gazociggdéw Przesytowych Gaz-System, ktérej zadaniem jest m.in. zapewnienie
utrzymania ciggtego i niezawodnego przesytu gazu pomiedzy zréodtami i odbiorcami w Polsce.
W celu realizacji tego zadania powstata sie¢ przesytowa gazociggdw, ktora obecnie liczy 11 394
km, posiada 68 punktéw wejscia i 925 punktow wyjscia. Ponadto w sieci pracuje 14 tfocznii ma
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ona 34 wezty. Gaz-System jest tez operatorem polskiego odcinka gazociggu jamalskiego, ktérego
wtascicielem jest spdtka EuRoPol Gaz. Polski system przesytowy gazu jest potgczony z systemami
sgsiednich krajow (Niemcy, Czechy, Litwa, Stowacja) poprzez interkonektory, a z Niemcami do-
datkowo poprzez tzw. fizyczny rewers na gazociggu jamalskim, ktéry umozliwia ttoczenie gazu
w obu kierunkach (rysunek 2)%. Tak rozwinieta sie¢ gazociggdw w Polsce oraz ich potgczenie
z siecig gazociggoéw Unii Europejskiej i gazociggiem Baltic Pipe catkowicie zabezpiecza pozyskanie
gazu ziemnego do Polski systemem przesytowym.

Rysunek 2
Infrastruktura przesytowo-magazynowa gazu ziemnego w Polsce

KIERUNKI IMPORTU, SYSTEM PRZESYtU | MAGAZYNY GAZU ZIEMNEGO
Pojemno$¢ magazynow gazu ziemnego w milionach metrow szesciennych

> kierunki importu —— gidéwne gazociagi  ---- planowane gazociagi magazyny gazu

Swinoujécie (terminal LNG)
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Zrédto: https://www.gaz-system.pl/strefa-klienta/krajowy-system-przesylowy/ (dostep: 17.05.2025)

Z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego kraju istotne znaczenie ma gazociag Baltic
Pipe, ktory taczy systemy przesytu gazu w Polsce i Danii ze ztozami gazu nalezgcymi do Norwegii.
To tgcznie ok. 900 km gazociggdw i cztery ttocznie gazu. Obecnie petna przepustowos$é gazocia-
gu to 10 mld m3 rocznie i nie jest jeszcze w petni wykorzystywana: w 2023 r. Polska pozyskata
gazociggiem Baltic Pipe ok. 8 mld m® gazu, co stanowito ok. 50% rocznego zuzycia. Przebieg

gazociagu Baltic Pipe przedstawiono na rysunku 3.

3 https://www.gaz-system.pl/strefa-klienta/krajowy-system-przesylowy/ (dostep: 17.05.2025).
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Rysunek 3
Trasa przebiegu gazociggu Baltic Pipe

Przebieg Baltic Pipe
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Zrédto: https://300gospodarka.pl/analizy/gazociag-baltic-pipe-kiedy-otwarcie-ile-gazu (dostep: 17.05.2025)

Istotnym elementem infrastruktury przesytowo-przetadunkowe;j jest Terminal LNG im. Prezyden-
ta Lecha Kaczynskiego w Swinoujéciu, powszechnie nazywanym Gazoportem. Jest to dziatajacy

od 2015 roku terminal przetadunkowy i regazyfikacyjny skroplonego gazu ziemnego (rysunek 4).
Obecnie w Gazoporcie w Swinoujsciu obstugiwane sg nastepujace procesy technologiczne?:

e roztadunek LNG z tankowcdow przy nabrzezu roztadunkowym;

e procesowe sktadowanie LNG w zbiornikach;

e regazyfikacja LNG?® i wysytka gazu (NG) do Krajowego Systemu Przesytowego;
e zatadunek LNG na cysterny samochodowe i ISO-kontenery.

Rysunek 4
Gazoport w Swinoujsciu

Zrédto: https://cng-Ing.pl/wiadomosci/Przetargi-na-rozbudowe-Terminalu-LNG,wiadomosc,9584.html|
(dostep: 29.05.2025)

24 Terminal LNG w Swinoujsciu, https://www.polskielng.pl/terminal-Ing/terminal-Ing-w-swinoujsciu/ (dostep: 29.05.2025).

% Regazyfikacja to proces zamiany gazu ziemnego LNG w postaci skroplonej na postac gazowa.
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Obecnie moc regazyfikacyjna Gazoportu w Swinoujéciu to 6,3 mld m3 — docelowo 8,3 mld m3
(dodatkowy zbiorniki oraz drugie nadbrzeze). W 2024 r. miata miejsce dostawa 61 transportéow
gazu LNG o tgcznym wolumenie ok. 7 mld m3 —z czego 5,6 mld m3 gazu regazyfikowano do sieci
przesytowej a pozostata cze$¢ w formie skroplonej rozwozona jest cysternami po kraju (w 2024 r.
byto to ok. 11000 cystern). Obecnie gaz LNG stanowi ok. 40% portfela importowego®*. Réwniez
na terenie poru w Gdansku przewiduje sie umiejscowienie ptywajgcej jednostki (terminalu) FSRU
(ang. Floating Storage Regasification Unit), zdolnej do wytadunku gazu LNG, jego sktadowania

i regazyfikacji —docelowo ok. 6 mld m3 paliwa gazowego rocznie.

Podziemne magazyny gazu (PMG) petnig znaczgca role w zapewnianiu bezpieczenstwa ener-
getycznego kraju, ktéry aby pokry¢ zapotrzebowanie na gaz ziemny zmuszony jest do importu
tego paliwa. Podziemne magazyny gazu w Polsce sg kluczowym elementem w kontekscie wcigz
ogromnego uzaleznienia Polski od importu tego surowca. Mozliwosci magazynowania w Polsce
zapewnia 9 podziemnych magazyndw gazu wysokometanowego, ktorych obecna pojemnosc
czynna zarzadzana przez PGNiG wynosi 3404 mln m3, co stanowi ok. 20% rocznego zapotrze-

bowania naszego kraju (patrz rysunek 3).

Podziemne magazyny gazu w Polsce mozna podzieli¢ na dwa gtdwne typy — magazyny kawer-
nowe (wykorzystujgce kawerny solne) oraz ztozowe. Te pierwsze zlokalizowane sg w Kosakowie
oraz w Mogilnie ze wzgledu na swojg specyfike sg swoistymi bezpiecznikami systemu gazowego,
poniewaz mozna do niech wttacza¢ oraz wyttacza¢ gaz w dowolnej sekwencji i z regulowang
szybkoscig. Umozliwia to swiadczenie ustugi dla uczestnikow rynku gazu zawierajgcych krot-
koterminowe transakcje, ktére czasami wymagajg szybkiego odebrania lub dostarczenia gazu
i doskonale sprawdzajg sie rowniez w sytuacjach awaryjnych (kryzysowych). Drugim typem
sg podziemne magazyny gazu ztozowe. W Polsce zlokalizowanych jest 7 tego typu obiektow,
ktére zapewniajg kompensacje nierdwnomiernosci zapotrzebowania na gaz ziemny w sezonie
letnim i zimowym, ciggtos¢ i bezpieczenstwo dostaw gazu, a takze wywigzanie sie z zawartych

z odbiorcami uméw sprzedazy?’.

Podziemne magazyny tego typu sg rowniez wykorzystywane na potrzeby wywigzania sie z obo-
wigzku utrzymania zapaséw obowigzkowych natozonych ustawg z dnia 16 lutego 2007 r. nakfada
na ,Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu
gazem ziemnym” obowigzek utrzymania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego w wielkosci

odpowiadajgcej co najmniej 30-dniowemu sredniemu dziennemu przywozowi tego gazu®.

Podsumowujac, podziemne magazyny gazu petnig wazng role w zapewnianiu ciggtosci dostaw
gazu ziemnego, jak rowniez w sytuacjach kryzysowych i wyjgtkowych (np. przerw w dostawach
gazu, czy tez jego okresowym brakiem na rynkach). Praktycznie w kazdym kraju, magazyny gazu

2% https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/polskie-Ing--podsumowanie-2024-roku- (dostep: 10.06.2025)
27 https://www.energetyka.plus/podziemne-magazyny-gazu-w-polsce/ (dostep: 10.06.2025).

28 ystawa z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach poste-
powania w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego parstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz.U. 2007, nr 52,
poz. 343), art. 24.
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stanowig bardzo istotng cze$¢ catego systemu gazowniczego i sg istotng sktadowg bezpieczen-
stwa energetycznego.

W Polsce przesytem ropy naftowej i uzyskanych z niej produktéw zajmuje sie Przedsiebior-
stwo Eksploatacji Rurociggdw Naftowych (PERN S.A.), ktére z Naftoportem w Gdarnsku wchodzi
w sktad Grupy Kapitatowej PERN S.A., ktdra tgcznie zarzgdza siecig rurociggdw naftowych i pro-
duktowych oraz bazami paliwowymi. Dodatkowo dysponuje morskim terminalem przetadunko-
wym o mocy 40 min ton ropy naftowej rocznie®.

Infrastruktura PERN do transportu ropy naftowej sktada sie z trzech zasadniczych odcinkéw
rurociggéw (rysunek 5).

Rysunek 5
Infrastruktura przesytowo-magazynowa ropy naftowej w Polsce
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Zrédto: https://rurociagpomorski.pl/o-inwestorze/ (dostep: 10.06.2025)

Odcinek Wschodni rurociggu ,,Przyjazn” tgczy Baze Zbiornikowg w Adamowie, zlokalizowang
przy granicy z Biatorusig, z Bazg Surowcowa w Miszewku Strzatkowskim k. Ptocka. Odcinek ten

osigga przepustowos¢ 50 min ton ropy naftowej rocznie.

Odcinek Zachodni rurociggu ,,Przyjazi” tgczy Baze Surowcowg w Miszewku Strzatkowskim z par-
kiem zbiornikowym MVL zlokalizowanym w Schwedt. Tg cze$cig magistrali ptynie surowiec dla
dwodch niemieckich rafinerii: PCK Raffinerie GmbH Schwedt oraz TOTAL RaffinerieMitteldeut-
schland GmbH w Spergau. Odcinek Zachodni rurociggu ,,Przyjazin” osigga wydajnos¢ 27 min ton
ropy naftowej rocznie.

2 https://rurociagpomorski.pl/o-inwestorze/ (dostep: 10.06.2025).
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Rurocigg Pomorskitgczy Baze Manipulacyjng w Gdansku z Bazg Surowcowa w Miszewku Strzat-
kowskim. Dzieki tej trasie PERN zabezpiecza transport surowca z kierunku pétnocnego tj. z do-
staw morskich przez Port w Gdansku (Naftoport). Odcinek Pomorski pozwala klientom PERN
dywersyfikowac zaréwno zrédto dostaw (uzupetnienie dla dostaw Igdowych), jak i gatunki ropy
sprawdzanej do przerobu w rafinerii. Rurociggiem Pomorskim mozna transportowac surowiec
w dwdch kierunkach — na trasie Gdansk-Ptock jego przepustowos$¢ wynosi ok. 30 min ton ropy

naftowej rocznie, zas w przeciwnym kierunku rurocigg osigga wydajnos¢ ok. 27 min ton na rok®°.

Obecnie PERN S.A. dysponuje 19 bazami paliwowymi w catym kraju, ktorych potencjat wynosi
ok. 2,7 min m3 produktéw naftowych oraz czterema bazami ropy naftowej o tgcznej pojemnosci

ponad 4,1 min m3 (patrz rysunek 5).

Od kilku lat spétka prowadzi szereg prac inwestycyjnych i modernizacyjnych, ktérych celem
jest zwiekszanie bezpieczenstwa energetycznego Polski. W ramach tych strategicznych przed-
siewzie¢ prowadzona jest m.in. rozbudowa i modernizacja baz paliw, ropy naftowej oraz infra-

struktury rurociggowe;j.

Istotnym elementem infrastruktury przesytowo-przetadunkowej ropy naftowej jest Terminal
Naftowy w Gdansku, ktéry w zwigzku ze zmiang architektury dostaw ropy naftowej do Polski
stat sie sercem naszego kraju, przyjmujgcy surowiec z tankowcéw. To jedyny w Polsce morski
terminal przetadunku ropy naftowej i jeden z najwiekszych terminali przetadunku produktéw
jej rafinacji. Terminal Naftowy PERN S.A. w Gdansku posiada mozliwosci magazynowe ropy
naftowej ok. 2 min m3 (rysunek 6).

Rysunek 6
Terminal Naftowy w Gdansku

Zrédto: https://naftoport.pl (dostep: 10.06.2025)

Naftoport ma kluczowe znaczenie w zapewnieniu bezpieczeristwa energetycznego kraju umoz-
liwiajgc optymalizacje dostaw réznych gatunkéw ropy naftowej. Wykonuje on przetadunki ropy
naftowej i produktéw naftowych w Porcie Gdanisk. Naftoport jest takze jednym z najwiekszych
przetadunkowych terminali na Battyku. W zwigzku z dywersyfikacjg dostaw ropy naftowej po-
przez tankowce, w tym réznych gatunkdow tego surowca, pojawita sie koniecznos¢ rozbudowania
jego przepustowosci (obecne do dyspozycji klientow jest pie¢ stanowisk przetadunkowych).

Roczne mozliwosci przetadunkowe Naftoportu wynoszg obecnie 36 min ton ropy i 4 min ton

30 https://www.pern.pl/uslugi/ropa/transport-ropy-naftowej/ (dostep: 10.06.2025).
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produktéw naftowych, zapewniajgc mozliwosc petnego pokrycia potrzeb rafinerii podtgczonych

do systemu rurociggdéw PERN3!,

Zgodnie z Ustawg z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktdcen na rynku naftowym, w celu zapewnienia bezpiecznego zaopatrzenia kraju
w paliwa ciekte na wypadek wystgpienia zaktécen lub kryzysu w ich dostawach na rynku krajo-
wym ustalono zapasy paliw ciektych, ktérych ilos¢ w kazdym roku kalendarzowym ma by¢ réwna
ilosci takich paliw z okresu 90 dni ich $redniej dziennej wewnetrznej konsumpcji (przez srednig
dzienng wewnetrzng konsumpcje, o ktérej mowa w ust. 1, rozumie sie Srednig dzienng wielkos¢
dostaw paliw ciektych na rynek wewnetrzny w roku poprzedzajgcym, ustalong na podstawie

odpowiednich danych statystycznych?2.

Zabezpieczenie dostaw ropy naftowej oraz posiadanie odpowiedniej infrastruktury przerobo-
wej i przesytowe]j korzystnie wptywa na poziom bezpieczedstwa energetycznego, jednak nie
daje gwarancji dostaw paliw, a tym samym optymalnej ochrony ostatecznych konsumentow.
Dlatego tez na mocy przepiséw ustawy w Polsce tworzone sg rezerwy paninstwowe oraz zapa-
sy obowigzkowe ropy naftowej i paliw ptynnych niezbednych do realizacji zadan w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenistwa panstwa. W ramach rezerw obowigzkowych wyrdznia sie rezerwy
stuzgce realizacji zadan zwigzanych z obronnoscia i bezpieczestwem panstwa w sytuacjach
jego zagrozenia, jak i w czasie podwyzszania gotowosci bojowej SZ. Ich wielkos$¢ ksztattuje sie
na poziomie 14-dniowego przecietnego zuzycia paliw ptynnych w gospodarce, a ich utrzyma-
niem i zarzagdzaniem zajmuje sie Rzgdowa agencja Rezerw Strategicznych (RARS). Oprécz tego
istniejg zapasy obowigzkowe stuzgce w szczegdlnosci zaspokajaniu podstawowych potrzeb go-
spodarki narodowej w zwigzku z nieprzewidzianymi zdarzeniami i okolicznos$ciami, jak réwniez
w razie wystgpienia klesk zywiotowych, awarii rafinerii bgdz innych zdarzen. Ich wielkos¢ usta-
lona zostata na poziomie 76-dniowego zuzycia krajowego. Zapasy obowigzkowe ropy naftowej
i paliw ptynnych bedgce poza kontrolg RARS tworzone i utrzymywane sg przez producentéw
oraz importerdw paliw ptynnych. Z analizy dostepnych danych wynika, ze w Polsce w latach
2023-2024 utrzymywane byty 90-dniowe zapasy ropy naftowej i paliw ciektych ich $redniej

dziennej wewnetrznej konsumpcji.

PODSUMOWANIE

Bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z najwazniejszych aspektow dla funkcjonowania pan-
stwa. Jest to stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie biezgcego i perspektywicznego zapotrzebo-
wania odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb technicznie i ekonomicznie uzasadniony oraz przy
zachowaniu wymagan odnoszacych sie do ochrony srodowiska. Bezpieczeistwo energetyczne
charakteryzuje szereg wskaznikow, z ktérych kazdy dotyczy innego wymiaru. Wskazniki te mu-
szg by¢ analizowane i interpretowane jako cato$¢, poniewaz majg charakter komplementarny.

Do wskaznikéw tych zalicza sie m.in.: udziat importowanych paliw energetycznych w bilansie

31 https://naftoport.pl (dostep: 10.06.2025).

32 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowe;j..., op. cit.
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energetycznym, stopien dywersyfikacji dostaw surowcéw energetycznych iich stabilnos¢ czy

wielkos¢ i struktura zapaséw (szczegdlnie dotyczy to ropy naftowej i gazu ziemnego).

Niniejszy artykut stanowit prébe zbadania bezpieczenstwa energetycznego Polski zwigzanego
z gospodarkg gtéwnymi surowcami energetycznymi jakimi sg ropa naftowa i gaz ziemny (w tym
ciekty) w zakresie krajowego wydobycia, kierunkow importu (dywersyfikacji), przesytu i maga-
zynowania z uwzglednieniem przepustowosci gtdwnych, posiadajgcych strategiczne znaczenie
dla gospodarki naszego kraju, portéw morskich w Gdarsku (Naftoport) i Swinoujsciu (terminal
LNG). Istotnym problemem w kontekscie bezpieczeristwa energetycznego pozostaje stan pol-
skiej infrastruktury krytycznej dotyczacej przede wszystkim sieci przesytowych (rurociggéw

i ropociggdw) oraz magazyndw gazu i ropy naftowe;.

Zaprezentowany w pracy cel, gtdwny problem badawczy oraz podjete w artykule rozwa-zania

pozwolity Autorowi na sformutowanie nastepujgcych wnioskédw ogélnych:

1. Bezpieczenstwo energetyczne jest nieodtgcznym elementem budowania bezpieczenstwa
panstwa, ktérego immamentng czescig sg porty morskie. Obecnie ich udziat w portfelu
importowanych nosnikéw energii — to w stosunku do gazu ok. 45 %, a do ropy naftowe;j
ok. 65%.

2. Uruchomienie terminalu LNG w Swinoujsciu, ptywajacego terminalu FSRU w Gdarisku
i gazociggu Baltic Pipe oraz powstanie i modernizacja Naftoportu w Gdarisku umozliwity
Polsce uniezaleznienie sie od dostaw gazu i ropy naftowej z Rosji i pozyskiwanie surowca
z réznych kierunkdéw. Dzieki temu Polska zwiekszyta bezpieczeristwo energetyczne i zdy-

wersyfikowata zrédta dostaw tych strategicznych surowcow.

3. Mozliwosci wytadunkowe i roztadunkowe portéw dla importowanych surowcow sg obec-
nie niewystarczajace. Istotny problem stanowi czestotliwos¢ i koordynacja dostaw su-
rowcow, dlatego tez konieczna jest modernizacja i rozwdj specjalistycznej infrastruktury

portowej (w tym magazynowej) zwiekszajgcej obroty tadunkowe.

4. Bezpieczenstwo energetyczne Polski zwigzane z gospodarka ropg naftowg i gazem ziem-
nym wymaga ciggtej poprawy, a zwigzane jest to przede wszystkim ze zwiekszeniem
dywersyfikacji zrédet dostaw zdolnosci importu ropy naftowej i gazu ziemnego (w tym
ciektego), rozbudowa systemoéw przesytowych (rurociggdw naftowych i gazowych) o wiek-
szej przepustowosci i zasiegu a takze zwiekszeniem pojemnosci magazynowych baz paliw
i ropy oraz gazu.

5. Z analizy dostepnych danych wynika, ze w Polsce w latach 2023-2024 byty utrzymywane
rezerwy panstwowe oraz zapasy obowigzkowe gazu ziemnego, ropy naftowej i paliw ptyn-
nych w wielko$ci niezbednej do realizacji zadan w dziedzinie obronnosci i bezpieczeristwa

panstwa okreslonej przez Ustawodawce.
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