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WPROWADZENIE – IDENTYFIKACJA OBSZARU BADAWCZEGO

Sytuacja problemowa

Obecnie istnieje wiele opracowań w zakresie bezpieczeństwa energetycznego zarówno Polski, 
jak i Unii Europejskiej (UE). Jednakże wojna na Ukrainie przewartościowała problem dostępu 
do tradycyjnych źródeł energii, możliwości ich wykorzystania, logistyki przesyłu. Wpływa to 
m.in. na zdolności do zabezpieczenia logistycznego działań Sił Zbrojnych (SZ). Kolejną kwestią 
jest problem zagrożeń niemilitarnych mogących zagrozić przerwaniem ciągłości dostaw surow-
ców energetycznych przez infrastrukturę przesyłowo-magazynową (infrastrukturę krytyczną).

Bezpieczeństwo państwa jest kategorią wielowymiarową i dlatego nie może być realizowane 
tylko na jednej płaszczyźnie. Z tego powodu współcześnie pojęcie bezpieczeństwa państwa 
rozszerzane jest poza tradycyjną sferę polityczno-militarną. Szerszy bowiem jest zakres wartości 
podlegających ochronie. Pojęcie bezpieczeństwa narodowego jest w istocie najstarszą formułą 
bezpieczeństwa państwa. Bezpieczeństwo energetyczne jest jednym z podstawowych filarów 
bezpieczeństwa kraju, wyartykułowane w Strategii Bezpieczeństwa Narodowego 2020. Zapew-
nienie bezpieczeństwa energetycznego państwa opartego o tradycyjne źródła energii stanowi 
poważne wyzwanie dla Polski.

Istotną częścią składową bezpieczeństwa państwa jest bezpieczeństwo energetyczne. Jego roz-
poznanie wymaga łączenia teorii i praktyki. Problematyka ta wiąże się nierozerwalnie ze sferami: 
polityki, gospodarki i obronności. Aktywne działania wymagają wszechstronnego modelowania 
wielu elementów składających się na końcowy rezultat w postaci ciągłości i niezawodności do-
staw energii i surowców energetycznych pod każdą postacią. Rzeczowe i wyczerpujące trakto-
wanie problemu wymaga skupienia się zarówno na istocie bezpieczeństwa energetycznego, na 
czynnikach jego kształtowania oraz stanie i sposobach jego poprawy. Energetyka bowiem ma 
pośredni lub bezpośredni wpływ na szereg dziedzin działalności społecznej.

Bezpieczeństwo energetyczne rozumiane jest jako odporność gospodarki na możliwe zakłócenia 
w sferze podstawowych surowców mineralnych oraz w sferze energetycznej państwa. Istotnym 
elementem gospodarki surowcami mineralnymi naszego kraju jest obrót surowcami energetycz-
nymi, jak ropa naftowa i gaz ziemny. Górnictwo i przerób tych surowców to jedne z sektorów 
decydujących o stanie i warunkach rozwoju gospodarczego oraz o ciągłości dostaw zaspakajają-
cych niezbędne potrzeby gospodarki (w tym Sił Zbrojnych RP) i społeczeństwa. Potęguje ten stan 
fakt niewystarczającej ilości rezerw państwowych niektórych surowców z tej grupy (zwłaszcza 
ropy naftowej i gazu ziemnego) oraz zróżnicowana zdolność ich substytucji. Powyższy problem 
ma duże znaczenie. Pomimo zaspokajania potrzeb krajowych na ropę naftową i gaz ziemny drogą 
zróżnicowanego importu, to w przypadku szantażu politycznego czy gospodarczego, konieczne 
są alternatywne dostawy, jak również wprowadzenie retorsji gospodarczych.

Strategiczne znaczenie dla funkcjonowania całej gospodarki ma przemysł paliwowo-energe-
tyczny. Jego ważność wynika stąd, iż warunkuje on funkcjonowanie wszystkich pozostałych 
elementów gospodarki. Utrzymanie ciągłości dostaw paliw to podstawowe zadanie tego działu 
gospodarki. Warunkiem koniecznym jest zapewnienie warunków bezpieczeństwa dostaw. Nie 
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można czuć się bezpiecznie, jeśli gospodarka narodowa zależy w dużym stopniu od importu ropy 
naftowej czy gazu ziemnego od jednego dostawcy jakim była Rosja. Ograniczenie dostaw m.in. 
tych strategicznych surowców może spowodować w Polsce bezpośrednie zakłócenia bezpieczeń-
stwa ekonomicznego w postaci paraliżu sektora energetycznego, przemysłowego i transportu. 
W efekcie załamanie rozwoju społeczno- gospodarczego naszego kraju.

Dywersyfikacja dostaw surowców energetycznych, w tym ropy naftowej i gazu ziemnego, jawi 
się obecnie jako współczesna obrona niepodległości i niezawisłości państwa – ze względu na 
to, że walka toczy się głównie na płaszczyźnie gospodarczej. Państwa prowadzące politykę mo-
carstwową chcą sobie podporządkować kraje słabsze gospodarczo i w ten sposób uzależnić od 
siebie. Z tego też powodu temat ten jest bardzo aktualny, ale i kontrowersyjny zarazem, ponie-
waż problem dywersyfikacji budzi emocje zarówno w świecie gospodarki, polityki jak i nauki.

W literaturze brakuje kompleksowych opracowań dotyczących omawianej problematyki, co spo-
wodowane jest brakiem jej głębszego rozpoznania i uogólnień metodologicznych. Dostępne ak-
tualnie publikacje skupiają się raczej na przedstawianiu ogólnej charakterystyki bezpieczeństwa 
energetycznego państwa,natomiast za mało uwagi poświęca się analizie znaczenia surowców 
energetycznych takich jak gaz ziemny czy ropa naftowa dla bezpieczeństwa energetycznego 
i ekonomicznego państwa (w tym dla SZ RP).

Przede wszystkim nie ustalono czynników istotnych dla jego realizacji. Z uwagi na znaczenie 
tego tematu dla bezpieczeństwa i rozwoju gospodarczego kraju, zasadne jest przeprowadzenie 
badań podstawowych, które swoim zakresem obejmowałyby:

●	przeprowadzenie analizy bilansu energetycznego Polski uwzględniającej potrzeby w zakresie 
surowców energetycznych mających kluczowe znaczenie dla bezpieczeństwa energetycznego 
kraju;

●	przeprowadzenie analizy w zakresie możliwości dywersyfikacji surowców energetycznych, 
takich jak ropa naftowa i gaz ziemny.

Celem badań jest przedstawienie znaczenia ropy naftowej i gazu ziemnego w kształtowaniu 
bezpieczeństwa energetycznego naszego kraju.

Głównym problemem badawczym jest próbą znalezienia odpowiedzi na pytania: w jaki sposób 
i w jakim zakresie obecnie funkcjonująca polityka gospodarcza dotycząca paliw kopalnych w Pol-
sce wpływa na bezpieczeństwo energetyczne państwa a w konsekwencji na jej niezawisłość? 
oraz Co należy zrobić, aby wzmocnić stopień bezpieczeństwa energetycznego naszego kraju 
w zakresie gospodarowania tymi źródłami energii?

Hipoteza badawcza kształtuje się następująco: W rzeczywistości geopolitycznej i gospodarczej 
Polski istotne znaczenie dla kształtowania bezpieczeństwa energetycznego państwa ma właściwa 
gospodarka ropą naftową i gazem ziemnym oraz dywersyfikacja ich dostaw. Aktualny stan tej 
gospodarki oceniam jako dość słaby. W Polsce konieczna jest więc poprawa gospodarki tymi 
surowcami energetycznym. Konsekwencją zaniechania tego problemu może być obniżenie po-
ziomu bezpieczeństwa energetycznego kraju, a tym samym rozwoju społeczno-gospodarczego 
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Polski. Poprawę tego stanu można osiągnąć m.in. poprzez dywersyfikację dostaw ropy naftowej 
i gazu ziemnego oraz rozbudowę i modernizację infrastruktury przerobu, przesyłu i magazyno-
wania ropy naftowej i gazu ziemnego.

Rozważania podjęte w artykule ograniczone zostały zakresem podmiotowym, przedmiotowym, 
przestrzennym oraz czasowym.

Zakres podmiotowy ograniczony został do wybranych podmiotów sektora paliwowo-energetycz-
nego Polski zajmujących się produkcją, podażą i dystrybucją paliw na rynek krajowy. O włączeniu 
do rozważań określonych podmiotów oferujących ropę naftową i gaz ziemny decydowała ich 
wielkość i istotny związek wnoszony w potencjał paliwowy naszego kraju (Grupa ORLEN, PERN, 
PGNiG). Zakresem przedmiotowym badań objęto dywersyfikację dostaw do Polski oraz gospo-
darowanie ropą naftową i gazem ziemnym w kontekście bezpieczeństwa energetycznego. Zakres 
przestrzenny obejmuje terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie funkcjonują i prowadzą swoją 
gospodarkę paliwową koncerny paliwowe oraz ich powiązania z zagranicznymi dostawcami. 
Zakres czasowy podjętych badań to lata 2023–2024.

Metody badawcze

W prowadzonym procesie badawczym wykorzystałem przede wszystkim metody teoretyczne 
(analiza i synteza), które pozwoliły na dokonanie identyfikacji poszczególnych problemów i uwa-
runkowań będących przedmiotem dociekań wraz z ich oceną i zbadaniem istoty analizowanego 
zjawiska oraz przeprowadzić systematyzację wyników w celu sformułowania końcowych wnio-
sków i ewentualnych propozycji (np. do określenia potrzeb energetycznych kraju bazujących na 
wykorzystaniu kopalnych źródeł energii czy określenia aktualnych i potencjalnych dostawców 
oraz ich ilości). Krytyka piśmiennictwa dała możliwość oceny dostępnej literatury przedmiotu. 
Natomiast metody statystyczne pozwoliły na uchwycenie przebiegu poszczególnych procesów 
ekonomicznych i pomogły ustalić podobieństwo i różnice między badanymi zjawiskami, które 
zostały odwzorowane przy pomocy wykresów.

BEZPIECZEŃSTWO PAŃSTWA A BEZPIECZEŃSTWO ENERGETYCZNE – PODSTAWOWE POJĘCIA

Bezpieczeństwo państwa jest kategorią wielowymiarową i może być realizowane na wielu płasz-
czyznach. Stanowi ono zbiór nakładających się na siebie i wzajemnie zależnych komponentów: 
militarnych, terytorialnych, politycznych i ekonomicznych. Pozwala to z kolei wyróżnić jego pod-
stawowe rodzaje, takie jak: bezpieczeństwo militarne, terytorialne (geofizyczne), polityczne 
i ekonomiczne (rysunek 1), które stanowią filary bezpieczeństwa państwa1.

Pojęcie bezpieczeństwa militarnego kraju dotyczy płaszczyzny wojskowej. Podstawowym jego 
zadaniem jest kształtowanie wzajemnych relacji pomiędzy państwami tak, aby nie występowało 
zagrożenie użycia sił zbrojnych do realizacji polityki danego państwa kosztem innego narodu. 
Ściśle z nim związane jest bezpieczeństwo terytorialne, które oznacza integralność terytorialną 
kraju i nienaruszalność jego granic. Z kolei bezpieczeństwo polityczne należy traktować jako 
możliwość swobodnego kształtowania przez państwo swojej polityki wewnętrznej i zewnętrznej 

1	 Z. Stachowiak (red.), Bezpieczeństwo ekonomiczne RP, AON, Warszawa 2003, s. 25.
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w zakresie systemu politycznego, społecznego, gospodarczego kulturalnego, według własnej 
tradycji, z zachowaniem odrębności narodowej. Natomiast pod pojęciem bezpieczeństwa eko-
nomicznego państwa należy rozumieć taki stan rozwoju krajowego systemu gospodarczego, 
który zapewnia wysoką sprawność jego funkcjonowania oraz zdolność do skutecznego prze-
ciwstawienia się zewnętrznym naciskom mogącym doprowadzić do zaburzeń rozwojowych. 
System gospodarczy to określenie używane zamiennie systemu ekonomicznego państwa. Jest on 
bardzo rozbudowany, dlatego dokonując jego podziału ograniczę się tylko do wymienienia kilku 
obszarów, które są ściśle powiązane z bezpieczeństwem państwa. Dalsza specyfikacja odnosi się 
do takich obszarów jak bezpieczeństwo: finansowe, żywnościowe, energetyczne czy surowcowe.

Przyjmując kryterium przestrzenne możemy dokonać kolejnego podziału analizowanego zjawiska 
na bezpieczeństwo: lokalne, subregionalne, regionalne, ponadregionalne oraz globalne, inaczej 
światowe2.
Rysunek 1.
Płaszczyzny bezpieczeństwa państwa

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Z. Stachowiak, Bezpieczeństwo ekonomiczne w systemie bezpie-
czeństwa państwa [w:] Podstawy, mechanizmy i procedury kształtowania bezpieczeństwa ekonomicznego Polski 
z punktu widzenia narodowej i sojuszniczej strategii obronnej, AON, Warszawa 2001, s. 46.

2	 Ibidem, s. 27.
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Problematyka bezpieczeństwa energetycznego należy do grupy przedmiotowego bezpieczeń-
stwa ekonomicznego kraju, które określa rodzaj i charakter odpowiednich środków koniecznych 
do zaspokajania potrzeb. Bezpieczeństwo przedmiotowe może przyjąć charakter pierwotny, 
do którego należy bezpieczeństwo surowcowe (energetyczne), żywnościowe itd., bądź wtórny 
(bezpieczeństwo technologiczne, kredytowo-płatnicze itd.). Niezwykle ważna dla bezpieczeń-
stwa ekonomicznego państwa jest struktura potrzeb, ich rodzaj i charakter.

Prawo energetyczne definiuje bezpieczeństwo energetyczne jako „… stan gospodarki umoż-
liwiający pokrycie bieżącego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorców na paliwa 
i energię, w sposób technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu ciągłości 
(i niezawodności) dostaw i odpowiednich parametrów jakościowych oraz warunków ochrony 
środowiska, po społecznie akceptowalnych cenach”3.

Pod względem praktycznym nakreślić można główne preferencje przedstawione przez ustawo-
dawcę4:

●	bezpieczeństwo dostaw energii – nośników pierwotnych i energii finalnej;

●	minimalizacja cen energii, która została ustalona na podstawie kosztów uzasadnionych i uzna-
na przez regulatora;

●	ograniczenie negatywnego wpływu energetyki na środowisko naturalne.

W słowniku regulacji i regulatora Urzędu Regulacji Energetyki (URE) można zapoznać się z roz-
budowaną definicją: „Bezpieczeństwo energetyczne państwa – stan gospodarki umożliwiający 
pokrycie bieżących i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorców na paliwa i energię w spo-
sób technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu ciągłości (i niezależności) dostaw 
i odpowiednich parametrów jakościowych oraz warunków ochrony środowiska, po społecznie 
akceptowanych cenach. Bezpieczeństwo energetyczne jest uzależnione od wielu czynników, 
m.in. wielkości potencjału źródeł energii, stanu technicznego systemu zaopatrzenia i form wła-
sności jego infrastruktury, lokalizacji i stopnia dywersyfikacji i wykorzystania krajowych i zagra-
nicznych źródeł zaopatrzenia (szczególnie złóż gazu ziemnego i ropy naftowej), zróżnicowania 
bazy paliwowej dla elektroenergetyki i ciepłownictwa, możliwości magazynowania paliw, stopnia 
rozwoju i przepustowości krajowych i międzynarodowych połączeń systemów energetycznych 
(elektroenergetycznego i gazowniczego) oraz warunków wewnętrznej i międzynarodowej sta-
bilności i preferowania przez państwo mechanizmów rynkowych. Wzrostowi bezpieczeństwa 
energetycznego sprzyja kreowanie warunków konkurencyjności, rozumianej jako tworzenie 
jednakowych warunków działalności dla wszystkich uczestników rynku energii, racjonalizacji 
zużycia energii, poprawa efektywności jej wytwarzania, przesyłania i zużycia oraz rozwoju wy-
korzystania krajowych (szczególnie lokalnych, w tym odnawialnych) źródeł energii”5.

3	 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. 1997, nr 54, poz. 348, ze zm.), art. 3.
4	 Z. Stachowiak, J. Płaczek, Wybrane problemy ekonomiki bezpieczeństwa, AON, Warszawa 2002, s. 173.
5	 Słownik Regulacji, Urząd Regulacji Energetyki, https://www.ure.gov.pl (dostęp: 28.04.2025).
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Przyjmując za podstawę wymienione definicje, można określić zachowanie bezpieczeństwa 
kraju jako zespół działań zmierzających do stworzenia takiego systemu prawno-ekonomicznego, 
który gwarantowałby6:

●	niezawodność dostaw, czyli zapewnienie stabilnych warunków, umożliwiających pokrycie 
bieżącego i perspektywicznego zapotrzebowania gospodarki i społeczeństwa na energię od-
powiedniego rodzaju i wymaganej jakości, realizowanych poprzez dywersyfikację kierunków 
dostaw oraz rodzajów nośników energii pozwalającej na ich wzajemną substytucję;

●	konkurencyjność – oznacza tworzenie dla wszystkich uczestników rynku energii jednakowych 
warunków działalności. Szczególną uwagę należy zwrócić na: stworzenie warunków zapew-
niających wiarygodność oraz przejrzystość cen i kosztów dla producentów jak i dla odbiorców 
energii, a także na eliminację możliwości kreowania cen dla realizacji polityki socjalnej lub 
do wykorzystania dla ekonomicznego wspierania określonego nośnika energii;

●	spełnienie wymogów ochrony środowiska, co wiąże się z minimalizację negatywnego od-
działywania procesów energetycznych całego sektora energii na środowisko naturalne oraz 
warunki życia społeczeństwa.

Obecnie w coraz większym stopniu bezpieczeństwo energetyczne ma ekonomiczny a nie, tak 
jak do dziś, wymiar techniczny. W tym kontekście szczególnego znaczenia nabierają aspekty 
ekonomiczno-finansowe, związane z popytem i podażą, poziomem i tempem wzrostu cen oraz 
kondycją finansową przedsiębiorstw energetycznych, jak i finalnych odbiorców energii. Właśnie 
one kreują kolejną definicję omawianego zagadnienia jako zdolność do zaspokojenia w warun-
kach rynkowych popytu na paliwa i energię pod względem ilościowym i jakościowym, po cenie 
wynikającej z równowagi popytu i podaży, przy zachowaniu warunków ochrony środowiska. 
Każda z wymienionych definicji nawiązuje w mniejszym lub większym zakresie do wymiaru eko-
nomicznego, technicznego oraz ekologicznego. W tym ujęciu bezpieczeństwo energetyczne 
obejmuje trzy główne aspekty przedmiotowe: energetyczny, ekonomiczny i ekologiczny7.

Aspekt energetyczny obejmuje bilansowanie strony popytowej i podażowej oraz zagadnienia 
techniczne, związane z infrastrukturą techniczną i jej zarządzaniem8.

Aspekt ekonomiczny (rynkowy) bezpieczeństwa sprowadza się przede wszystkim do zapewnienia 
akceptowalnej przez odbiorców końcowych ceny użytecznych nośników energii, określonych 
w umowach cywilno-prawnych lub w taryfach. Przy ustalaniu cen ważnym a zarazem trudnym 
i nie jedynym elementem, jaki musi być brany pod uwagę jest słaba kondycja finansowa odbior-
ców energii finalnej. Wzgląd ten wiąże się również ze zdolnością dorównania konkurencyjności 
krajowego sektora paliwowo-energetycznego do rynków europejskich9.

6	 A. Dobroczyńska, L. Juchniewicz, Przesłanki i podstawowe dylematy polskiej polityki energetycznej, Biuletyn URE 1/2003, 
s. 5, https://www.cire.pl/publikacje/przeslandylemat.pdf (dostęp: 04.05.2025).

7	 Ibidem, s. 30-31.
8	 Doktryna zarządzania bezpieczeństwem energetycznym, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2004, s. 7.
9	 Ibidem, s. 8.
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Zaś aspekt ekologiczny bezpieczeństwa wiąże się z troską o zachowanie w należytym stanie 
środowiska naturalnego dla przyszłych pokoleń i wymaga spełnienia odpowiednich standardów 
i zobowiązań ekologicznych poprzez: rozwój odnawialnych źródeł energii oraz rozwój nowych, 
„czystych” technologii wytwarzania10.

Nie ma uniwersalnej definicji bezpieczeństwa energetycznego oraz nie jest możliwe rozpa-
trywanie bezpieczeństwa energetycznego w oderwaniu od innych aspektów bezpieczeństwa. 
Definicja bezpieczeństwa energetycznego jest mocno związana z polityką trwałego rozwoju, 
jak i czynnikami ekonomicznymi, poszerzeniem się rynków energetycznych oraz ze zmianami 
społeczno-ekonomicznymi zachodzącymi w transporcie oraz w technologiach informatycznych.

Bezpieczeństwo energetyczne, jak również bezpieczeństwo dostaw energii jest definiowane 
jako możliwość dostarczenia energii w każdym czasie, w różnych formach jak i w odpowiednich 
ilościach oraz po rozsądnej cenie możliwej do zapłacenia.

Według Strategii Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej w ramach bezpieczeń-
stwa energetycznego należy dążyć do uniezależnienia polskiej gospodarki od dostaw surowców 
energetycznych – ropy naftowej i gazu ziemnego - z jednego źródła. Aby to osiągnąć, należy 
dążyć do zapewnienia alternatywnych źródeł energii i zróżnicowanego zaopatrzenia w surowce 
energetyczne. Niezbędna jest nie tylko dywersyfikacja dostaw, ale i zwiększanie zdolności kraju 
do reagowania na niekorzystne zmiany na rynku, w tym również poprzez zacieśnienie współ-
działania w ramach NATO i UE11.

Na istotę bezpieczeństwa energetycznego składają się czynniki kształtujące stan oraz sposoby 
jego poprawy. Należy zwrócić uwagę, iż energetyka posiada wpływ na bezpośredni i pośredni 
szereg dziedzin działalności społecznej, co przedstawia schemat wpływu niezawodności dostaw, 
konkurencyjności, spełnienia wymogów ochrony środowiska oraz dywersyfikacji struktury i kie-
runku importu.

Istotą bezpieczeństwa energetycznego jest zapewnienie różnego rodzaju niezależnych źródeł 
dostaw surowców energetycznych, w skład, których będzie wchodzić odpowiednia infrastruktura 
(sieci rurociągów ropy i gazu, elektroenergetyczne i transportowe). W dużym stopniu bezpie-
czeństwo energetyczne może zależeć od odporności systemów energetycznych jak również od 
zakłóceń oraz awarii wewnętrznych12.

POMIAR BEZPIECZEŃSTWA ENERGETYCZNEGO PAŃSTWA

Na poziom bezpieczeństwa energetycznego państwa wpływa wiele elementów. Proces zaopa-
trywania odbiorców w energię przyjął obecnie formę niezwykle skomplikowaną i wielopłasz-
czyznową. Ponadto uczestnikiem operacji gospodarczych sektora energetycznego jest kilka 
podmiotów, a ich zasięg wykracza często poza terytorium jednego kraju. Również pojawiają się 
kwestie związane z rozwojem technologicznym, stanem ekonomicznym i działalnością polityczną 
10	 Ibidem, s. 9.
11	 Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020 z 12 maja 2020 r., https://www.bbn.gov.pl (dostęp: 

28.04.2025).
12	 M. Kaźmierczak, Identyfikacja bezpieczeństwa energetycznego, „Zeszyty Naukowe AON” 2009, nr 4, s. 161.
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danego państwa celem wyboru źródeł zaopatrywania i strategii podejmowanych przedsięwzięć. 
Należy się również liczyć z technicznym i ekonomicznym potencjałem przedsiębiorstw energe-
tycznych, od którego zależą koszty ich funkcjonowania, cena energii oraz możliwość dystrybucji. 
Coraz większe znaczenie ma właściwe ustosunkowanie się gospodarki energetycznej do ochrony 
środowiska naturalnego oraz związane z tym koszty (wymagania techniczne i finansowe)13.

W związku z powyższym dokonanie pełnej oceny stanu bezpieczeństwa energetycznego pań-
stwa możliwe jest poprzez odwołanie się do takich czynników, jak14:

1.	Poziom zrównoważenia popytu i podaży na paliwa i energię

Z obserwacji całokształtu zjawisk i procesów związanych z uzyskiwaniem i wykorzystaniem su-
rowców energetycznych oraz nietrafnych przewidywań w tym zakresie wynika, że konieczne jest 
sporządzenie nowego bilansu popytu i podaży energii. Do takich postanowień skłania nadpodaż 
nośników energii, wynikająca np. z istniejących zdolności wydobywczych węgla kamiennego, 
zbyt dużej ilości zakontraktowanego gazu, czy też nadwyżki mocy osiągalnej elektrowni nad 
wartością zapotrzebowania szczytowego energii elektrycznej.

2.	Stopień zróżnicowanej i zrównoważonej struktury nośników energii, które tworzą bilans 
paliwowy

Celem zrównoważenia struktury nośników energii, które wchodzą do bilansu paliwowego, jest 
import brakującego paliwa. Stan bezpieczeństwa energetycznego może zostać zagrożony nie 
tylko wskutek konieczności importu paliw, ale również poprzez złą jego strukturę, nierzetelnych 
dostawców, niekorzystnych cen bądź klauzul kontraktów. Systematyczna ocena chłonności rynku 
i wymagania ekologiczne, przy zachowaniu minimalizacji kosztów dostaw, powinna był wskaź-
nikiem dla struktury bilansu paliwowego i potrzebnego importu paliw (struktura geograficzna 
i rzeczowa). Problem dywersyfikacji źródeł dostaw dotyczy przede wszystkim ropy naftowej 
oraz gazu.

3.	Stopień zdywersyfikowania źródła dostaw przy akceptowanym poziomie szacowanych 
kosztów i prognozowanych potrzebach

W rozwiniętych gospodarkach zachodnich podstawowymi nośnikami energii są nadal paliwa 
stałe. Dzięki ich dominującemu udziałowi w bilansie paliw można stwierdzić, że bezpieczeństwo 
energetyczne osiąga wysoki i stabilny poziom. Ponadto kraje UE mogą odnieść istotne korzyści 
postępującej liberalizacji międzynarodowych rynków energii, jednak prawdopodobnie przyniesie 
to stopniowe obniżanie wskaźnika samowystarczalności energetycznej. W przeciągu kilku ostat-
nich lat stopień dywersyfikacji zasilania w energię gospodarki europejskiej ulega polepszeniu. 
Należy tu wspomnieć, że większość krajów Unii Europejskiej wykorzystuje dodatkowo energię 
jądrową. Źródła energii odnawialnej nie mają aktualnie większego znaczenia dla bezpieczeństwa 
energetycznego w skali całego kraju, lecz ich wykorzystanie wyraźnie wzmacnia bezpieczeństwo 
energetyczne w skali lokalnej i przyczynia się do poprawy zaopatrywania w energię, szczególnie 

13	 Z. Stachowiak, J. Płaczek, Wybrane problemy…, op. cit., s. 177.
14	 A. Dobroczyńska, L. Juchniewicz, Przesłanki i podstawowe…, op. cit, s. 4-6.
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na terenach o słabo rozwiniętej infrastrukturze energetycznej. Również koncepcja wykorzystania 
biopaliw może spowodować wzrost udziału źródeł energii odnawialnej w krajach UE.

4.	Wysoka sprawność i stan techniczny obiektów energetycznych przemian, systemów trans-
portu, przesyłu oraz dystrybucji energii i paliw

Ciągłe, niezawodne i bezawaryjne dostarczanie energii do odbiorców zależy od wielkości mocy 
urządzeń wytwórczych, ich stanu technicznego i standardu systemów przesyłowych, oczywi-
ście licząc jak najniższe straty w procesach energetycznych. Wszelkie kroki modernizacyjne czy 
odtworzeniowe powinny być podejmowane wyłącznie przez przedsiębiorstwa energetyczne na 
podstawie określenia racjonalnych planów rozwojowych. Przedsiębiorstwa są przede wszystkim 
odpowiedzialne za dostawy poszczególnych nośników do odbiorców finalnych. Jednak znale-
zienie źródeł finansowania procesów modernizacyjnych jest bardzo trudne z powodu aktualnie 
obowiązujących zasad cenotwórstwa.

5.	Stan zapasów paliwa w ilości gwarantującej utrzymanie nieprzerwanych dostaw do od-
biorców

Kwestia utrzymania odpowiednich zapasów jest dokładnie określona w dokumentach norma-
tywnych poszczególnych krajów. Z chwilą pojawienia się zakłóceń w dostawach paliw otrzymy-
wanych ze źródeł pierwotnych, system gromadzenia i finansowania zapasów paliw powinien 
zagwarantować utrzymanie ich dostaw na poziomie wymaganym przez odbiorców. Ponadto 
nadal dąży się do budowy podziemnych magazynów na ropę naftową i paliwa płynne dla potrzeb 
handlowych, jaki i utrzymywania (zgodnie z wymogami UE) 90-dniowych zapasów. Realizacja 
tych zadań wyraźnie wzmocni bezpieczeństwo energetyczne państwa.

6.	Uwarunkowania ekonomiczne działania przedsiębiorstw energetycznych

W obecnych czasach większość przedsiębiorstw sektora energetycznego przeżywa trudności 
spowodowane stratami bądź też wskutek niewielkich zysków, które niestety nie są wystarcza-
jące, by podjąć się jakichkolwiek inwestycji rozwojowych i modernizacyjnych. Szczególnie niski 
popyt i wysokie koszty działalności należą do głównych przyczyn słabości ekonomicznej. Taka 
sytuacja najbardziej dotyka górnictwo węgla kamiennego i koksownictwo.

Poziom finansowania z działalności wewnętrznej w poszczególnych krajach jest niewystarczają-
cy, dlatego planowany wzrost inwestycji w energetyce upatruje się w zagranicznych kapitałach. 
Niższe aniżeli prognozowano zapotrzebowanie na takie surowce, jak paliwo i energia, również 
niekorzystnie wpływa na dzisiejszą kondycję ekonomiczną firm, podobnie jak niska rentowność 
pomimo dynamicznego wzrostu cen zużywanych surowców energetycznych. Problem ten wy-
musza działania skierowane na poprawę efektywności gospodarczej, jako jednego z podstawo-
wych czynników wpływających na stan bezpieczeństwa energetycznego. Postawione założenia 
zostaną zrealizowane poprzez zintegrowane zarządzanie energią i środowiskiem, decentralizację 
organizacyjno-techniczną systemów energetycznych, liberalizację sieciowych rynków energe-
tycznych, poprawę efektywności energetycznej oraz wdrożenie strategii okresu przejściowego.



269

7.	Bezpieczeństwo energetyczne o charakterze lokalnym

Dotychczas bezpieczeństwo energetyczne było odnoszone do całego państwa. Zakłada się jed-
nak, że w przyszłości będzie rosła rola lokalnego bezpieczeństwa energetycznego, będąca wy-
nikiem konsekwentnie wdrażanej reformy administracyjnej kraju. Reforma ta polega m.in. na 
delegowaniu wielu uprawnień administracji centralnej na niższy szczebel, czyli województw, 
powiatów i gmin.

W celu dokonania pomiaru bezpieczeństwa energetycznego stosuje się następujące wskaźniki15:

samowystarczalność energetyczna kraju – to relacja pomiędzy krajowym pozyskaniem paliw, 
a całkowitym zużyciem energii pierwotnej. Do wyliczenia poziomu samowystarczalności można 

posłużyć się następującym wzorem:

gdzie;

P – wydobycie paliwa w danym roku,

Zk – krajowe zużycie globalne równe sumie ilości dostarczanych na rynku krajowym po-
szczególnych paliw pomniejszone o saldo zapasów krajowych;

wskaźnik Stirlinga zwany często wskaźnikiem dywersyfikacji określa stopień dywersyfikacji 
dostaw paliw i energii. Rośnie on wraz ze wzrostem liczby wchodzących do bilansu nośni-
ków oraz przyjmuje wartość maksymalną dla równych udziałów tych nośników w bilansie. 

Wyliczamy go ze wzoru:

gdzie;

uj – udział j-tego nośnika w strukturze zasilania kraju w energię;

m – liczba nośników energii;

zależność importowa i zależność eksportowa – informują one o stopniu uzależ-
nienia energetyki od importu i eksportu paliw. Wyznaczane są jako relacja sal-
da importowo-eksportowego (import netto), lub odwrotnie jako eksport netto 
w zależności od tego, która z wyżej wymienionych kategorii przeważała. Wskaźniki te 
wyliczamy:

15	 Obwieszczenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2005 r. w sprawie polityki energetycznej państwa do 2025 r. (M.P. 
2005, nr 42, poz. 562).
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Import netto:

Eksport netto:

gdzie;

ZKj – zużycie globalne j-tego nośnika;

Ij – import j-tego nośnika;

Ej – eksport j-tego nośnika;

ostatnim wskaźnikiem, który chciałabym wymienić jest wskaźnik zapasów nośników ener-
gii. Określa on czas funkcjonowania gospodarki opartej wyłącznie o zgromadzone zapasy. 
Jego wysokość ustala się za pomocą wzoru:

gdzie;

Mi - stan zapasów i-tego nośnika energii na koniec okresu obliczeniowego;

Zi - zużycie i-tego nośnika w ciągu roku.

Omawiając wskaźniki samowystarczalności, dywersyfikacji i zależności importowej należy pa-
miętać o relacjach, jakie między nimi występują. Gdy dywersyfikacja ulega zwiększeniu, głównie 
na wskutek wzrostu zużycia nośników importowanych, wtedy wskaźnik samowystarczalności 
ulega zmniejszeniu.

Obecnie, gdy Polska jest członkiem UE głównym zadaniem jest przybliżenie, a w dalszym okresie 
zrównanie wskaźników oceniających bezpieczeństwo energetyczne wskaźnikami unijnymi. Aby 
tego dokonać nasz kraj musi uporać się z wieloma czynnikami warunkującymi poziom bezpie-
czeństwa energetycznego oraz tempo jego rozwoju.

ANALIZA GOSPODARKI SUROWCAMI ENERGETYCZNYMI W POLSCE W LATACH 2023–2024 
(ROPA NAFTOWA I GAZ ZIEMNY)

Pozyskanie ropy naftowej i gazu ziemnego

Kluczowym regionem występowania udokumentowanych złóż gazu ziemnego na terytorium 
Polski jest Niż Polski. Złoża gazu ziemnego są także udokumentowane w obrębie Przedgó-
rza Karpat, natomiast mniejsze zasoby lokalizowane są w niewielkich złożach obszaru Karpat 
oraz w polskiej wyłącznej strefie ekonomicznej Morza Bałtyckiego. Dominująca część (71.8%) 
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udokumentowanych zasobów wydobywalnych gazu ziemnego w Polsce zlokalizowana jest na 
Niżu Polskim. Przedgórze Karpackie obejmuje 23.9% tych zasobów. Zasoby polskiej wyłącznej 
strefy ekonomicznej Morza Bałtyckiego oraz Karpat odgrywają rolę drugorzędną, stanowiąc 
odpowiednio 3.3% i 1.0% krajowych zasobów wydobywalnych16.

Gaz ziemny (zagospodarowany) w 2024 r. wynosił w mln m3: ogółem – 129755, z czego: na Niżu 
Polskim – 94081, Przedgórzu Karpackim – 34089, w Karpatach – 989 i na Morzu Bałtyckim (off 
shore) – 594.

Bilans gazu ziemnego za 2023 rok wynosił w mln m3: ogółem – 17632, z tego: wydobycie własne 
– 2571, import – 15061, a zużycie wyniosło – 1663217. Jak przedstawiono na wykresie 1 pozyska-
nie gazu ziemnego w Polsce w 2023 r. ze źródeł własnych kształtowało się na poziomie 14,5%, 
natomiast import stanowił 85.5%. Jak wynika z przeprowadzonej analizy ponad 80% zapotrze-
bowania na gaz ziemny w Polsce stanowi import tego surowca.
Wykres 1
Pozyskanie gazu ziemnego w Polsce w 2023 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczni-
ki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2024,2,24.html (dostęp: 17.05.2025)

Jeżeli chodzi o ropę naftową to w 2024 r. na terenie Polski udokumentowanych było 88 złóż tego 
surowca, rozmieszczonych w różnych regionach kraju: w Karpatach znajdowało się 29 złóż, nato-
miast na ich przedgórzu (w tzw. zapadlisku przedkarpackim) udokumentowano 12 złóż. Najwięk-
sza liczba złóż występowała na Niżu Polskim, gdzie udokumentowanych było 45 złóż, natomiast 
w wyłącznej strefie ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze Morza Bałtyckiego (off 
shore) udokumentowane były 2 złoża. W ujęciu gospodarczym kluczowe znaczenie dla krajowego 
sektora wydobywczego mają złoża ropy naftowej zlokalizowane na Niżu Polskim. W 2024 roku 
ich zasoby wydobywalne (bilansowe i pozabilansowe) stanowiły 67.1% ogólnokrajowych zaso-
bów ropy naftowej, podczas gdy zasoby znajdujące się w wyłącznej strefie ekonomicznej RP 
16	 https://www.pgi.gov.pl/aktualnosci/display/16337-bilans-zasobow-zloz-kopalin-w-polsce-wedlug-stanu-na-31-12-2024-r.

html (dostęp: 17.05.2025).
17	 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospoli-

tej-polskiej-2024,2,24.html (dostęp: 17.05.2025).
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odpowiadały za 25.8% krajowych zasobów surowca. Złoża występujące na Przedgórzu Karpat 
oraz w samych Karpatach mają marginalne znaczenie gospodarcze, stanowiąc odpowiednio 3.9% 
i 3.2% całkowitych zasobów krajowych18.

Zasoby ropy naftowej w 2024 r. wynosiły w tys. ton: ogółem – 19210, z czego: na Niżu Polskim – 
13230, Przedgórzu Karpackim – 271, w Karpatach – 586 i na Morzu Bałtyckim (off shore) – 5123.

Bilans ropy naftowej za 2023 rok wynosił w tys. ton: ogółem – 25319, z czego: wydobycie własne 
– 826, import – 24493, a zużycie wyniosło – 2499119. Jak przedstawiono na wykresie 2 pozy-
skanie ropy naftowej w Polsce w 2023 r. zeźródeł własnych kształtowało się na poziomie 3,3% 
natomiast import stanowił aż 96,7%. Jak wynika z przeprowadzonej analizy ponad 95% zapo-
trzebowania na ropę naftową w Polsce stanowi import tego surowca.
Wykres 2
Pozyskanie ropy naftowej w Polsce w 2023 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczni-
ki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2024,2,24.html (dostęp: 17.05.2025)

Dywersyfikacja gazu ziemnego i ropy naftowej

Istotne znaczenia dla bezpieczeństwa energetycznego Polski ma dywersyfikacja (kierunki pozy-
skania) dostaw strategicznych surowców energetycznych m.in. ropy naftowej i gazu ziemnego.

Polska importuje gaz ziemny z różnych kierunków, w tym z Norwegii (głównie przez Baltic Pipe), 
USA i Kataru (jako LNG), a także z krajów sąsiednich takich jak Czechy i Niemcy, głównie przez 
interkonektory (wykres 3). Należy zauważyć, iż pozyskiwany gaz do Polski w ok. 46% stanowił 
LNG, a w 44% jako gaz ziemny20.

18	 https://www.pgi.gov.pl/aktualnosci/display/16337-bilans-zasobow-zloz-kopalin-w-polsce-wedlug-stanu-na-31-12-2024-r.
html (dostęp: 17.05.2025).

19	 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospoli-
tej-polskiej-2024,2,24.html (dostęp: 17.05.2025).

20	 https://energetyka24.com/gaz/wiadomosci/orlen-podal-dane-za-import-gazu-do-polski-w-2023-roku (dostęp: 
17.05.2025).
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Głównym źródłem importu gazu jest Norwegia, skąd gaz płynie gazociągiem Baltic Pipe. Baltic 
Pipe ma docelową przepustowość 10 mld m³ rocznie i łączy Polskę z norweskimi złożami gazu 
przez Danię. Polska sprowadza również gaz ziemny w formie skroplonego gazu ziemnego LNG, 
który jest dostarczany do terminalu LNG w Świnoujściu. W 2023 roku do Świnoujścia przypłynęły  
62 ładunki LNG, głównie z USA, Kataru, Trynidadu i Tobago oraz Nigerii.
Wykres 3
Kierunki importu gazu ziemnego do Polski w 2023 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczni-
ki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2024,2,24.html (dostęp: 17.05.2025)

Jak wynika z wykresu 3, największy udział w imporcie gazu ziemnego ma Norwegia (gazocią-
giem Baltic Pipe) oraz USA i Katar (poprzez Gazoport LNG w Świnoujściu). Jednocześnie należy 
zauważyć, że Polska przestała sprowadzać rosyjski gaz w kwietniu 2022 r., a w skali całego roku 
surowiec ze wschodu odpowiadał za 20% naszego zapotrzebowania (dla porównania – w 2021 r. 
import z Rosji stanowił aż 61% gazu zużywanego przez Polskę)21.

W przypadku ropy naftowej główne kierunki importu do Polski w 2023 r. to Arabia Saudyjska 
– 11300 tys. ton, Norwegia – 8800 tys. ton, Stany Zjednoczone – 1300 tys. ton oraz Nigeria – 
1200 tys. ton (wykres 4). Dla porównania na wykresie 5 przedstawiono kierunki importu ropy 
naftowej do Polski w roku 2022 r., gdzie głównym dostawcą była Rosja – 11400 tys. ton, Arabia 
Saudyjska – 7900 tys. ton, Norwegia – 3300 tys. ton i Wielka Brytania – 1700 tys. ton22. Jak 
wynika z przedstawionych danych Polska zdywersyfikowała dostawy i uniezależniła się od ropy 
z Rosji, a obecnie głównym dostawcą ropy do Polski jest Arabia Saudyjska, zaspokajająca około 
50% zapotrzebowania Polski na ten surowiec.

21	 https://forsal.pl/gospodarka/aktualnosci/artykuly/9395677,skad-polska-sprowadzala-gaz-w-2023-r-z-trynidadu-i-toba-
go-miedzy-in.html (dostęp: 17.05.2025).

22	 Raport roczny. Przemysł i handel naftowy 2023, POPiHN, Warszawa 2024, s. 14.
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Wykres 4
Kierunki importu ropy naftowej do Polski w 2023 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczni-
ki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2024,2,24.html (dostęp: 17.05.2025)

Wykres 5
Kierunki importu ropy naftowej do Polski w 2022 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczni-
ki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2024,2,24.html (dostęp: 17.05.2025)

Infrastruktura przesyłowa i magazynowa gazu ziemnego i ropy naftowej

Głównym zarządcą krajowej sieci przesyłowej i magazynów gazu ziemnego w Polsce jest Spół-
ka Operator Gazociągów Przesyłowych Gaz-System, której zadaniem jest m.in. zapewnienie 
utrzymania ciągłego i niezawodnego przesyłu gazu pomiędzy źródłami i odbiorcami w Polsce. 
W celu realizacji tego zadania powstała sieć przesyłowa gazociągów, która obecnie liczy 11 394 
km, posiada 68 punktów wejścia i 925 punktów wyjścia. Ponadto w sieci pracuje 14 tłoczni i ma 
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ona 34 węzły. Gaz-System jest też operatorem polskiego odcinka gazociągu jamalskiego, którego 
właścicielem jest spółka EuRoPol Gaz. Polski system przesyłowy gazu jest połączony z systemami 
sąsiednich krajów (Niemcy, Czechy, Litwa, Słowacja) poprzez interkonektory, a z Niemcami do-
datkowo poprzez tzw. fizyczny rewers na gazociągu jamalskim, który umożliwia tłoczenie gazu 
w obu kierunkach (rysunek 2)23. Tak rozwinięta sieć gazociągów w Polsce oraz ich połączenie 
z siecią gazociągów Unii Europejskiej i gazociągiem Baltic Pipe całkowicie zabezpiecza pozyskanie 
gazu ziemnego do Polski systemem przesyłowym.
Rysunek 2
Infrastruktura przesyłowo-magazynowa gazu ziemnego w Polsce

Źródło: https://www.gaz-system.pl/strefa-klienta/krajowy-system-przesylowy/ (dostęp: 17.05.2025)

Z punktu widzenia bezpieczeństwa energetycznego kraju istotne znaczenie ma gazociąg Baltic 
Pipe, który łączy systemy przesyłu gazu w Polsce i Danii ze złożami gazu należącymi do Norwegii. 
To łącznie ok. 900 km gazociągów i cztery tłocznie gazu. Obecnie pełna przepustowość gazocią-
gu to 10 mld m3 rocznie i nie jest jeszcze w pełni wykorzystywana: w 2023 r. Polska pozyskała 
gazociągiem Baltic Pipe ok. 8 mld m3 gazu, co stanowiło ok. 50% rocznego zużycia. Przebieg 
gazociągu Baltic Pipe przedstawiono na rysunku 3.

23	 https://www.gaz-system.pl/strefa-klienta/krajowy-system-przesylowy/ (dostęp: 17.05.2025).
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Rysunek 3
Trasa przebiegu gazociągu Baltic Pipe

Źródło: https://300gospodarka.pl/analizy/gazociag-baltic-pipe-kiedy-otwarcie-ile-gazu (dostęp: 17.05.2025)

Istotnym elementem infrastruktury przesyłowo-przeładunkowej jest Terminal LNG im. Prezyden-
ta Lecha Kaczyńskiego w Świnoujściu, powszechnie nazywanym Gazoportem. Jest to działający 
od 2015 roku terminal przeładunkowy i regazyfikacyjny skroplonego gazu ziemnego (rysunek 4).

Obecnie w Gazoporcie w Świnoujściu obsługiwane są następujące procesy technologiczne24:

●	rozładunek LNG z tankowców przy nabrzeżu rozładunkowym;

●	procesowe składowanie LNG w zbiornikach;

●	regazyfikacja LNG25 i wysyłka gazu (NG) do Krajowego Systemu Przesyłowego;

●	załadunek LNG na cysterny samochodowe i ISO-kontenery.
Rysunek 4
Gazoport w Świnoujściu

Źródło: https://cng-lng.pl/wiadomosci/Przetargi-na-rozbudowe-Terminalu-LNG,wiadomosc,9584.html
(dostęp: 29.05.2025)

24	 Terminal LNG w Świnoujściu, https://www.polskielng.pl/terminal-lng/terminal-lng-w-swinoujsciu/ (dostęp: 29.05.2025).
25	 Regazyfikacja to proces zamiany gazu ziemnego LNG w postaci skroplonej na postać gazową.
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Obecnie moc regazyfikacyjna Gazoportu w Świnoujściu to 6,3 mld m3 – docelowo 8,3 mld m3 
(dodatkowy zbiorniki oraz drugie nadbrzeże). W 2024 r. miała miejsce dostawa 61 transportów 
gazu LNG o łącznym wolumenie ok. 7 mld m3 – z czego 5,6 mld m3 gazu regazyfikowano do sieci 
przesyłowej a pozostała część w formie skroplonej rozwożona jest cysternami po kraju (w 2024 r. 
było to ok. 11000 cystern). Obecnie gaz LNG stanowi ok. 40% portfela importowego26. Również 
na terenie poru w Gdańsku przewiduje się umiejscowienie pływającej jednostki (terminalu) FSRU 
(ang. Floating Storage Regasification Unit), zdolnej do wyładunku gazu LNG, jego składowania 
i regazyfikacji – docelowo ok. 6 mld m3 paliwa gazowego rocznie.

Podziemne magazyny gazu (PMG) pełnią znaczącą rolę w zapewnianiu bezpieczeństwa ener-
getycznego kraju, który aby pokryć zapotrzebowanie na gaz ziemny zmuszony jest do importu 
tego paliwa. Podziemne magazyny gazu w Polsce są kluczowym elementem w kontekście wciąż 
ogromnego uzależnienia Polski od importu tego surowca. Możliwości magazynowania w Polsce 
zapewnia 9 podziemnych magazynów gazu wysokometanowego, których obecna pojemność 
czynna zarządzana przez PGNiG wynosi 3404 mln m³, co stanowi ok. 20% rocznego zapotrze-
bowania naszego kraju (patrz rysunek 3).

Podziemne magazyny gazu w Polsce można podzielić na dwa główne typy – magazyny kawer-
nowe (wykorzystujące kawerny solne) oraz złożowe. Te pierwsze zlokalizowane są w Kosakowie 
oraz w Mogilnie ze względu na swoją specyfikę są swoistymi bezpiecznikami systemu gazowego, 
ponieważ można do niech wtłaczać oraz wytłaczać gaz w dowolnej sekwencji i z regulowaną 
szybkością. Umożliwia to świadczenie usługi dla uczestników rynku gazu zawierających krót-
koterminowe transakcje, które czasami wymagają szybkiego odebrania lub dostarczenia gazu 
i doskonale sprawdzają się również w sytuacjach awaryjnych (kryzysowych). Drugim typem 
są podziemne magazyny gazu złożowe. W Polsce zlokalizowanych jest 7 tego typu obiektów, 
które zapewniają kompensację nierównomierności zapotrzebowania na gaz ziemny w sezonie 
letnim i zimowym, ciągłość i bezpieczeństwo dostaw gazu, a także wywiązanie się z zawartych 
z odbiorcami umów sprzedaży27.

Podziemne magazyny tego typu są również wykorzystywane na potrzeby wywiązania się z obo-
wiązku utrzymania zapasów obowiązkowych nałożonych ustawą z dnia 16 lutego 2007 r. nakłada 
na „Przedsiębiorstwo energetyczne wykonujące działalność gospodarczą w zakresie obrotu 
gazem ziemnym” obowiązek utrzymania zapasów obowiązkowych gazu ziemnego w wielkości 
odpowiadającej co najmniej 30-dniowemu średniemu dziennemu przywozowi tego gazu28.

Podsumowując, podziemne magazyny gazu pełnią ważną rolę w zapewnianiu ciągłości dostaw 
gazu ziemnego, jak również w sytuacjach kryzysowych i wyjątkowych (np. przerw w dostawach 
gazu, czy też jego okresowym brakiem na rynkach). Praktycznie w każdym kraju, magazyny gazu 

26	 https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/polskie-lng--podsumowanie-2024-roku- (dostęp: 10.06.2025)
27	 https://www.energetyka.plus/podziemne-magazyny-gazu-w-polsce/ (dostęp: 10.06.2025).
28	 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postę-

powania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym (Dz.U. 2007, nr 52, 
poz. 343), art. 24.
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stanowią bardzo istotną część całego systemu gazowniczego i są istotną składową bezpieczeń-
stwa energetycznego.

W Polsce przesyłem ropy naftowej i uzyskanych z niej produktów zajmuje się Przedsiębior-
stwo Eksploatacji Rurociągów Naftowych (PERN S.A.), które z Naftoportem w Gdańsku wchodzi 
w skład Grupy Kapitałowej PERN S.A., która łącznie zarządza siecią rurociągów naftowych i pro-
duktowych oraz bazami paliwowymi. Dodatkowo dysponuje morskim terminalem przeładunko-
wym o mocy 40 mln ton ropy naftowej rocznie29.

Infrastruktura PERN do transportu ropy naftowej składa się z trzech zasadniczych odcinków 
rurociągów (rysunek 5).
Rysunek 5
Infrastruktura przesyłowo-magazynowa ropy naftowej w Polsce

Źródło: https://rurociagpomorski.pl/o-inwestorze/ (dostęp: 10.06.2025)

Odcinek Wschodni rurociągu „Przyjaźń” łączy Bazę Zbiornikową w Adamowie, zlokalizowaną 
przy granicy z Białorusią, z Bazą Surowcową w Miszewku Strzałkowskim k. Płocka. Odcinek ten 
osiąga przepustowość 50 mln ton ropy naftowej rocznie.

Odcinek Zachodni rurociągu „Przyjaźń” łączy Bazę Surowcową w Miszewku Strzałkowskim z par-
kiem zbiornikowym MVL zlokalizowanym w Schwedt. Tą częścią magistrali płynie surowiec dla 
dwóch niemieckich rafinerii: PCK Raffinerie GmbH Schwedt oraz TOTAL RaffinerieMitteldeut-
schland GmbH w Spergau. Odcinek Zachodni rurociągu „Przyjaźń” osiąga wydajność 27 mln ton 
ropy naftowej rocznie.

29	 https://rurociagpomorski.pl/o-inwestorze/ (dostęp: 10.06.2025).
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Rurociąg Pomorski łączy Bazę Manipulacyjną w Gdańsku z Bazą Surowcową w Miszewku Strzał-
kowskim. Dzięki tej trasie PERN zabezpiecza transport surowca z kierunku północnego tj. z do-
staw morskich przez Port w Gdańsku (Naftoport). Odcinek Pomorski pozwala klientom PERN 
dywersyfikować zarówno źródło dostaw (uzupełnienie dla dostaw lądowych), jak i gatunki ropy 
sprawdzanej do przerobu w rafinerii. Rurociągiem Pomorskim można transportować surowiec 
w dwóch kierunkach – na trasie Gdańsk-Płock jego przepustowość wynosi ok. 30 mln ton ropy 
naftowej rocznie, zaś w przeciwnym kierunku rurociąg osiąga wydajność ok. 27 mln ton na rok30.

Obecnie PERN S.A. dysponuje 19 bazami paliwowymi w całym kraju, których potencjał wynosi 
ok. 2,7 mln m3 produktów naftowych oraz czterema bazami ropy naftowej o łącznej pojemności 
ponad 4,1 mln m3 (patrz rysunek 5).

Od kilku lat spółka prowadzi szereg prac inwestycyjnych i modernizacyjnych, których celem 
jest zwiększanie bezpieczeństwa energetycznego Polski. W ramach tych strategicznych przed-
sięwzięć prowadzona jest m.in. rozbudowa i modernizacja baz paliw, ropy naftowej oraz infra-
struktury rurociągowej.

Istotnym elementem infrastruktury przesyłowo-przeładunkowej ropy naftowej jest Terminal 
Naftowy w Gdańsku, który w związku ze zmianą architektury dostaw ropy naftowej do Polski 
stał się sercem naszego kraju, przyjmujący surowiec z tankowców. To jedyny w Polsce morski 
terminal przeładunku ropy naftowej i jeden z największych terminali przeładunku produktów 
jej rafinacji. Terminal Naftowy PERN S.A. w Gdańsku posiada możliwości magazynowe ropy 
naftowej ok. 2 mln m3 (rysunek 6).
Rysunek 6
Terminal Naftowy w Gdańsku

Źródło: https://naftoport.pl (dostęp: 10.06.2025)

Naftoport ma kluczowe znaczenie w zapewnieniu bezpieczeństwa energetycznego kraju umoż-
liwiając optymalizację dostaw różnych gatunków ropy naftowej. Wykonuje on przeładunki ropy 
naftowej i produktów naftowych w Porcie Gdańsk. Naftoport jest także jednym z największych 
przeładunkowych terminali na Bałtyku. W związku z dywersyfikacją dostaw ropy naftowej po-
przez tankowce, w tym różnych gatunków tego surowca, pojawiła się konieczność rozbudowania 
jego przepustowości (obecne do dyspozycji klientów jest pięć stanowisk przeładunkowych). 
Roczne możliwości przeładunkowe Naftoportu wynoszą obecnie 36 mln ton ropy i 4 mln ton 

30	 https://www.pern.pl/uslugi/ropa/transport-ropy-naftowej/ (dostęp: 10.06.2025).
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produktów naftowych, zapewniając możliwość pełnego pokrycia potrzeb rafinerii podłączonych 
do systemu rurociągów PERN31.

Zgodnie z Ustawą z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu 
ziemnego oraz zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego 
państwa i zakłóceń na rynku naftowym, w celu zapewnienia bezpiecznego zaopatrzenia kraju 
w paliwa ciekłe na wypadek wystąpienia zakłóceń lub kryzysu w ich dostawach na rynku krajo-
wym ustalono zapasy paliw ciekłych, których ilość w każdym roku kalendarzowym ma być równa 
ilości takich paliw z okresu 90 dni ich średniej dziennej wewnętrznej konsumpcji (przez średnią 
dzienną wewnętrzną konsumpcję, o której mowa w ust. 1, rozumie się średnią dzienną wielkość 
dostaw paliw ciekłych na rynek wewnętrzny w roku poprzedzającym, ustaloną na podstawie 
odpowiednich danych statystycznych32.

Zabezpieczenie dostaw ropy naftowej oraz posiadanie odpowiedniej infrastruktury przerobo-
wej i przesyłowej korzystnie wpływa na poziom bezpieczeństwa energetycznego, jednak nie 
daje gwarancji dostaw paliw, a tym samym optymalnej ochrony ostatecznych konsumentów. 
Dlatego też na mocy przepisów ustawy w Polsce tworzone są rezerwy państwowe oraz zapa-
sy obowiązkowe ropy naftowej i paliw płynnych niezbędnych do realizacji zadań w dziedzinie 
obronności i bezpieczeństwa państwa. W ramach rezerw obowiązkowych wyróżnia się rezerwy 
służące realizacji zadań związanych z obronnością i bezpieczeństwem państwa w sytuacjach 
jego zagrożenia, jak i w czasie podwyższania gotowości bojowej SZ. Ich wielkość kształtuje się 
na poziomie 14-dniowego przeciętnego zużycia paliw płynnych w gospodarce, a ich utrzyma-
niem i zarządzaniem zajmuje się Rządowa agencja Rezerw Strategicznych (RARS). Oprócz tego 
istnieją zapasy obowiązkowe służące w szczególności zaspokajaniu podstawowych potrzeb go-
spodarki narodowej w związku z nieprzewidzianymi zdarzeniami i okolicznościami, jak również 
w razie wystąpienia klęsk żywiołowych, awarii rafinerii bądź innych zdarzeń. Ich wielkość usta-
lona została na poziomie 76-dniowego zużycia krajowego. Zapasy obowiązkowe ropy naftowej 
i paliw płynnych będące poza kontrolą RARS tworzone i utrzymywane są przez producentów 
oraz importerów paliw płynnych. Z analizy dostępnych danych wynika, że w Polsce w latach 
2023–2024 utrzymywane były 90-dniowe zapasy ropy naftowej i paliw ciekłych ich średniej 
dziennej wewnętrznej konsumpcji.

PODSUMOWANIE

Bezpieczeństwo energetyczne jest jednym z najważniejszych aspektów dla funkcjonowania pań-
stwa. Jest to stan gospodarki umożliwiający pokrycie bieżącego i perspektywicznego zapotrzebo-
wania odbiorców na paliwa i energię w sposób technicznie i ekonomicznie uzasadniony oraz przy 
zachowaniu wymagań odnoszących się do ochrony środowiska. Bezpieczeństwo energetyczne 
charakteryzuje szereg wskaźników, z których każdy dotyczy innego wymiaru. Wskaźniki te mu-
szą być analizowane i interpretowane jako całość, ponieważ mają charakter komplementarny. 
Do wskaźników tych zalicza się m.in.: udział importowanych paliw energetycznych w bilansie 

31	 https://naftoport.pl (dostęp: 10.06.2025).
32	 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej…, op. cit.
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energetycznym, stopień dywersyfikacji dostaw surowców energetycznych i ich stabilność czy 
wielkość i struktura zapasów (szczególnie dotyczy to ropy naftowej i gazu ziemnego).

Niniejszy artykuł stanowił próbę zbadania bezpieczeństwa energetycznego Polski związanego 
z gospodarką głównymi surowcami energetycznymi jakimi są ropa naftowa i gaz ziemny (w tym 
ciekły) w zakresie krajowego wydobycia, kierunkow importu (dywersyfikacji), przesyłu i maga-
zynowania z uwzględnieniem przepustowości głównych, posiadających strategiczne znaczenie 
dla gospodarki naszego kraju, portów morskich w Gdańsku (Naftoport) i Świnoujściu (terminal 
LNG). Istotnym problemem w kontekście bezpieczeństwa energetycznego pozostaje stan pol-
skiej infrastruktury krytycznej dotyczącej przede wszystkim sieci przesyłowych (rurociągów 
i ropociągów) oraz magazynów gazu i ropy naftowej.

Zaprezentowany w pracy cel, główny problem badawczy oraz podjęte w artykule rozwa-żania 
pozwoliły Autorowi na sformułowanie następujących wniosków ogólnych:

1.	Bezpieczeństwo energetyczne jest nieodłącznym elementem budowania bezpieczeństwa 
państwa, którego immamentną częścią są porty morskie. Obecnie ich udział w portfelu 
importowanych nośników energii – to w stosunku do gazu ok. 45 %, a do ropy naftowej 
ok. 65%.

2.	Uruchomienie terminalu LNG w Świnoujściu, pływającego terminalu FSRU w Gdańsku 
i gazociągu Baltic Pipe oraz powstanie i modernizacja Naftoportu w Gdańsku umożliwiły  
Polsce uniezależnienie się od dostaw gazu i ropy naftowej z Rosji i pozyskiwanie surowca 
z różnych kierunków. Dzięki temu Polska zwiększyła bezpieczeństwo energetyczne i zdy-
wersyfikowała źródła dostaw tych strategicznych surowców.

3.	Możliwości wyładunkowe i rozładunkowe portów dla importowanych surowców są obec-
nie niewystarczające. Istotny problem stanowi częstotliwość i koordynacja dostaw su-
rowców, dlatego też konieczna jest modernizacja i rozwój specjalistycznej infrastruktury 
portowej (w tym magazynowej) zwiększającej obroty ładunkowe.

4.	Bezpieczeństwo energetyczne Polski związane z gospodarką ropą naftową i gazem ziem-
nym wymaga ciągłej poprawy, a związane jest to przede wszystkim ze zwiększeniem 
dywersyfikacji źródeł dostaw zdolności importu ropy naftowej i gazu ziemnego (w tym 
ciekłego), rozbudową systemów przesyłowych (rurociągów naftowych i gazowych) o więk-
szej przepustowości i zasięgu a także zwiększeniem pojemności magazynowych baz paliw 
i ropy oraz gazu.

5.	Z analizy dostępnych danych wynika, że w Polsce w latach 2023–2024 były utrzymywane 
rezerwy państwowe oraz zapasy obowiązkowe gazu ziemnego, ropy naftowej i paliw płyn-
nych w wielkości niezbędnej do realizacji zadań w dziedzinie obronności i bezpieczeństwa 
państwa określonej przez Ustawodawcę.
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