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ABSTRAKT: Konieczność dywersyfikacji nośników energii oraz potrzeba ograniczenia emisji za-
nieczyszczeń do atmosfery pozostają mocno akcentowane w polskiej polityce energetycznej 
od początku XXI wieku. Jednym z fundamentów zarówno polityki energetycznej (PEP2040), jak 
i ekologicznej (PEP2030) jest rozwój energetyki jądrowej w RP. Budowa elektrowni atomowej 
to ogromne przedsięwzięcie społeczno-gospodarcze. Wymaga intensywnych złożonych działań 
w zakresie technicznym, ekonomicznym, naukowo-badawczym, prawno-organizacyjnym, w tym 
w kwestii zapewnienia specyficznego zaplecza kadrowo-szkoleniowego. Celem artykułu jest 
wskazanie i omówienie aktualnego stanu i przyszłych wyzwań w zakresie gospodarowania od-
padami promieniotwórczymi oraz zidentyfikowanie kluczowych aspektów dotyczących bezpie-
czeństwa ekologicznego oraz rekomendacji w kontekście przygotowania do przyjęcia i rozwoju 
polskiej energetyki jądrowej. Z uwagi na ograniczenia wynikające z charakteru publikacji oraz 
fakt, że niniejszy artykuł stanowi syntetyczny wyciąg z wkładu autora do projektu naukowo-ba-
dawczego w obszarze bezpieczeństwa ekologicznego, wzięto pod rozwagę wybrane wyzwania 
w omawianym obszarze.
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ABSTRACT: The need to diversify energy sources and reduce atmospheric pollutant emissions 
has been strongly emphasized in Polish energy policy since the beginning of the 21st century. 
One of the cornerstones of both energy policy (PEP2040) and environmental policy (PEP2030) 
is the development of nuclear energy in Poland. Building a nuclear power plant is a massive 
socio-economic undertaking. It requires intensive, complex technical, economic, scientific, re-
search, legal, and organizational efforts, including the provision of specific human resources 
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and training. The aim of this article is to identify and discuss the current status and future chal-
lenges in radioactive waste management and to identify key aspects of environmental safety 
and recommendations in the context of preparing for the adoption and development of Polish 
nuclear energy. Due to the limitations of the publication’s nature and the fact that this article is 
a synthetic excerpt from the author’s contribution to a scientific and research project in the area 
of environmental safety, selected challenges in this area are considered. The need to diversify 
energy sources and reduce atmospheric pollutant emissions has been strongly emphasized in 
Polish energy policy since the beginning of the 21st century. One of the cornerstones of both 
energy policy (PEP2040) and environmental policy (PEP2030) is the development of nuclear 
energy in Poland. Building a nuclear power plant is a massive socio-economic undertaking. It 
requires intensive, complex technical, economic, scientific, research, legal, and organizational 
efforts, including the provision of specific human resources and training. The aim of this article 
is to identify and discuss the current status and future challenges in radioactive waste manage-
ment and to identify key aspects of environmental safety and recommendations in the context 
of preparing for the adoption and development of Polish nuclear energy. Due to the limitations 
of the publication’s nature and the fact that this article is a synthetic excerpt from the author’s 
contribution to a scientific and research project in the area of environmental safety, selected 
challenges in this area are considered.
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WPROWADZENIE
Człowiek wprowadza do atmosfery, gleb i wód groźne substancje, tj. produkty sztucznego roz-
szczepienia jąder atomowych niektórych pierwiastków chemicznych. Nie sposób jednoznacznie 
w pełni wskazać rezultatów tej formy skażenia środowiska naturalnego, niemniej należy przyznać, 
że staje się ono coraz groźniejsze, nawet przy pominięciu – niestety wciąż aktualnej – możliwość 
konfliktu atomowego. Wykorzystywanie energii nuklearnej w przemyśle oraz związane z tym 
pomnażanie ilości odpadów radioaktywnych niesie ze sobą groźbę licznych niebezpieczeństw, 
których skutki mogą być katastrofalne dla życia na Ziemi1.

Zrównoważony rozwój ekologiczny poprzez zrównoważone gospodarowanie zasobami środowi-
ska naturalnego jest możliwy przy adekwatnym wykorzystaniu wszelkich dostępnych narzędzi 
(prawnych, organizacyjnych, technicznych, technologicznych itd.). Ich ingerencja w potencjał 
środowiska naturalnego jest nieunikniona, natomiast ważne jest, by proces ten odbywał się z po-
szanowaniem otoczenia. Należy założyć scenariusze stwarzające warunki do rozwoju państwa 
polskiego przy zachowaniu zasad ustawicznego kształtowania postaw proekologicznych oraz 
podnoszenia świadomości społeczeństwa obywatelskiego, podmiotów administracji rządowej 
i samorządowej oraz pozarządowej, a także przedsiębiorców.

Przygotowanie do przyjęcia i rozwoju polskiej energetyki jądrowej wiąże się z wieloma aspekta-
mi istotnymi z punktu widzenia bezpieczeństwa ekologicznego, które należy wziąć pod uwagę 
zarówno na etapie budowy, jak i eksploatacji. Niewątpliwie kluczowym elementem pozostaje 
1	 S. Frejlak, J. Wernerowa, 500 zagadek o ochronie środowiska człowieka, Wiedza Powszechna, Warszawa 1977, s. 82.
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konieczność zapewnienia ciągłości gospodarowania odpadami promieniotwórczymi w Polsce. 
Obok niego pojawia się kwestia przygotowania społeczeństwa – nie tylko w kontekście przeko-
nania do słuszności dywersyfikacji energii poprzez wdrożenie rozwiązań związanych z rozwojem 
atomistyki, ale także pod kątem przygotowania stosownej kadry. Celem artykułu jest wskaza-
nie i omówienie aktualnego stanu i przyszłych wyzwań w zakresie gospodarowania odpadami 
promieniotwórczymi oraz zidentyfikowanie kluczowych aspektów dotyczących bezpieczeństwa 
ekologicznego oraz rekomendacji w kontekście przygotowania do przyjęcia i rozwoju polskiej 
energetyki jądrowej. Z uwagi na ograniczenia wynikające z charakteru publikacji oraz fakt, że 
niniejszy artykuł stanowi syntetyczny wyciąg z wkładu autora do projektu naukowo-badawczego, 
wzięto pod rozwagę wybrane wyzwania w omawianym obszarze.

Przyczynkiem do napisania niniejszej publikacji było zidentyfikowanie problemu badawczego, 
który sformułowano w postaci następującego pytania: Jakie są główne wyzwania związane 
z gospodarowaniem odpadami promieniotwórczymi w Polsce w kontekście rozwoju energetyki 
jądrowej, przy uwzględnieniu zrównoważonego rozwoju bezpieczeństwa ekologicznego? Jako 
hipotezę roboczą autor przyjął założenie, że przyjęcie i rozwój polskiej energetyki jądrowej będą 
możliwe wówczas, gdy zostaną wprowadzone kompleksowe rozwiązania w zakresie zarządzania 
odpadami promieniotwórczymi, które zminimalizują ryzyko dla środowiska naturalnego oraz 
zwiększą zaufanie społeczne do innowacyjnej na gruncie polskim technologii. Stąd autor skupił 
się na trzech wybranych aspektach, tj. składowania odpadów promieniotwórczych oraz zużytego 
paliwa jądrowego, podnoszeniu poziomu wiedzy obywatelskiej poprzez wzmacnianie działań 
informacyjno-edukacyjnych oraz kształcenia kadry szczebla średniego – technicznego.

W artykule wykorzystano metodę podejścia systemowego, analizę znaczeniową systemu pojęć, 
analizę polityki państwowej i regulacji prawnych, metodę badania dokumentów, wnioskowanie.

Priorytety w ramach polityki bezpieczeństwa ekologicznego i energetycznego RP
Zgodnie z definicją A. Urbanka, ekologiczna przestrzeń bezpieczeństwa oznacza „określony ob-
szar, na którym występują elementy przestrzeni geograficzno-przyrodniczej i społeczno-kultu-
rowej. Determinują one zaspokajanie potrzeb życiowych człowieka (zarówno biologicznych, jak 
i społecznych), a przez to tworzą odpowiednie warunki życia i rozwoju, zapewniając mu poczucie 
bezpieczeństwa i możliwość realizacji własnych interesów (celów i aspiracji)”2. Nierzadko w rela-
cji człowiek–otoczenie dochodzi do sprzeczności interesów, mimo to kluczowe pozostaje dążenie 
do synergii, czego wyrazem są liczne działania podejmowane przez władze w celu zapewnienia 
rozwoju państwa przy poszanowaniu środowiska naturalnego.

Polityka Ekologiczna Polski 2030 roku (PEP2030) jest jedną z dziewięciu równolegle przygo-
towywanych strategii rozwoju, które stanowią̨ ̨fundament prowadzenia polityki rozwoju RP. 
PEP2030 jest powiązana z innymi horyzontalnymi zintegrowanymi strategiami rozwoju wynika-
jącymi „ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Wyznacza kierunki rozwoju sektorów 
środowiska i gospodarki wodnej, wskazuje działania, które należy podjąć, aby urzeczywistnić́ ́

2	 A. Urbanek, Zagrożenia naturalne w ekologicznej przestrzeni bezpieczeństwa, Uniwersytet Pomorski w Słupsku, Słupsk 
2024, s. 39.
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cele szczegółowe, określa zadania o zróżnicowanym charakterze (analitycznym, legislacyjnym, 
programowym, finansowym, inwestycyjnym)”3.

Działania na rzecz klimatu są̨ ̨ściśle powiązane z „Polityką energetyczną Polski do 2040 roku” 
(PEP2040). Jest ona ukierunkowana na „bezpieczeństwo energetyczne przy zapewnieniu konku-
rencyjności gospodarki, efektywności energetycznej i zmniejszeniu oddziaływania sektora ener-
gii na środowisko oraz przy optymalnym wykorzystaniu własnych zasobów energetycznych”4. 
W obecnej sytuacji geopolitycznej dużego znaczenia nabrała dywersyfikacja, a zatem wykorzy-
stywanie wszelkich dostępnych technologii zeroemisyjnych i niskoemisyjnych z równoległym 
podnoszeniem poziomu bezpieczeństwa elektroenergetycznego i obniżaniem emisji zanieczysz-
czeń. Szczególną rolę odegra w tym procesie wdrożenie energetyki jądrowej, postrzeganej jako 
źródło stabilnej, czystej i stosunkowo taniej energii elektrycznej.

Energetyka jądrowa, obok morskiej energetyki wiatrowej, to strategiczny nowy obszar i gałąź 
przemysłu w polskiej polityce bezpieczeństwa. Jest niewątpliwą szansą na rozwój rodzime-
go przemysłu, rozwój wyspecjalizowanych kompetencji kadrowych, nowe miejsca pracy oraz 
wzmocnienie krajowej gospodarki RP5.

Elektrownia jądrowa nie degraduje środowiska naturalnego, bowiem nie emituje do atmosfery 
szkodliwych produktów spalania (pyły i gazy). Wielu naukowców i praktyków energetyki uważa 
oddziaływanie elektrowni atomowej na otoczenie za mniej szkodliwe niż elektrowni cieplnych6. 
Niewątpliwym wyzwaniem pozostaje przekonanie społeczeństwa, w tym lokalnej społeczności 
do akceptacji rozwiązań, które wiążą się z atomistyką, a które wciąż w percepcji wielu przyno-
szą wspomnienie skutków awarii reaktorów jądrowych, zwłaszcza po awarii Three Mile Island7, 
elektrowni w Czarnobylu8 (1986 r.), czy katastrofy Fukushimy nr 19 (2011 r.).

„W PEP2040 podejmowane są strategiczne decyzje inwestycyjne, mające na celu wykorzystanie 
krajowego potencjału gospodarczego, surowcowego, technologicznego i kadrowego oraz stwo-
rzenie poprzez sektor energii dźwigni rozwoju gospodarki, sprzyjającej sprawiedliwej transfor-
macji”10. Plany (daleko idące i już dalece zainicjowane) związane z aktywacją innowacyjnego na 

3	 Załącznik do uchwały nr 67 Rady Ministrów z dnia 16 lipca 2019 r. (poz. 794), Polityka ekologiczna państwa 2030 – strategia 
rozwoju w obszarze środowiska i gospodarki wodnej, Ministerstwo Środowiska, Warszawa 2019, s. 124.

4	 Tamże, s. 125.
5	 Polityka energetyczna Polski do 2040 r., dostęp internetowy: https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-pol-

ski (20.02.2025 r.).
6	 E. Pyłka-Gutowska, Ekologia z ochroną środowiska, Oświata, Warszawa 1996, s. 184.
7	 Three Miles Island, Pensylwania, USA, 28.03.1979 r. – największa katastrofa w dziejach amerykańskiej energetyki ato-

mowej. Doszło do stopienia się rdzenia reaktora jądrowego, czego powodem były błędy decydentów. Nie było ofiar, 
ewakuowano ok. 200 tys. osób a skutki usuwano do 1990 r. (przyp. autora).

8	 Czarnobyl, Ukraina (terytorium b. ZSRR) 26.04.1986 r. – doszło do wybuchu oraz uwolnienia do atmosfery 190 t radioak-
tywnych odpadów na skutek nieudanego eksperymentu z reaktorem RBKM; doszło do skażenia terytorium ok. 145 tys. 
km2 a chmura pyłu radioaktywnego objęła część Europy (przyp. autora).

9	 Fukushima nr 1, Japonia, 11.03.2011 r. – doszło do uszkodzenia elektrowni w efekcie potężnego trzęsienia Ziemi oraz jego 
następstwa, tj. tsunami (przyp. autora).

10	 Polityka energetyczna Polski do 2040 r., dostęp internetowy: https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-pol-
ski (20.02.2025 r.).
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gruncie polskim źródła energii, tj. aktywacja energetyki jądrowej, implikują konieczność gospo-
darowania odpadami, w tym konieczność zapewnienia miejsca składowania odpadów promie-
niotwórczych i zużytego paliwa jądrowego, uświadamiania społeczeństwa (nie tylko mieszkań-
ców okolic, gdzie będą instalowane reaktory, ale i obywateli RP ogółem), a także zapewnienia 
kierunkowo wykształconego zaplecza osobowego.

Gospodarowanie odpadami promieniotwórczymi
Przez termin „odpady” należy rozumieć każdą substancję lub przedmiot, których posiadacz po-
zbywa się, zamierza się pozbyć bądź jest zobligowany do pozbycia się ich11. To uboczne produkty 
działalności człowieka, nieprzydatne w miejscu i czasie, w którym powstały12.

Z kolei odpady niebezpieczne to odpady, które cechuje co najmniej jedna spośród właściwości 
niebezpiecznych13. Zgodnie z rodzimą ustawą o odpadach14, właściwości powodujące, że odpady 
są niebezpieczne oraz warunki uznania odpadów za niebezpieczne (z wyłączeniem warunków 
uznania odpadów za posiadające właściwości zakaźne) są określane przez przepisy Rozporządze-
nia Komisji (UE) nr 1357/2014 z dnia 18 grudnia 2014 roku15 (Dz.Urz.. UE L 365 z 19.12.2014 roku 
z późn.zm., s. 89) oraz Rozporządzenia Rady (UE) 2017/997 z dnia 8 czerwca 2017 roku16 (Dz. Urz. 
UE L 150 z 14.06.2017 roku, s. 1).

Zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego w Polsce wiąże się z licznymi wyzwaniami i zagro-
żeniami. Ich źródeł należy upatrywać zarówno w lokalnych uwarunkowaniach, jak i regionalnych 
oraz globalnych procesach ekologicznych i gospodarczych. Przykładem obszaru, który potrzebuje 
pilnego uporządkowania, jest gospodarowanie odpadami.

Gospodarowanie odpadami obejmuje ich „zbieranie, transport, przetwarzanie, łącznie z nadzo-
rem nad tego rodzaju czynnościami, jak również późniejsze postępowanie z miejscami unieszko-
dliwiania odpadów oraz działania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadów lub pośred-
nika w obrocie odpadami”17. Unieszkodliwianie odpadów odbywa się na drodze całkowitego bądź 
częściowego eliminowania szkodliwego oddziaływania odpadów na środowisko naturalne przez 
utylizację lub izolację od otoczenia18. Spośród metod zagospodarowania odpadów wyróżnia się 
recykling, kompostowanie, spalanie i składowanie19.

11	 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz.U. z 2021 r., poz. 1648), art. 3 ust. 1 pkt. 6.
12	 Słowniki tematyczne. Ekologia i ochrona środowiska, PWN, Warszawa 2011, s. 119.
13	 B. Michailiuk, Wykonywanie przewozu drogowego odpadów niebezpiecznych [w:] Ekologistyka. Teoria i praktyka zarzą-

dzania składowiskami odpadów, SGSP, Warszawa 2021, s. 114.
14	 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach…, art. 3 ust. 4.
15	 Dokument zastąpił załącznik III do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadów oraz 

uchylającej niektóre dyrektywy.
16	 Dokument zmienił załącznik III do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w odniesieniu 

do niebezpiecznej właściwości HP 14 „Ekotoksyczne”.
17	 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach…, art. 3 ust. 1 pkt. 2.
18	 Słowniki tematyczne. Ekologia i ochrona środowiska…, dz. cyt., s. 119.
19	 Szerz.: J. Korytkowski, M. Załęska, Poradnik gospodarowania odpadami dla przedsiębiorstw i gmin, ODiDK, Gdańsk 

2001 oraz U. Szymańska, E. Zębek, Prawo i ochrona środowiska – prawne, ekonomiczne, ekologiczne i techniczne aspekty 
ochrony środowiska naturalnego, UWM, Olsztyn 2010, s. 104-122.
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Mimo postępów w hołdowaniu recyklingowi, nasz kraj wciąż zmaga się z problemami z efek-
tywnym gospodarowaniem odpadami. Próby enumeratywnego sklasyfikowania problemów 
zasadniczych we wskazanym obszarze wskazują na następujące kwestie:

●	odpady niebezpieczne – niewystarczająco rozwinięty system zarządzania odpadami przemy-
słowymi, chemicznymi i medycznymi, które stanowią zagrożenie dla środowiska;

●	niski poziom recyklingu – w porównaniu do średniej unijnej, Polska nadal pozostaje w gronie 
państw o najniższym wskaźniku segregacji odpadów i recyklingu;

●	składowiska odpadów – część odpadów wywożona jest na nielegalne bądź niekontrolowane 
wysypiska, co przyczynia się do zanieczyszczenia atmosfery, gleb i wód.

Składowanie odpadów to najstarsza i najczęściej stosowana metoda ich zagospodarowania. 
Wysypiskowy sposób składowania odpadów wynika z braku możliwości ich spożytkowania. 
Wysypisko stanowi zatem nie formę utylizacji odpadów a sposób ich zagospodarowania. Składo-
wanie odpadów na urządzonych wysypiskach, tj. stosownie przygotowanych i zabezpieczonych 
miejscach nie jest rozwiązaniem ani najlepszym, ani najtańszym20. Lokalizacja, przygotowanie, 
urządzenie i eksploatacja miejsca składowania powinny zostać dobrane w sposób minimalizujący 
szkodliwość dla otoczenia. Uwarunkowania szkodliwości (uciążliwości) wysypisk dla środowiska 
naturalnego wskazano na rys. 1.

Rysunek 1.
Szkodliwość (uciążliwość) wysypisk

Uwarunkowaia szkodliwości 
(uciążliwości) wysypisk

fizyczne, chemiczne, biologiczne właściwości odpadów

wielkość masy odpadów

jakość gruntu i warunków hydrologicznych

sposób zagospodarowania (użytkowania) środowiska 
na terenie przyległym

sposób urządzania i eksploatacji

sposób rekultywacji i docelowego zagospodarowania 
terenu wysypiskowego

Źródło: E. Pyłka-Gutowska, Ekologia z ochroną środowiska…, op. cyt., s. 161.

Szczególnie przygotowane powinno być miejsce, które jest obciążone substancjami szkodliwymi 
i toksycznymi. Nie sposób pominąć niszowego w poruszanych medialnie kwestiach, a bardzo 
ważnego dla bezpieczeństwa ekologicznego (a przy tym równolegle także energetycznego, eko-
nomicznego) problem związany z gospodarowaniem odpadami poprodukcyjnymi w kontekście 
narodzin atomistyki.

Uruchomieniem nowego składowiska odpadów promieniotwórczych oraz zużytego paliwa 
jądrowego
Stojące przed RP wyzwania związane z prężnym rozwojem energetyki jądrowej dotyczą m.in. 
aspektu składowania wypalonego paliwa jądrowego. Najistotniejszą kwestią podnoszoną przez 

20	 Szerz.: E. Pyłka-Gutowska, Ekologia z ochroną środowiska, Oświata, Warszawa 1996, s. 161.
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znawców problematyki tego rodzaju energetyki jest właśnie proces powstawania, przemiesz-
czania i składowania odpadów promieniotwórczych.

Składowaniem odpadów promieniotwórczych określa się „złożenie odpadów promieniotwór-
czych w składowisku odpadów promieniotwórczych bez zamiaru ponownego ich wydobycia. 
Innym rodzajem postępowania z odpadami promieniotwórczymi jest przechowywanie odpa-
dów promieniotwórczych, czyli magazynowanie odpadów promieniotwórczych z zamiarem ich 
późniejszego składowania”21.

Obecnie funkcjonujące składowisko odpadów promieniotwórczych, tj. Krajowe Składowisko 
Odpadów Promieniotwórczych w Różanie (KSOP) funkcjonuje nieprzerwanie od 1961 roku. To 
jedyne tego typu miejsce, które stanowi wiodące ogniwo systemu postępowania z odpadami 
promieniotwórczymi w Polsce. Usytuowane jest w dawnym rosyjskim forcie wojskowym wy-
budowanym w latach 1905–1908. „Zużyte zamknięte źródła promieniotwórcze krótkożyciowe 
niskoaktywne i średnioaktywne składowane są w podziemnym betonowym obiekcie składa-
jącym się z 17 komór. Po wykorzystaniu poszczególnych komór są one wypełniane betonem 
w celu ograniczenia poziomu promieniowania na zewnątrz komór. Do wnętrza wlewana jest 
również zaprawa cementowa a wlot komory po jej zapełnieniu zostaje odpowiednio uszczelnio-
ny i zamknięty”22. Od przeszło dekady pojawiają się zdecydowane głosy na temat konieczności 
zamknięcia tego miejsca i zbudowania Narodowego Składowiska Odpadów Promieniotwórczych. 
Argumentem przemawiającym za tego typu potrzebą jest zbyt mała powierzchnia i myślenie 
perspektywiczne – by przyszłościowo sprostać gospodarowaniu tego rodzaju odpadami na 
długie lata. Przy ocenie uwzględniano potencjalny rozwój energetyki jądrowej jako alternatywy 
dla paliw kopalnych, a i w ostatnich latach, jako wyraz ustawicznego myślenia o tzw. „zielonej 
transformacji”.

Bezpieczeństwo postępowania z odpadami promieniotwórczymi i wypalonym paliwem jądro-
wym zapewnia Zakład Unieszkodliwiania Odpadów Promieniotwórczych (ZUOP). Instytucja zo-
stała utworzona na mocy ustawy z 1 stycznia 2002 r. – Prawo atomowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 
1173 z późn. zm.). W oparciu o wiedzę ekspercką oraz wykorzystanie nowoczesnych technolo-
gii, ZUOP gwarantuje społeczeństwu oraz środowisku ochronę przed potencjalnym negatyw-
nym wpływem odpadów promieniotwórczych i wypalonego paliwa jądrowego, które powstają 
w efekcie działalności przemysłu oraz jednostek naukowych i medycznych na terytorium RP. 
Należy podkreślić, że odpady promieniotwórcze, które są przekazywane do KSOP w Różanie 
celem składowania bądź przechowywania ulegają wcześniejszemu przetworzeniu w obiektach 
ZUOP w Ośrodku Jądrowym w Świerku23.

21	 Składowisko odpadów promieniotwórczych, dostęp internetowy: https://www.gov.pl/web/paa/skladowisko-odpadow-
-promieniotworczych (29.02.2025 r.).

22	 Krajowe Składowisko Odpadów Promieniotwórczych, dostęp internetowy: https://www.gov.pl/web/zuop/krajowe-skla-
dowisko-odpadow-promieniotworczych (11.02.2025 r.).

23	 Zakład Unieszkodliwiania Odpadów Promieniotwórczych, dostęp internetowy: https://www.gov.pl/web/zuop/o-zakladzie2 
(29.02.2025 r.).
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Problematyka składowania odpadów promieniotwórczych ma szczególne znaczenie w dobie 
zintensyfikowanych prac nad wdrożeniem Programu Polskiej Energetyki Jądrowej24 oraz sukce-
sywnej realizacji nowelizowanego Krajowego planu postępowania z odpadami promieniotwór-
czymi i wypalonym paliwem jądrowym25.

Ustalenie lokalizacji Narodowego Składowiska Odpadów Promieniotwórczych musi być zreali-
zowane w oparciu o analizę i ocenę doboru najmniej uciążliwego dla otoczenia miejsca. Równo-
legle istotne pozostają dyskusje z samorządami, organizacjami proekologicznymi działającymi 
w regionie, lokalną społecznością. Ważna jest współpraca z wojskiem, z uwagi na rozpoznanie 
w zakresie lokalizacji fortów i innych miejsc, które zapewnią zaplecze dla koniecznego o wiele 
większego obszaru przeznaczonego na składowisko odpadów. Wspomożenie państwa przez 
MON w zakresie wyboru odpowiedniego miejsca na powstanie nowego składowiska odpadów 
promieniotwórczych i zużytego paliwa jądrowego pokaże też zainteresowanie władz tym istot-
nym problemem. Realizacja przedmiotowego działania będzie adekwatna do wymagań stojących 
przed wdrażaniem i rozwojem energetyki jądrowej na terytorium RP. Nie można pozostawić 
kwestii zarządzania odpadami promieniotwórczymi i zużytego paliwa jądrowego oraz ich utyli-
zacji na ostatnią chwilę i na przypadkowo wybrane miejsce.

Mierzalnym wskaźnikiem w przypadku przedmiotowego działania będzie sprawność przepływu 
informacji oraz prężna współpraca pomiędzy zaangażowanymi podmiotami realizującymi za-
dania w omawianym obszarze. Analiza i ocena wyboru konkretnego miejsca odpowiadającego 
i powierzchniowo, i oczekiwaniom stron (w tym lokalnej społeczności) stosownych w wyborze 
miejsca może skutkować wyborem miejsca niezakłóconego składowania – zgodnie z założeniem 
– na setki lat. Działania te przyczynią się do zachowania bezpieczeństwa ekologicznego poprzez 
zapewnienie właściwego gospodarowania odpadami promieniotwórczymi i zużytym paliwem 
jądrowym.

Podnoszenie wiedzy obywatelskiej / Wzmocnienie działań informacyjno-edukacyjnych
Plany związane z budową na terytorium RP elektrowni jądrowych spotykają się z dezaprobatą 
części społeczeństwa. Jak słusznie ujął to J. Struniawski, „obserwuje się większe wyczulenie 
i niepokój społeczny co do ryzyka związanego z nowymi technologiami, szczególnie w aspektach 
ekologicznym i zdrowotnym”26. Jeszcze w 2014 r. s. Mrozowska i B. Kijewska pisały: „Z naszej 
perspektywy poza wymiarem politycznym, ekonomicznym i technologicznym wymiar społeczny 
będzie ważnym parametrem wpływającym na powodzenie rządowego programu. Poziom wiedzy 
o energetyce jądrowej, promieniowaniu jonizującym i fizyce jądrowej jest w Polsce bardzo niski. 
Energia jądrowa uważana jest za najbardziej kontrowersyjne źródło energii”27. Z kolei badanie 
przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa Klimatu i Środowiska w listopadzie 2020 r. pokazało, 
24	 Szerz.: Załącznik do uchwały nr 141 Rady Ministrów z dnia 2 października 2020 r. (MP, poz. 946), Program polskiej ener-

getyki jądrowej.
25	 Szerz.: Załącznik do uchwały nr 154 Rady Ministrów z dnia 21 października 2020 r. (M.P., poz. 1070), Krajowy plan postępo-

wania z odpadami promieniotwórczymi i wypalonym paliwem jądrowym. Aktualizacja, Ministerstwo Klimatu i Środowiska
26	 J. Struniawski, Ochrona przed czynnikami masowego rażenia, WSPol, Szczytno 2015, s. 34.
27	 S. Mrozowska, B. Kijewska, Problematyka energii jądrowej w mediach popularnonaukowych, „Energia Gigawat” 2014, nr 

4-5, s. 46.
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że 62,5% Polaków popiera budowę elektrowni jądrowych w kraju, co stanowiło najlepszy wynik 
w historii badań realizowanych od 2012 r.”28. Pod koniec 2022 roku Ministerstwo Klimatu i Śro-
dowiska pochwaliło się nowymi rezultatami badań, w których „aż 86% Polaków popiera budowę 
elektrowni jądrowych w Polsce, wynika z badania przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa 
Klimatu i Środowiska w listopadzie 2022 r. Jednocześnie ponad 70% badanych zgodziłoby się, aby 
taka elektrownia powstała w okolicy ich miejsca zamieszkania” 29. Jak wskazano, „to najlepsze 
wyniki w historii badań realizowanych co roku przez ostatnią dekadę (2012–2022)”30.

O ile więc kwestia rozwoju energetyki jądrowej zyskuje zwolenników, o tyle aspekt społecznej 
akceptacji dla umiejscowienia składowiska odpadów promieniotwórczych w rejonie zamiesz-
kania wciąż pozostaje dyskusyjny. Co drugi Polak (56,5 %) ma świadomość, że składowanie 
odpadów promieniotwórczych jest niezbędne, niemniej jednak wzbudza to jego wątpliwości31. 
Wśród wymienianych obaw najczęściej pojawiają się: szkodliwość dla zdrowia lub środowiska 
oraz ewentualna awaria urządzeń. „Sprzeciw społeczny budzi również budowa składowisk płyt-
kich dla odpadów nisko i średnioaktywnych. Nawet jeśli wiąże się z tym większe zrozumienie 
i akceptacja dla stosowania izotopów krótko życiowych, np. do celów medycznych, to jednak 
lokalizacja składowiska na własnym terenie nie budzi entuzjazmu społeczności lokalnych”32.

Bezapelacyjnie braki w tym zakresie dotyczą nieinformowania społeczeństwa o specyfice dzia-
łalności energetyki jądrowej. To zarówno deficyt z czasów poszczególnych szczebli edukacji, jak 
i uświadamiania społeczeństwa poza środowiskiem szkolnym. Istotną rolę odgrywa działalność 
informacyjna i edukacyjna realizowana przez ZUOP.

Problematyka składowania odpadów promieniotwórczych ma szczególne znaczenie w dobie zin-
tensyfikowanych prac nad wdrożeniem Programu Polskiej Energetyki Jądrowej oraz sukcesywnej 
realizacji zaktualizowanego Krajowego Planu Postępowania z Odpadami Promieniotwórczymi 
i Wypalonym Paliwem Jądrowym. Działania w zakresie informacyjno-edukacyjnym winny mieć 
charakter wyprzedzający, bowiem wtedy mają sens – i dla grona odbiorców, i dla osób, pod-
miotów uczestniczących.

Działanie to bezpośrednio wpływa na realizację celu strategicznego polegającego na gospoda-
rowaniu w zgodzie ze środowiskiem naturalnym, a jednocześnie z poszanowaniem dla niego 
i stwarzających warunki do rozwoju państwa polskiego przy zachowaniu zasad ustawicznego 
kształtowania postaw proekologicznych oraz podnoszenia świadomości społeczeństwa oby-
watelskiego, podmiotów administracji rządowej i samorządowej oraz pozarządowej, a także 
przedsiębiorców.
28	 62,5% Polaków popiera budowę elektrowni jądrowych w Polsce, https://www.gov.pl/web/polski-atom/625-polakow-po-

piera-budowe-elektrowni-jadrowych-w-polsce (08.06.2025 r.).
29	 Rekordowe poparcie – 86% Polaków za budową elektrowni jądrowych w Polsce, https://www.gov.pl/web/klimat/rekor-

dowe-poparcie--86-polakow-za-budowa-elektrowni-jadrowych-w-polsce (08.06.2025 r.).
30	 Tamże.
31	 Co Polacy wiedzą o odpadach promieniotwórczych?, https://www.gov.pl/web/zuop/co-polacy-wiedza-o-odpadach-pro-

mieniotworczych (08.06.2025 r.).
32	 G. Zakrzewska-Kołtuniewicz, Rozwój metod postępowania z odpadami promieniotwórczymi i wypalonym paliwem jądro-

wym – prace badawczo-rozwojowe w IChTJ, „Postępy Techniki Jądrowej” 2021, vol. 64, z. 2, s. 11.
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Należy zaangażować nie tylko podmioty cywilne, ale i wojskowe do podejmowania aktywnych 
działań na rzecz uświadamiania społeczeństwa polskiego nt. energetyki jądrowej. To inicjowanie 
wydarzeń o profilu informacyjno-szkoleniowym, organizację konkursów nt. wiedzy o energetyce 
jądrowej, dialog społeczny, a w jego ramach: spotkania z mieszkańcami, wysłuchania obywatel-
skie. Pośrednio – realizacja przedmiotowego działania będzie istotna dla płynnej i niezakłóconej 
budowy i rozwoju elektrowni jądrowych w Polsce, przy akceptacji świadomego społeczeństwa. 
Bezpośrednio – działania te przyczynią się do lepszego zrozumienia alternatywnej energii pocho-
dzącej z atomu. Pozwolą to też przyswoić wiedzę nt. powinności dywersyfikacji źródeł. Przyczynią 
się zatem do ukształtowania oświeconego i świadomego społeczeństwa.

Dla działań informacyjno-edukacyjnych należy sięgnąć po autorytety ze świata naukowego i/lub 
praktyków, dających rękojmię prawdomówności w zakresie zapewniania społeczeństwa o po-
ziomie zabezpieczeń i braku zagrożenia promieniotwórczego w regionie budowy składowiska 
odpadów promieniotwórczych i zużytego paliwa jądrowego. Należy włączyć podmioty admini-
stracji publicznej, jak Ministerstwo Przemysłu – MP33, Ministerstwo Obrony Narodowej (MON), 
Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN), Państwowa Agencja Atomistyki (PAA), Narodowy Fun-
dusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW), Zakład Unieszkodliwiania Odpadów 
Promieniotwórczych (ZUOP), samorządy, a także przedsiębiorstwa, społeczeństwo, organizacje 
pozarządowe (o profilu proekologicznym). Warto by czerpać z wiedzy eksperckiej – inżynieryjnej, 
interdyscyplinarnej, wojskowej oraz specjalistycznej z różnych dziedzin (w tym SZ RP).

Należy pamiętać, że „nieodłącznym elementem zarządzania odpadami promieniotwórczymi na 
wszystkich etapach ich zagospodarowania jest dialog ze społeczeństwem. Osiągnięcie porozu-
mienia ze społecznościami lokalnymi i uzyskanie ich akceptacji dla budowy obiektów przechowy-
wania i składowania odpadów radioaktywnych jest warunkiem powodzenia takich projektów”34.

Ukierunkowane kształcenie kadry szczebla średniego – technicznego
Na temat wyzwań w obszarze kadrowym wypowiedział się na tegorocznym Europejskim Kon-
gresie Gospodarczym sam prezes Państwowej Agencji Atomistyki, jako panelista w sesji „Droga 
do atomu”35. Dostrzegł on problemy w kontekście licencjonowania budowy pierwszej polskiej 
elektrowni jądrowej. Warto dodać, że w kwestii zaplecza osobowego na chwilę obecną mamy 
w zasięgu wielu profesorów, doktorów, inżynierów, ekspertów i znawców problematyki. W ostat-
nim czasie uczelnie poszerzyły oferty studiów, w tym podyplomowych. Niemniej, do obsługi 
infrastruktury związanej z energetyką jądrową niezbędna jest kadra średniego szczebla, która 
zadba o zabezpieczenie i ustawiczne monitorowanie pod kątem technicznym. Na terytorium RP 
istnieje deficyt kierunków (osób) kształcących się w zakresie technicznej wiedzy utylitarnej przy 
realizacji zadań na poziomie pracownika średniego szczebla zatrudnionego w ramach realizacji 
zadań związanych z funkcjonowaniem elektrowni jądrowych.
33	 Do niedawna zakres przedmiotowy pozostawał w kompetencjach Ministerstwa Klimatu i Środowiska (MKiŚ), jednak pod 

koniec lutego br. podległość sfery energetyki uległa zmianie i teraz sektor ten znajduje się w kompetencjach Ministerstwa 
Przemysłu (przyp. autora).

34	 G. Zakrzewska-Kołtuniewicz, Rozwój metod postępowania z odpadami promieniotwórczymi…, op. cit., s. 19.
35	 Europejski Kongres Gospodarczy odbył się w dn. 23-25.04.2025 r. w Międzynarodowym Centrum Kongresowym w Kato-

wicach.
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Na chwilę obecną (wciąż) na terytorium RP za kształcenie kadr dla polskiej atomistyki, jedyną 
szkołą średnią w tak dużym stopniu zaangażowaną w ten proces, jest otwocki „Nukleonik”36. 
Należy zauważyć, że uczelnia nie kształci już wyłącznie kadr stricte dla obszaru energetyki ją-
drowej – takie kierunki stanowią już tylko wycinek szkoły, która funkcjonuje pod szyldem „ze-
społu szkół”37. Oznacza to kadrę mniej liczebną w tej specyficznej dziedzinie oraz mniejsze gru-
py nowych adeptów sztuki. Inicjatywy typu konkurs pt. „Szkoła z atomową energią” Polskich 
Elektrowni Jądrowych38 skierowane do szkół w rejonie, gdzie będzie budowana pierwsza polska 
elektrownia jądrowa nie rozwiążą problemu. Tymczasowe zainteresowanie i zwiększanie świa-
domości uczniów jest ważne, ale na chwilę obecną potrzebne są ustawicznie kształcone kadry, 
które podołają wyzwaniom polskiej atomistyki.

Przygotowanie personelu do pracy w strukturach związanych z energetyką jądrową jawi się 
jako priorytet. Obecna sytuacja nie przystaje do zapotrzebowania, jakie niesie perspektywa 
uruchomienia i rozbudowy energetyki jądrowej RP. Problem wiąże się z zapewnieniem ciągłości 
w kwestii zatrudnienia osób ze stosownymi kompetencjami. Znakomita rzesza tytułowanych 
naukowców, ekspertów jest dedykowana innym zadaniom w tej materii, natomiast istotną rolą 
pozostaje kształcenie kadr szczebla średniego, ze stosownym wykształceniem technicznym.

Należy zatem zaangażować nie tylko technika, ale i szkoły średnie o profilu wojskowym, które 
na jednej ze specjalności kształciłyby przyszły personel w obszarze energetyki jądrowej.

Mierzalnym wskaźnikiem w przypadku przedmiotowego działania będzie otwarcie kierunków 
oraz wykształcenie rzeszy personelu. Analiza opiera się na kształceniu fachowców, których wie-
dza pozwoli na bezpieczne użytkowanie infrastruktury bazującej na wykorzystaniu specyficznej 
i wymagającej energetyki jądrowej.

Działania te przyczynią się do zapewnienia stosownego zaplecza kadrowego dla funkcjonowania 
i rozwoju instytucji, podmiotów gospodarczych pracujących w obszarze energetyki jądrowej. 
To z kolei pozwoli na stosowny poziom bezpieczeństwa ekologicznego poprzez zapewnienie 
właściwego gospodarowania odpadami promieniotwórczymi i zużytym paliwem jądrowym pod 
okiem wykształconego personelu.

ZAKOŃCZENIE
PEP2030 i PEP2040 są kompasem dla przedsiębiorców, samorządów i obywateli w zakresie 
transformacji polskiej gospodarki w kierunku niskoemisyjnym. Zgodnie z przyjętymi w ramach 
strategii założeniami, w 2040 r. ponad połowę mocy zainstalowanych będą stanowić źródła 

36	 D. Technikum Nukleoniczne, od 1998 roku Zespół Szkół Nr 2 im. Marii Skłodowskiej-Curie w Otwocku. Szerz.: Historia, 
http://zs2otwock.internetdsl.pl/historia.html (08.06.2025 r.).

37	 O czym świadczy aktualna oferta edukacyjna, z następującymi profilami kształcenia: technik grafiki i poligrafii cyfrowej, 
technik informatyk, technik informatyk z innowacją policyjną, technik elektryk, technik logistyk z innowacją strażacko-ra-
towniczą, technik programista, klasa wielozadaniowa. Za: Oferta edukacyjna, http://www.nukleonik.pl/asp/oferta-edu-
kacyjna,10,,1 (08.06.2025 r.).

38	 Uczniowie szkół średnich z Pomorza będą budowali energetyczną przyszłość Polski, https://pej.pl/dla-mediow/aktualnosc/
uczniowie-szkol-srednich-z-pomorza-beda-budowali-energetyczna-przyszlosc-polski-znamy-zwyciezcow-konkursu-szko-
la-z-atomowa-energia-ktorego-organizatorem-jest-spolka-polskie-elektro/ (08.06.2025 r.).
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zeroemisyjne. Szczególne nadzieje związane są z wdrożeniem na terytorium RP energetyki ją-
drowej39.

W publikacji omówiono wybrane obszary związane z przygotowaniem do uruchomienia rodzi-
mych elektrowni atomowych poprzez zapewnienie ciągłości gospodarowania odpadami promie-
niotwórczymi w Polsce, z zachowaniem zrównoważonego rozwoju ich funkcjonowania, tj. przy 
stałym uwzględnianiu bezpieczeństwa ekologicznego.

Słuszne okazało się założenie badawcze, że przyjęcie i rozwój polskiej energetyki jądrowej będą 
możliwe wówczas, gdy zostaną wprowadzone kompleksowe rozwiązania w zakresie zarządzania 
odpadami promieniotwórczymi, które zminimalizują ryzyko dla środowiska naturalnego oraz 
zwiększą zaufanie społeczne do innowacyjnej na gruncie polskim technologii.

Rekomendacja obejmuje swym zakresem trzy kluczowe zadania, a mianowicie:

1.	uruchomienie nowego składowiska odpadów promieniotwórczych oraz zużytego paliwa 
jądrowego,

2.	podnoszenie wiedzy obywatelskiej / wzmocnienie działań informacyjno-edukacyjnych,

3.	ukierunkowane kształcenie kadry szczebla średniego – technicznego przy wsparciu SZ RP.

Analiza i ocena dotychczasowych możliwości – w zakresie kadrowym, przygotowania do utyli-
zacji, wreszcie – społecznej akceptacji, pokazuje konieczność podjęcia prężnych działań ukierun-
kowanych na wykształcenie kadry, wybór miejsca składowania odpadów promieniotwórczych 
i zużytego paliwa jądrowego oraz prężną działalność na gruncie informacyjno-edukacyjnym. 
Wprowadzenie omówionych w publikacji rekomendacji przyniesie profity dla podmiotów za-
angażowanych (odpowiedzialnych) za przygotowanie i funkcjonowanie infrastruktury (w tym 
związanej ze składowaniem produktów ubocznych) oraz organizacji proekologicznych i społe-
czeństwa do zrozumienia zasad funkcjonowania i wdrożenia innowacyjnej na gruncie RP formy 
pozyskiwania energii. Należy zaznaczyć, że są to stosunkowo nieduże nakłady finansowe wzglę-
dem zakładanych profitów.

W ocenie piszącego, najwyższy czas uruchomić Narodowe Składowisko Odpadów Promie-
niotwórczych, którego powstanie miało poprzedzić budowę energetyki jądrowej w Polsce. Tym-
czasem dostrzegalny jest brak aprobaty ze strony którejkolwiek z gmin, by przejąć rolę „nowego 
Różana”. Żadna gmina nie zgłosiła swojego akcesu40.
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