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ABSTRAKT: Koniecznos¢ dywersyfikacji no$nikéw energii oraz potrzeba ograniczenia emisji za-
nieczyszczen do atmosfery pozostajg mocno akcentowane w polskiej polityce energetycznej
od poczatku XXI wieku. Jednym z fundamentéw zaréwno polityki energetycznej (PEP2040), jak
i ekologicznej (PEP2030) jest rozwoj energetyki jadrowej w RP. Budowa elektrowni atomowe;j
to ogromne przedsiewziecie spoteczno-gospodarcze. Wymaga intensywnych ztozonych dziatan
w zakresie technicznym, ekonomicznym, naukowo-badawczym, prawno-organizacyjnym, w tym
w kwestii zapewnienia specyficznego zaplecza kadrowo-szkoleniowego. Celem artykutu jest
wskazanie i omoéwienie aktualnego stanu i przysztych wyzwan w zakresie gospodarowania od-
padami promieniotwdrczymi oraz zidentyfikowanie kluczowych aspektéw dotyczacych bezpie-
czenstwa ekologicznego oraz rekomendacji w kontekscie przygotowania do przyjecia i rozwoju
polskiej energetyki jadrowej. Z uwagi na ograniczenia wynikajgce z charakteru publikacji oraz
fakt, ze niniejszy artykut stanowi syntetyczny wycigg z wktadu autora do projektu naukowo-ba-
dawczego w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego, wzieto pod rozwage wybrane wyzwania

w omawianym obszarze.

SLOWA KLUCZOWE: energetyka jagdrowa, odpady promieniotwdrcze, ekologia, bezpieczernstwo
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ABSTRACT: The need to diversify energy sources and reduce atmospheric pollutant emissions
has been strongly emphasized in Polish energy policy since the beginning of the 21st century.
One of the cornerstones of both energy policy (PEP2040) and environmental policy (PEP2030)
is the development of nuclear energy in Poland. Building a nuclear power plant is a massive
socio-economic undertaking. It requires intensive, complex technical, economic, scientific, re-
search, legal, and organizational efforts, including the provision of specific human resources
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and training. The aim of this article is to identify and discuss the current status and future chal-
lenges in radioactive waste management and to identify key aspects of environmental safety
and recommendations in the context of preparing for the adoption and development of Polish
nuclear energy. Due to the limitations of the publication’s nature and the fact that this article is
a synthetic excerpt from the author’s contribution to a scientific and research project in the area
of environmental safety, selected challenges in this area are considered. The need to diversify
energy sources and reduce atmospheric pollutant emissions has been strongly emphasized in
Polish energy policy since the beginning of the 21st century. One of the cornerstones of both
energy policy (PEP2040) and environmental policy (PEP2030) is the development of nuclear
energy in Poland. Building a nuclear power plant is a massive socio-economic undertaking. It
requires intensive, complex technical, economic, scientific, research, legal, and organizational
efforts, including the provision of specific human resources and training. The aim of this article
is to identify and discuss the current status and future challenges in radioactive waste manage-
ment and to identify key aspects of environmental safety and recommendations in the context
of preparing for the adoption and development of Polish nuclear energy. Due to the limitations
of the publication’s nature and the fact that this article is a synthetic excerpt from the author’s
contribution to a scientific and research project in the area of environmental safety, selected

challenges in this area are considered.
KEYWORDS: nuclear energy, radioactive waste, ecology, ecological safety, energy security

WPROWADZENIE

Cztowiek wprowadza do atmosfery, gleb i wéd grozne substancje, tj. produkty sztucznego roz-
szczepienia jgder atomowych niektdrych pierwiastkdow chemicznych. Nie sposéb jednoznacznie
w petni wskazac rezultatdow tej formy skazenia srodowiska naturalnego, niemniej nalezy przyznac,
Ze staje sie ono coraz grozniejsze, nawet przy pominieciu — niestety wcigz aktualnej — mozliwos¢
konfliktu atomowego. Wykorzystywanie energii nuklearnej w przemysle oraz zwigzane z tym
pomnazanie ilosci odpaddw radioaktywnych niesie ze sobg grozbe licznych niebezpieczenstw,
ktorych skutki moga by¢ katastrofalne dla zycia na Ziemi®.

Zréwnowazony rozwoj ekologiczny poprzez zrownowazone gospodarowanie zasobami sSrodowi-
ska naturalnego jest mozliwy przy adekwatnym wykorzystaniu wszelkich dostepnych narzedzi
(prawnych, organizacyjnych, technicznych, technologicznych itd.). Ich ingerencja w potencjat
Srodowiska naturalnego jest nieunikniona, natomiast wazne jest, by proces ten odbywat sie z po-
szanowaniem otoczenia. Nalezy zatozy¢ scenariusze stwarzajgce warunki do rozwoju panstwa
polskiego przy zachowaniu zasad ustawicznego ksztattowania postaw proekologicznych oraz
podnoszenia swiadomosci spoteczenstwa obywatelskiego, podmiotéw administracji rzgdowej

i samorzgdowej oraz pozarzgdowej, a takze przedsiebiorcow.

Przygotowanie do przyjecia i rozwoju polskiej energetyki jadrowej wigze sie z wieloma aspekta-
mi istotnymi z punktu widzenia bezpieczenstwa ekologicznego, ktére nalezy wzigé¢ pod uwage

zaréwno na etapie budowy, jak i eksploatacji. Niewatpliwie kluczowym elementem pozostaje

1

S. Frejlak, J. Wernerowa, 500 zagadek o ochronie srodowiska cztowieka, Wiedza Powszechna, Warszawa 1977, s. 82.

280



koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci gospodarowania odpadami promieniotwdérczymi w Polsce.
Obok niego pojawia sie kwestia przygotowania spoteczenstwa — nie tylko w kontekscie przeko-
nania do stusznosci dywersyfikacji energii poprzez wdrozenie rozwigzan zwigzanych z rozwojem
atomistyki, ale takze pod katem przygotowania stosownej kadry. Celem artykutu jest wskaza-
nie i omoéwienie aktualnego stanu i przysztych wyzwan w zakresie gospodarowania odpadami
promieniotwdrczymi oraz zidentyfikowanie kluczowych aspektéw dotyczacych bezpieczerstwa
ekologicznego oraz rekomendacji w konteks$cie przygotowania do przyjecia i rozwoju polskiej
energetyki jadrowej. Z uwagi na ograniczenia wynikajgce z charakteru publikacji oraz fakt, ze
niniejszy artykut stanowi syntetyczny wycigg z wktadu autora do projektu naukowo-badawczego,

wzieto pod rozwage wybrane wyzwania w omawianym obszarze.

Przyczynkiem do napisania niniejszej publikacji byto zidentyfikowanie problemu badawczego,
ktéry sformutowano w postaci nastepujgcego pytania: Jakie sg gtéwne wyzwania zwigzane
z gospodarowaniem odpadami promieniotwdérczymi w Polsce w kontekscie rozwoju energetyki
jadrowej, przy uwzglednieniu zréwnowazonego rozwoju bezpieczenstwa ekologicznego? Jako
hipoteze roboczg autor przyjat zatozenie, ze przyjecie i rozwdj polskiej energetyki jadrowej bedg
mozliwe wowczas, gdy zostang wprowadzone kompleksowe rozwigzania w zakresie zarzadzania
odpadami promieniotwdrczymi, ktére zminimalizujg ryzyko dla srodowiska naturalnego oraz
zwiekszg zaufanie spoteczne do innowacyjnej na gruncie polskim technologii. Stad autor skupit
sie na trzech wybranych aspektach, tj. sktadowania odpaddw promieniotwérczych oraz zuzytego
paliwa jadrowego, podnoszeniu poziomu wiedzy obywatelskiej poprzez wzmacnianie dziatan

informacyjno-edukacyjnych oraz ksztatcenia kadry szczebla Sredniego — technicznego.

W artykule wykorzystano metode podejscia systemowego, analize znaczeniowg systemu pojec,

analize polityki panstwowej i regulacji prawnych, metode badania dokumentéw, wnioskowanie.

Priorytety w ramach polityki bezpieczenstwa ekologicznego i energetycznego RP

Zgodnie z definicjg A. Urbanka, ekologiczna przestrzen bezpieczeristwa oznacza ,,okreslony ob-
szar, na ktérym wystepujg elementy przestrzeni geograficzno-przyrodniczej i spoteczno-kultu-
rowe]. Determinujg one zaspokajanie potrzeb zyciowych cztowieka (zarowno biologicznych, jak
i spotecznych), a przez to tworzg odpowiednie warunki zycia i rozwoju, zapewniajgc mu poczucie
bezpieczenstwa i mozliwosc realizacji wtasnych interesow (celdw i aspiracji)”?. Nierzadko w rela-
cji cztowiek—otoczenie dochodzi do sprzecznosci intereséw, mimo to kluczowe pozostaje dgzenie
do synergii, czego wyrazem sg liczne dziatania podejmowane przez wtadze w celu zapewnienia

rozwoju panstwa przy poszanowaniu srodowiska naturalnego.

Polityka Ekologiczna Polski 2030 roku (PEP2030) jest jedng z dziewieciu rdwnolegle przygo-
towywanych strategii rozwoju, ktére stanowig fundament prowadzenia polityki rozwoju RP.
PEP2030 jest powigzana z innymi horyzontalnymi zintegrowanymi strategiami rozwoju wynika-
jacymi ,,ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Wyznacza kierunki rozwoju sektoréw

$rodowiska i gospodarki wodnej, wskazuje dziatania, ktére nalezy podjaé, aby urzeczywistnié

2 A Urbanek, Zagrozenia naturalne w ekologicznej przestrzeni bezpieczeristwa, Uniwersytet Pomorski w Stupsku, Stupsk

2024, s. 39.
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cele szczegdtowe, okresla zadania o zréznicowanym charakterze (analitycznym, legislacyjnym,

programowym, finansowym, inwestycyjnym)”3.

Dziafania na rzecz klimatu sg Scisle powigzane z ,Politykg energetyczng Polski do 2040 roku”
(PEP2040). Jest ona ukierunkowana na ,, bezpieczeristwo energetyczne przy zapewnieniu konku-
rencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetyczneji zmniejszeniu oddziatywania sektora ener-
gii na srodowisko oraz przy optymalnym wykorzystaniu wtasnych zasobow energetycznych™.
W obecnej sytuacji geopolitycznej duzego znaczenia nabrata dywersyfikacja, a zatem wykorzy-
stywanie wszelkich dostepnych technologii zeroemisyjnych i niskoemisyjnych z réwnolegtym
podnoszeniem poziomu bezpieczenstwa elektroenergetycznego i obnizaniem emisji zanieczysz-
czen. Szczegdlng role odegra w tym procesie wdrozenie energetyki jagdrowej, postrzeganej jako
zrodto stabilnej, czystej i stosunkowo taniej energii elektryczne;.

Energetyka jadrowa, obok morskiej energetyki wiatrowej, to strategiczny nowy obszar i gataz
przemystu w polskiej polityce bezpieczenstwa. Jest niewatpliwg szansg na rozwdj rodzime-
go przemystu, rozwdéj wyspecjalizowanych kompetencji kadrowych, nowe miejsca pracy oraz

wzmochienie krajowej gospodarki RP°.

Elektrownia jagdrowa nie degraduje srodowiska naturalnego, bowiem nie emituje do atmosfery
szkodliwych produktéw spalania (pyty i gazy). Wielu naukowcéw i praktykow energetyki uwaza
oddziatywanie elektrowni atomowej na otoczenie za mniej szkodliwe niz elektrowni cieplnych®.
Niewatpliwym wyzwaniem pozostaje przekonanie spoteczenstwa, w tym lokalnej spotecznosci
do akceptacji rozwigzan, ktore wigzg sie z atomistyka, a ktdre wcigz w percepcji wielu przyno-
szg wspomnienie skutkdw awarii reaktorow jgdrowych, zwtaszcza po awarii Three Mile Island’,
elektrowni w Czarnobylu® (1986 r.), czy katastrofy Fukushimy nr 1° (2011 r.).

,W PEP2040 podejmowane sg strategiczne decyzje inwestycyjne, majgce na celu wykorzystanie
krajowego potencjatu gospodarczego, surowcowego, technologicznego i kadrowego oraz stwo-
rzenie poprzez sektor energii dZzwigni rozwoju gospodarki, sprzyjajacej sprawiedliwej transfor-

macji”'°. Plany (daleko idgce i juz dalece zainicjowane) zwigzane z aktywacjg innowacyjnego na

Zatacznik do uchwaty nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. (poz. 794), Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia
rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2019, s. 124.

Tamze, s. 125.

Polityka energetyczna Polski do 2040 ., dostep internetowy: https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-pol-
ski (20.02.2025 r.).

E. Pytka-Gutowska, Ekologia z ochronq srodowiska, Oswiata, Warszawa 1996, s. 184.

Three Miles Island, Pensylwania, USA, 28.03.1979 r. — najwieksza katastrofa w dziejach amerykanskiej energetyki ato-
mowej. Doszto do stopienia sie rdzenia reaktora jagdrowego, czego powodem byty btedy decydentéw. Nie byto ofiar,
ewakuowano ok. 200 tys. oséb a skutki usuwano do 1990 r. (przyp. autora).

Czarnobyl, Ukraina (terytorium b. ZSRR) 26.04.1986 r. — doszto do wybuchu oraz uwolnienia do atmosfery 190 t radioak-
tywnych odpaddw na skutek nieudanego eksperymentu z reaktorem RBKM; doszto do skazenia terytorium ok. 145 tys.
km2 a chmura pytu radioaktywnego objeta czes¢ Europy (przyp. autora).

Fukushima nr 1, Japonia, 11.03.2011 r. — doszto do uszkodzenia elektrowni w efekcie poteznego trzesienia Ziemi oraz jego
nastepstwa, tj. tsunami (przyp. autora).

10 Polityka energetyczna Polski do 2040 ., dostep internetowy: https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-pol-

ski (20.02.2025 1.).
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gruncie polskim zrédta energii, tj. aktywacja energetyki jgdrowej, implikujg konieczno$¢ gospo-
darowania odpadami, w tym konieczno$¢ zapewnienia miejsca sktadowania odpaddéw promie-
niotwdérczych i zuzytego paliwa jgdrowego, uswiadamiania spoteczeristwa (nie tylko mieszkan-
cow okolic, gdzie bedg instalowane reaktory, ale i obywateli RP ogdtem), a takze zapewnienia

kierunkowo wyksztatconego zaplecza osobowego.

Gospodarowanie odpadami promieniotwdrczymi
Przez termin ,,odpady” nalezy rozumieé kazdg substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz po-
zbywa sie, zamierza sie pozby¢ badz jest zobligowany do pozbycia sie ich’. To uboczne produkty

dziatalnosci cztowieka, nieprzydatne w miejscu i czasie, w ktérym powstaty?2,

Z kolei odpady niebezpieczne to odpady, ktdre cechuje co najmniej jedna sposrdod wtasciwosci
niebezpiecznych®. Zgodnie z rodzimg ustawg o odpadach®, wtasciwosci powodujgce, ze odpady
sg niebezpieczne oraz warunki uznania odpaddw za niebezpieczne (z wytgczeniem warunkow
uznania odpadow za posiadajgce witasciwosci zakazne) sg okreslane przez przepisy Rozporzgdze-
nia Komisji (UE) nr 1357/2014 z dnia 18 grudnia 2014 roku®® (Dz.Urz.. UE L 365 z 19.12.2014 roku
z pdin.zm., s. 89) oraz Rozporzadzenia Rady (UE) 2017/997 z dnia 8 czerwca 2017 roku®® (Dz. Urz.
UE L1502z 14.06.2017 roku, s. 1).

Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego w Polsce wigze sie z licznymi wyzwaniami i zagro-
zeniami. Ich Zzrédet nalezy upatrywac zarowno w lokalnych uwarunkowaniach, jak i regionalnych
oraz globalnych procesach ekologicznych i gospodarczych. Przyktadem obszaru, ktéry potrzebuje

pilnego uporzgdkowania, jest gospodarowanie odpadami.

Gospodarowanie odpadami obejmuje ich ,,zbieranie, transport, przetwarzanie, tacznie z nadzo-
rem nad tego rodzaju czynnosciami, jak réwniez pdzniejsze postepowanie z miejscami unieszko-
dliwiania odpaddéw oraz dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadéw lub posred-
nika w obrocie odpadami”?’. Unieszkodliwianie odpadéw odbywa sie na drodze catkowitego badz
czesciowego eliminowania szkodliwego oddziatywania odpaddw na srodowisko naturalne przez
utylizacje lub izolacje od otoczenia®®. Sposrod metod zagospodarowania odpaddéw wyréznia sie
recykling, kompostowanie, spalanie i sktadowanie®.

11 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz.U. z 2021 r., poz. 1648), art. 3 ust. 1 pkt. 6.

2 stowniki tematyczne. Ekologia i ochrona srodowiska, PWN, Warszawa 2011, s. 119.

13 B. Michailiuk, Wykonywanie przewozu drogowego odpaddw niebezpiecznych [w:] Ekologistyka. Teoria i praktyka zarzg-

dzania sktadowiskami odpaddw, SGSP, Warszawa 2021, s. 114.

14 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach..., art. 3 ust. 4.

15 Dokument zastgpit zatgcznik 11l do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpaddw oraz

uchylajacej niektére dyrektywy.

16 pokument zmienit zatacznik 11l do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w odniesieniu

do niebezpiecznej wtasciwosci HP 14 , Ekotoksyczne”.

17 ystawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach..., art. 3 ust. 1 pkt. 2.

18 Stowniki tematyczne. Ekologia i ochrona srodowiska..., dz. cyt., s. 119.

1% szerz.: J. Korytkowski, M. Zateska, Poradnik gospodarowania odpadami dla przedsiebiorstw i gmin, ODiDK, Gdansk

2001 oraz U. Szymanska, E. Zebek, Prawo i ochrona srodowiska — prawne, ekonomiczne, ekologiczne i techniczne aspekty
ochrony srodowiska naturalnego, UWM, Olsztyn 2010, s. 104-122.
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Mimo postepow w hotdowaniu recyklingowi, nasz kraj wcigz zmaga sie z problemami z efek-
tywnym gospodarowaniem odpadami. Proby enumeratywnego sklasyfikowania probleméw

zasadniczych we wskazanym obszarze wskazujg na nastepujgce kwestie:

e odpady niebezpieczne — niewystarczajgco rozwiniety system zarzgdzania odpadami przemy-
stowymi, chemicznymi i medycznymi, ktére stanowig zagrozenie dla Srodowiska;

@ niski poziom recyklingu —w poréwnaniu do $redniej unijnej, Polska nadal pozostaje w gronie
panstw o najnizszym wskazniku segregacji odpadodw i recyklingu;

e sktadowiska odpaddw — czes¢ odpaddw wywozona jest na nielegalne badz niekontrolowane

wysypiska, co przyczynia sie do zanieczyszczenia atmosfery, gleb i wéd.

Sktadowanie odpaddw to najstarsza i najczesciej stosowana metoda ich zagospodarowania.
Wysypiskowy sposdb sktadowania odpadéw wynika z braku mozliwosci ich spozytkowania.
Wysypisko stanowi zatem nie forme utylizacji odpaddw a sposéb ich zagospodarowania. Sktado-
wanie odpaddw na urzgdzonych wysypiskach, tj. stosownie przygotowanych i zabezpieczonych
miejscach nie jest rozwigzaniem ani najlepszym, ani najtanszym?®. Lokalizacja, przygotowanie,
urzadzenie i eksploatacja miejsca sktadowania powinny zosta¢ dobrane w sposéb minimalizujacy
szkodliwos¢ dla otoczenia. Uwarunkowania szkodliwosci (ucigzliwosci) wysypisk dla srodowiska
naturalnego wskazano na rys. 1.

Rysunek 1.
Szkodliwos¢ (ucigzliwosé) wysypisk

fizyczne, chemiczne, biologiczne wtasciwosci odpaddéw

wielko$¢ masy odpadow

jakos¢ gruntu i warunkéw hydrologicznych

Uwarunkowaia szkodliwosci sposdb zagospodarowania (uzytkowania) srodowiska
(ucigzliwosci) wysypisk na terenie przylegtym

sposob urzadzania i eksploatacji

sposoéb rekultywacji i docelowego zagospodarowania
terenu wysypiskowego

Zrédto: E. Pytka-Gutowska, Ekologia z ochronq $rodowiska..., op. cyt., s. 161.

Szczegdlnie przygotowane powinno by¢ miejsce, ktére jest obcigzone substancjami szkodliwymi
i toksycznymi. Nie sposéb poming¢ niszowego w poruszanych medialnie kwestiach, a bardzo
waznego dla bezpieczenstwa ekologicznego (a przy tym réwnolegle takze energetycznego, eko-
nomicznego) problem zwigzany z gospodarowaniem odpadami poprodukcyjnymi w kontekscie
narodzin atomistyki.

Uruchomieniem nowego sktadowiska odpadéw promieniotwdrczych oraz zuzytego paliwa
jadrowego
Stojgce przed RP wyzwania zwigzane z preznym rozwojem energetyki jgdrowej dotyczg m.in.

aspektu sktadowania wypalonego paliwa jadrowego. Najistotniejszg kwestig podnoszong przez

20 szerz.: E. Pytka-Gutowska, Ekologia z ochrong srodowiska, Oswiata, Warszawa 1996, s. 161.
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znawcow problematyki tego rodzaju energetyki jest wtasnie proces powstawania, przemiesz-

czania i sktadowania odpaddéw promieniotwdrczych.

Sktadowaniem odpaddw promieniotwdrczych okresla sie ,ztozenie odpaddw promieniotwor-
czych w sktadowisku odpadéw promieniotwdrczych bez zamiaru ponownego ich wydobycia.
Innym rodzajem postepowania z odpadami promieniotwdrczymi jest przechowywanie odpa-
déw promieniotworczych, czyli magazynowanie odpaddéw promieniotwdrczych z zamiarem ich

pozniejszego sktadowania”?!.

Obecnie funkcjonujgce sktadowisko odpaddw promieniotwdrczych, tj. Krajowe Sktadowisko
Odpadoéw Promieniotwdrczych w Rézanie (KSOP) funkcjonuje nieprzerwanie od 1961 roku. To
jedyne tego typu miejsce, ktore stanowi wiodace ogniwo systemu postepowania z odpadami
promieniotwdrczymi w Polsce. Usytuowane jest w dawnym rosyjskim forcie wojskowym wy-
budowanym w latach 1905—-1908. , Zuzyte zamkniete Zzrddta promieniotwdrcze krétkozyciowe
niskoaktywne i srednioaktywne sktadowane sg w podziemnym betonowym obiekcie sktada-
jacym sie z 17 komor. Po wykorzystaniu poszczegélnych komér sg one wypetniane betonem
w celu ograniczenia poziomu promieniowania na zewnatrz komér. Do wnetrza wlewana jest
réwniez zaprawa cementowa a wlot komory po jej zapetnieniu zostaje odpowiednio uszczelnio-
ny i zamkniety”?2. Od przeszto dekady pojawiajg sie zdecydowane gtosy na temat koniecznosci
zamkniecia tego miejsca i zbudowania Narodowego Sktadowiska Odpadéw Promieniotwérczych.
Argumentem przemawiajgcym za tego typu potrzebg jest zbyt mata powierzchnia i myslenie
perspektywiczne — by przyszto$ciowo sprosta¢ gospodarowaniu tego rodzaju odpadami na
dtugie lata. Przy ocenie uwzgledniano potencjalny rozwéj energetyki jadrowej jako alternatywy
dla paliw kopalnych, a i w ostatnich latach, jako wyraz ustawicznego myslenia o tzw. ,zielonej

transformacji”.

Bezpieczenstwo postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadro-
wym zapewnia Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwdrczych (ZUOP). Instytucja zo-
stata utworzona na mocy ustawy z 1 stycznia 2002 r. — Prawo atomowe (Dz.U. z 2023 r. poz.
1173 z pdzn. zm.). W oparciu o wiedze ekspercka oraz wykorzystanie nowoczesnych technolo-
gii, ZUOP gwarantuje spoteczenstwu oraz srodowisku ochrone przed potencjalnym negatyw-
nym wptywem odpaddw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jgdrowego, ktdre powstajg
w efekcie dziatalnosci przemystu oraz jednostek naukowych i medycznych na terytorium RP.
Nalezy podkresli¢, ze odpady promieniotworcze, ktére sg przekazywane do KSOP w Rdzanie
celem sktadowania badz przechowywania ulegajg wczesniejszemu przetworzeniu w obiektach
ZUOP w Osrodku Jadrowym w Swierku?.

21 sktadowisko odpadow promieniotwdrczych, dostep internetowy: https://www.gov.pl/web/paa/skladowisko-odpadow-
-promieniotworczych (29.02.2025 r.).

2 Krajowe Sktadowisko Odpaddw Promieniotwdrczych, dostep internetowy: https://www.gov.pl/web/zuop/krajowe-skla-
dowisko-odpadow-promieniotworczych (11.02.2025 r.).

23 7aktad Unieszkodliwiania Odpadoéw Promieniotwdrczych, dostep internetowy: https://www.gov.pl/web/zuop/o-zakladzie2
(29.02.20251.).
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Problematyka sktadowania odpadéw promieniotwdrczych ma szczegélne znaczenie w dobie
zintensyfikowanych prac nad wdrozeniem Programu Polskiej Energetyki Jagdrowej** oraz sukce-
sywnej realizacji nowelizowanego Krajowego planu postepowania z odpadami promieniotwor-

czymi i wypalonym paliwem jagdrowym?>,

Ustalenie lokalizacji Narodowego Sktadowiska Odpaddéw Promieniotwérczych musi by¢ zreali-
zowane w oparciu o analize i ocene doboru najmniej ucigzliwego dla otoczenia miejsca. Réwno-
legle istotne pozostajg dyskusje z samorzgdami, organizacjami proekologicznymi dziatajgcymi
w regionie, lokalng spotecznoscia. Wazna jest wspotpraca z wojskiem, z uwagi na rozpoznanie
w zakresie lokalizacji fortow i innych miejsc, ktére zapewnig zaplecze dla koniecznego o wiele
wiekszego obszaru przeznaczonego na sktadowisko odpaddéw. Wspomozenie panstwa przez
MON w zakresie wyboru odpowiedniego miejsca na powstanie nowego sktadowiska odpadow
promieniotwodrczych i zuzytego paliwa jadrowego pokaze tez zainteresowanie wfadz tym istot-
nym problemem. Realizacja przedmiotowego dziatania bedzie adekwatna do wymagan stojgcych
przed wdrazaniem i rozwojem energetyki jadrowej na terytorium RP. Nie mozna pozostawié
kwestii zarzgdzania odpadami promieniotwdrczymi i zuzytego paliwa jadrowego oraz ich utyli-
zacji na ostatnig chwile i na przypadkowo wybrane miejsce.

Mierzalnym wskaznikiem w przypadku przedmiotowego dziatania bedzie sprawnos¢ przeptywu
informacji oraz prezna wspoétpraca pomiedzy zaangazowanymi podmiotami realizujgcymi za-
dania w omawianym obszarze. Analiza i ocena wyboru konkretnego miejsca odpowiadajgcego
i powierzchniowo, i oczekiwaniom stron (w tym lokalnej spotecznosci) stosownych w wyborze
miejsca moze skutkowaé wyborem miejsca niezaktéconego sktadowania — zgodnie z zatozeniem
— na setki lat. Dziatania te przyczynig sie do zachowania bezpieczenstwa ekologicznego poprzez
zapewnienie wtasciwego gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi i zuzytym paliwem

jadrowym.

Podnoszenie wiedzy obywatelskiej / Wzmocnienie dziatan informacyjno-edukacyjnych

Plany zwigzane z budowg na terytorium RP elektrowni jgdrowych spotykajg sie z dezaprobatg
czesci spoteczenstwa. Jak stusznie ujat to J. Struniawski, ,,obserwuje sie wieksze wyczulenie
i niepokoj spoteczny co do ryzyka zwigzanego z nowymi technologiami, szczegdlnie w aspektach
ekologicznym i zdrowotnym”?®, Jeszcze w 2014 r. s. Mrozowska i B. Kijewska pisaty: ,Z naszej
perspektywy poza wymiarem politycznym, ekonomicznym i technologicznym wymiar spoteczny
bedzie waznym parametrem wptywajgcym na powodzenie rzgdowego programu. Poziom wiedzy
o energetyce jgdrowej, promieniowaniu jonizujgcym i fizyce jgdrowej jest w Polsce bardzo niski.
Energia jgdrowa uwazana jest za najbardziej kontrowersyjne Zzrédto energii”?’. Z kolei badanie

przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w listopadzie 2020 r. pokazato,

2 Szerz.: Zatacznik do uchwaty nr 141 Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 2020 r. (MP, poz. 946), Program polskiej ener-
getyki jgdrowe;j.

2 Szerz.: Zatgcznik do uchwaty nr 154 Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2020 r. (M.P., poz. 1070), Krajowy plan postepo-
wania z odpadami promieniotwérczymii wypalonym paliwem jadrowym. Aktualizacja, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

26 Struniawski, Ochrona przed czynnikami masowego razenia, WSPol, Szczytno 2015, s. 34.

27 s, Mrozowska, B. Kijewska, Problematyka energii jgdrowej w mediach popularnonaukowych, ,Energia Gigawat” 2014, nr
4-5, s. 46.

286



2e 62,5% Polakéw popiera budowe elektrowni jgdrowych w kraju, co stanowito najlepszy wynik
w historii badan realizowanych od 2012 r.”2¢, Pod koniec 2022 roku Ministerstwo Klimatu i Sro-
dowiska pochwalito sie nowymi rezultatami badan, w ktérych ,,az 86% Polakdw popiera budowe
elektrowni jgdrowych w Polsce, wynika z badania przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska w listopadzie 2022 r. Jednocze$nie ponad 70% badanych zgodzitoby sie, aby
taka elektrownia powstata w okolicy ich miejsca zamieszkania” . Jak wskazano, ,to najlepsze

wyniki w historii badan realizowanych co roku przez ostatnig dekade (2012-2022)"°.

O ile wiec kwestia rozwoju energetyki jgdrowej zyskuje zwolennikdw, o tyle aspekt spotecznej
akceptacji dla umiejscowienia sktadowiska odpaddéw promieniotwdrczych w rejonie zamiesz-
kania wcigz pozostaje dyskusyjny. Co drugi Polak (56,5 %) ma Swiadomos$¢, ze sktadowanie
odpaddéw promieniotworczych jest niezbedne, niemniej jednak wzbudza to jego watpliwosci®'.
Wsrdd wymienianych obaw najczesciej pojawiajg sie: szkodliwosé dla zdrowia lub srodowiska
oraz ewentualna awaria urzadzen. ,,Sprzeciw spoteczny budzi réwniez budowa sktadowisk ptyt-
kich dla odpaddw nisko i sSrednioaktywnych. Nawet jesli wigze sie z tym wieksze zrozumienie
i akceptacja dla stosowania izotopow krdtko zyciowych, np. do celéw medycznych, to jednak

lokalizacja sktadowiska na wtasnym terenie nie budzi entuzjazmu spotecznosci lokalnych”3?.

Bezapelacyjnie braki w tym zakresie dotyczg nieinformowania spoteczenstwa o specyfice dzia-
talnosci energetyki jgdrowej. To zaréwno deficyt z czaséw poszczegdlnych szczebli edukaciji, jak
i uSwiadamiania spoteczenstwa poza srodowiskiem szkolnym. Istotng role odgrywa dziatalnos¢

informacyjna i edukacyjna realizowana przez ZUOP.

Problematyka sktadowania odpaddéw promieniotwdrczych ma szczegdlne znaczenie w dobie zin-
tensyfikowanych prac nad wdrozeniem Programu Polskiej Energetyki Jadrowej oraz sukcesywnej
realizacji zaktualizowanego Krajowego Planu Postepowania z Odpadami Promieniotwdrczymi
i Wypalonym Paliwem Jgdrowym. Dziatania w zakresie informacyjno-edukacyjnym winny mieé
charakter wyprzedzajacy, bowiem wtedy majg sens — i dla grona odbiorcow, i dla oséb, pod-
miotdéw uczestniczacych.

Dziatanie to bezposrednio wptywa na realizacje celu strategicznego polegajgcego na gospoda-
rowaniu w zgodzie ze Srodowiskiem naturalnym, a jednoczesnie z poszanowaniem dla niego
i stwarzajgcych warunki do rozwoju panstwa polskiego przy zachowaniu zasad ustawicznego
ksztattowania postaw proekologicznych oraz podnoszenia swiadomosci spoteczenstwa oby-
watelskiego, podmiotdw administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz pozarzgdowej, a takze
przedsiebiorcow.

28 62 5% Polakéw popiera budowe elektrowni jgdrowych w Polsce, https://www.gov.pl/web/polski-atom/625-polakow-po-
piera-budowe-elektrowni-jadrowych-w-polsce (08.06.2025 r.).

23 Rekordowe poparcie — 86% Polakow za budowq elektrowni jgdrowych w Polsce, https://www.gov.pl/web/klimat/rekor-

dowe-poparcie--86-polakow-za-budowa-elektrowni-jadrowych-w-polsce (08.06.2025 r.).

30 Tamze.

3 co Polacy wiedzq o odpadach promieniotwdrczych?, https://www.gov.pl/web/zuop/co-polacy-wiedza-o-odpadach-pro-

mieniotworczych (08.06.2025 r.).

32 G.za krzewska-Kottuniewicz, Rozwdj metod postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jqgdro-

wym — prace badawczo-rozwojowe w IChTJ, ,Postepy Techniki Jadrowej” 2021, vol. 64, z. 2, s. 11.
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Nalezy zaangazowac nie tylko podmioty cywilne, ale i wojskowe do podejmowania aktywnych
dziatan na rzecz uswiadamiania spoteczenstwa polskiego nt. energetyki jgdrowej. To inicjowanie
wydarzen o profilu informacyjno-szkoleniowym, organizacje konkurséw nt. wiedzy o energetyce
jadrowej, dialog spoteczny, a w jego ramach: spotkania z mieszkaricami, wystuchania obywatel-
skie. Posrednio — realizacja przedmiotowego dziatania bedzie istotna dla ptynnej i niezaktéconej
budowy i rozwoju elektrowni jgdrowych w Polsce, przy akceptacji Swiadomego spoteczenstwa.
Bezposrednio —dziatania te przyczynig sie do lepszego zrozumienia alternatywnej energii pocho-
dzgcej z atomu. Pozwolg to tez przyswoié wiedze nt. powinnosci dywersyfikacji zrédet. Przyczynia

sie zatem do uksztattowania o$wieconego i Swiadomego spoteczeristwa.

Dla dziatan informacyjno-edukacyjnych nalezy siegng¢ po autorytety ze $wiata naukowego i/lub
praktykow, dajgcych rekojmie prawdomoéwnosci w zakresie zapewniania spoteczenstwa o po-
ziomie zabezpieczen i braku zagrozenia promieniotwdrczego w regionie budowy sktadowiska
odpaddéw promieniotwoérczych i zuzytego paliwa jgdrowego. Nalezy wigczy¢ podmioty admini-
stracji publicznej, jak Ministerstwo Przemystu — MP33, Ministerstwo Obrony Narodowej (MON),
Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN), Panstwowa Agencja Atomistyki (PAA), Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw
Promieniotwdrczych (ZUOP), samorzady, a takze przedsiebiorstwa, spoteczenstwo, organizacje
pozarzgdowe (o profilu proekologicznym). Warto by czerpac z wiedzy eksperckiej —inzynieryjnej,
interdyscyplinarnej, wojskowej oraz specjalistycznej z réznych dziedzin (w tym SZ RP).

Nalezy pamietac, ze ,,nieodtgcznym elementem zarzgdzania odpadami promieniotwérczymi na
wszystkich etapach ich zagospodarowania jest dialog ze spoteczernstwem. Osiggniecie porozu-
mienia ze spotecznosciami lokalnymi i uzyskanie ich akceptacji dla budowy obiektéw przechowy-

wania i sktadowania odpaddw radioaktywnych jest warunkiem powodzenia takich projektow”3*.

Ukierunkowane ksztatcenie kadry szczebla sredniego — technicznego

Na temat wyzwan w obszarze kadrowym wypowiedziat sie na tegorocznym Europejskim Kon-
gresie Gospodarczym sam prezes Panistwowej Agencji Atomistyki, jako panelista w sesji ,Droga
do atomu”®>. Dostrzegt on problemy w kontekscie licencjonowania budowy pierwszej polskiej
elektrowni jadrowej. Warto dodac, ze w kwestii zaplecza osobowego na chwile obecng mamy
w zasiegu wielu profesoréw, doktordw, inzynieréw, ekspertow i znawcow problematyki. W ostat-
nim czasie uczelnie poszerzyty oferty studiow, w tym podyplomowych. Niemniej, do obstugi
infrastruktury zwigzanej z energetykg jadrowa niezbedna jest kadra sSredniego szczebla, ktora
zadba o zabezpieczenie i ustawiczne monitorowanie pod katem technicznym. Na terytorium RP
istnieje deficyt kierunkdw (osob) ksztatcgcych sie w zakresie technicznej wiedzy utylitarnej przy
realizacji zadan na poziomie pracownika Sredniego szczebla zatrudnionego w ramach realizacji

zadan zwigzanych z funkcjonowaniem elektrowni jgdrowych.

33 Do niedawna zakres przedmiotowy pozostawat w kompetencjach Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKi$), jednak pod
koniec lutego br. podlegtos¢ sfery energetyki ulegta zmianie i teraz sektor ten znajduje sie w kompetencjach Ministerstwa
Przemystu (przyp. autora).

3% G, Zakrzewska-Kottuniewicz, Rozwdj metod postepowania z odpadami promieniotwdrczymi..., op. cit., s. 19.

35 Europejski Kongres Gospodarczy odbyt sie w dn. 23-25.04.2025 r. w Miedzynarodowym Centrum Kongresowym w Kato-
wicach.
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Na chwile obecng (wcigz) na terytorium RP za ksztatcenie kadr dla polskiej atomistyki, jedyna
szkota srednig w tak duzym stopniu zaangazowang w ten proces, jest otwocki , Nukleonik”3®.
Nalezy zauwazy¢, ze uczelnia nie ksztatci juz wytgcznie kadr stricte dla obszaru energetyki ja-
drowej — takie kierunki stanowig juz tylko wycinek szkoty, ktéra funkcjonuje pod szyldem ,ze-
spotu szkdt”*”. Oznacza to kadre mniej liczebng w tej specyficznej dziedzinie oraz mniejsze gru-
py nowych adeptow sztuki. Inicjatywy typu konkurs pt. , Szkota z atomowgq energig” Polskich
Elektrowni Jgdrowych?® skierowane do szkét w rejonie, gdzie bedzie budowana pierwsza polska
elektrownia jadrowa nie rozwigzg problemu. Tymczasowe zainteresowanie i zwiekszanie $wia-
domosci ucznidéw jest wazne, ale na chwile obecng potrzebne sg ustawicznie ksztatcone kadry,

ktore podotajg wyzwaniom polskiej atomistyki.

Przygotowanie personelu do pracy w strukturach zwigzanych z energetyka jadrowa jawi sie
jako priorytet. Obecna sytuacja nie przystaje do zapotrzebowania, jakie niesie perspektywa
uruchomienia i rozbudowy energetyki jadrowej RP. Problem wigze sie z zapewnieniem ciggtosci
w kwestii zatrudnienia oséb ze stosownymi kompetencjami. Znakomita rzesza tytutowanych
naukowcow, ekspertdw jest dedykowana innym zadaniom w tej materii, natomiast istotng rolg

pozostaje ksztatcenie kadr szczebla sredniego, ze stosownym wyksztatceniem technicznym.

Nalezy zatem zaangazowac nie tylko technika, ale i szkoty srednie o profilu wojskowym, ktére

na jednej ze specjalnosci ksztatcityby przyszty personel w obszarze energetyki jgdrowe;.

Mierzalnym wskaznikiem w przypadku przedmiotowego dziatania bedzie otwarcie kierunkow
oraz wyksztatcenie rzeszy personelu. Analiza opiera sie na ksztatceniu fachowcow, ktérych wie-
dza pozwoli na bezpieczne uzytkowanie infrastruktury bazujgcej na wykorzystaniu specyficznej
i wymagajacej energetyki jgdrowe;j.

Dziatania te przyczynig sie do zapewnienia stosownego zaplecza kadrowego dla funkcjonowania
i rozwoju instytucji, podmiotéw gospodarczych pracujgcych w obszarze energetyki jagdrowej.
To z kolei pozwoli na stosowny poziom bezpieczenstwa ekologicznego poprzez zapewnienie
wiasciwego gospodarowania odpadami promieniotwdrczymii zuzytym paliwem jagdrowym pod

okiem wyksztatconego personelu.

ZAKONCZENIE
PEP2030 i PEP2040 sg kompasem dla przedsiebiorcéw, samorzgddéw i obywateli w zakresie
transformaciji polskiej gospodarki w kierunku niskoemisyjnym. Zgodnie z przyjetymi w ramach

strategii zatozeniami, w 2040 r. ponad potowe mocy zainstalowanych bedg stanowié zrédta

36 D Technikum Nukleoniczne, od 1998 roku Zespdt Szkét Nr 2 im. Marii Sktodowskiej-Curie w Otwocku. Szerz.: Historia,
http://zs2otwock.internetdsl.pl/historia.html (08.06.2025 r.).

0 czym $wiadczy aktualna oferta edukacyjna, z nastepujgcymi profilami ksztatcenia: technik grafiki i poligrafii cyfrowe;j,
technik informatyk, technik informatyk z innowacja policyjng, technik elektryk, technik logistyk z innowacjg strazacko-ra-
towniczg, technik programista, klasa wielozadaniowa. Za: Oferta edukacyjna, http://www.nukleonik.pl/asp/oferta-edu-
kacyjna,10,,1 (08.06.2025 r.).

38 Uczniowie szkét srednich z Pomorza bedq budowali energetycznq przysztos¢ Polski, https://pej.pl/dla-mediow/aktualnosc/
uczniowie-szkol-srednich-z-pomorza-beda-budowali-energetyczna-przyszlosc-polski-znamy-zwyciezcow-konkursu-szko-
la-z-atomowa-energia-ktorego-organizatorem-jest-spolka-polskie-elektro/ (08.06.2025 r.).
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zeroemisyjne. Szczegdlne nadzieje zwigzane sg z wdrozeniem na terytorium RP energetyki jg-
drowej*.

W publikacji oméwiono wybrane obszary zwigzane z przygotowaniem do uruchomienia rodzi-
mych elektrowni atomowych poprzez zapewnienie ciggtosci gospodarowania odpadami promie-
niotwoérczymi w Polsce, z zachowaniem zréwnowazonego rozwoju ich funkcjonowania, tj. przy
statym uwzglednianiu bezpieczenstwa ekologicznego.

Stuszne okazato sie zatozenie badawcze, ze przyjecie i rozwdj polskiej energetyki jgdrowej beda
mozliwe wowczas, gdy zostang wprowadzone kompleksowe rozwigzania w zakresie zarzadzania
odpadami promieniotwdrczymi, ktére zminimalizujg ryzyko dla srodowiska naturalnego oraz

zwiekszg zaufanie spoteczne do innowacyjnej na gruncie polskim technologii.
Rekomendacja obejmuje swym zakresem trzy kluczowe zadania, a mianowicie:

1. uruchomienie nowego sktadowiska odpaddéw promieniotwdrczych oraz zuzytego paliwa
jgdrowego,

2. podnoszenie wiedzy obywatelskiej / wzmocnienie dziatan informacyjno-edukacyjnych,

3. ukierunkowane ksztatcenie kadry szczebla sredniego — technicznego przy wsparciu SZ RP.

Analiza i ocena dotychczasowych mozliwosci — w zakresie kadrowym, przygotowania do utyli-
zacji, wreszcie — spotecznej akceptacji, pokazuje koniecznos¢ podjecia preznych dziatan ukierun-
kowanych na wyksztatcenie kadry, wybdr miejsca sktadowania odpaddw promieniotwdrczych
i zuzytego paliwa jgdrowego oraz prezng dziatalnos¢ na gruncie informacyjno-edukacyjnym.
Wprowadzenie omdéwionych w publikacji rekomendacji przyniesie profity dla podmiotow za-
angazowanych (odpowiedzialnych) za przygotowanie i funkcjonowanie infrastruktury (w tym
zwigzanej ze sktadowaniem produktéw ubocznych) oraz organizacji proekologicznych i spote-
czenstwa do zrozumienia zasad funkcjonowania i wdrozenia innowacyjnej na gruncie RP formy
pozyskiwania energii. Nalezy zaznaczy¢, ze sg to stosunkowo nieduze naktady finansowe wzgle-

dem zaktadanych profitow.

W ocenie piszacego, najwyzszy czas uruchomi¢ Narodowe Sktadowisko Odpaddéw Promie-
niotworczych, ktérego powstanie miato poprzedzié¢ budowe energetyki jgdrowej w Polsce. Tym-
czasem dostrzegalny jest brak aprobaty ze strony ktérejkolwiek z gmin, by przejgé role ,,nowego
Rézana”. Zadna gmina nie zgfosita swojego akcesu®.
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