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WSTEP
Sytuacja problemowa

Jako organizacja miedzynarodowa Rada Europy skupia obecnie czterdziesci sze$¢ panstw czton-
kowskich, ktore zobowigzaty sie do przestrzegania praworzgdnosci oraz zagwarantowania praw
i wolnosci cztowieka. Dziatalnosc¢ tej organizacji opiera sie na Statucie Rady Europy?, a podsta-
wowymi warunkami cztonkostwa w niej sg uznanie przez poszczegdlne panstwa zasady prawo-
rzgdnosci, zobowigzanie sie do zapewnienia praw i podstawowych wolnosci osobom podlegaja-
cym ich jurysdykcji oraz wspoétpraca z innymi paristwami w realizacji celéw Rady Europy. Mimo
opieszatej i nieadekwatnej reakcji w stosunku do zaistniatej sytuacji na poczatku agresywnych
wojennych dziatan Rosji wobec Ukrainy w 2014 roku, obecnie Rade Europy mozna uznac za jed-
ng z niewielu organizacji miedzynarodowych, ktéra moze sukcesywnie rozwigzywac konflikty
pomiedzy jej panstwami cztonkowskimi. Naszym zdaniem jest ona jedng z niewielu organizacji
miedzynarodowych, ktéra po latach wahan w koricu zajeta stanowcze, klarowne i odpowiada-
jace wszystkim standardom prawa miedzynarodowego stanowisko wobec niesprowokowanej

rosyjskiej agresji wojennej na Ukraine.

CELE BADAN
Cel gtéwny badan

Gtéwnym celem napisania niniejszego artykutu naukowego jest analiza prawna ewolucji sta-
nowiska Rady Europy wobec agresywnych dziatan Rosji w stosunku do Ukrainy na przestrzeni

ostatnich ponad dwudziestu lat.

Cele szczegétowe badan

Do celéw szczegétowych badan nalezy ocena efektywnosci dziatalnosci Rady Europy w dziedzi-
nie przeciwdziatania rosyjskiej agresji we wspotczesnych realiach oraz opracowanie naukowo
uzasadnionych rekomendacji dotyczacych udoskonalenia mechanizméw pociggniecia Rosji do

odpowiedzialnosci za naruszenie prawa miedzynarodowego.

PROBLEMY BADAWCZE
Gtowny problem badawczy

Badanie naukowe proceséw prawnych w Radzie Europy jest niezwykle wazne dla zrozumienia
mechanizméw ochrony praw cztowieka i rozwoju demokracji w Europie. W naszym artykule
naukowym podjelismy sie wyzwania odpowiedzi na pytanie, jak szybko i w jakim stopniu zmiana
stanowiska Rady Europy w stosunku do agresywnych dziatan Rosji wobec Ukrainy wptynie na

kwestie pociggniecia agresora do odpowiedzialnosci prawnej.

Szczegbétowe problemy badawcze

W artykule wyodrebniono nastepujgce szczegétowe problemy badawcze. Pierwszy problem

dotyczy utworzenia Rejestru Szkdd dla Ukrainy jako kroku na drodze powotania do zycia

1 CratyT Paau €sponu. JloHaoH, 5 TpasHA 1949 p. (OdiuiiHMi BicHUK YKpaiHu Big 16.07.2004, Ne 26, cTop. 215, cTaTTa
1733, Kopg, aKkTa 29287/20).
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efektywnego mechanizmu prawnego zapewnienia Ukrainie i jej obywatelom sprawiedliwosci
i odszkodowan za poniesione straty moralne i materialne. Drugi wazny problem badawczy to
ocena skutecznosci dziatalnosci Specjalnego Trybunatu ds. Zbrodni Agresji przeciwko Ukrainie
jako instrumentu pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej rosyjskich zbrodniarzy wojennych

najwyzszego szczebla.

HIPOTEZY BADAWCZE
Hipoteza giowna
Utworzenie Rejestru Szkdd dla Ukrainy oraz powotanie Specjalnego Trybunatu ds. Zbrodni Agresji

przeciwko Ukrainie pozwoli uswiadomic rosyjskim decydentom politycznym, ze za popetnienie

kazdej zbrodni wojennej nastepuje odpowiedzialnos¢ prawna.

Hipotezy szczegétowe

Rosyjska inwazja wojenna na Ukraine to skutkiem nieadekwatnej reakcji organizacji miedzyna-
rodowych (przede wszystkim Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Rady Europy) w stosunku

do ptynacych ze strony Rosji zagrozen dla istniejgcego porzgdku miedzynarodowego.

Ostabienie roli Stanéw Zjednoczonych jako gwaranta uksztattowanego po Il wojnie Swiatowe;j
porzadku miedzynarodowego sprzyja dalszemu ,,zachecaniu” rosyjskiego agresora do konty-
nuowania notorycznego naruszania prawa miedzynarodowego nie tylko w Ukrainie, ale takze

w Europie i na catym sSwiecie.

METODY BADAWCZE

Wykorzystano metode historyczng w celu zbadania ksztattowania sie rosyjskiej polityki rewizjo-
nistycznej w stosunku do Ukrainy. Metoda analityczna przyczynita sie do ujawnienia podstaw
zmiany stanowiska Rady Europy w stosunku do rosyjskiej inwazji wojennej. Metoda formalno-
-prawna zostata wykorzystana do analizy prawnej postanowiern uméw miedzynarodowych,

aktéw przyjetych przez Rade Europy i jej organy oraz zrédet prawa krajowego.

RADA EUROPY A ROSYJSKA WOJNA HYBRYDOWA W LATACH 2003-2022

Trwajgca ponad dwadziescia lat wojna rosyjsko-ukrainska (najpierw hybrydowa, a od 2022 roku
— petnowymiarowa inwazja wojenna) wymaga podziatu wymienionego okresu historycznego na
co najmniej dwa etapy. Pierwszy etap dotyczy aneksji przez Rosje Krymu pod pretekstem prze-
prowadzenia tzw. referendum. Zajgé ukraiiski Krym Rosja planowata jeszcze ponad dwadziescia
lat temu —w 2003 roku, wywotujac konflikt wokdt ukrainskiej wyspy Tuzta. Juz wtedy w stosun-
ku do Ukrainy Rosja stosowata technologie wojen hybrydowych, wywierajac olbrzymi wptyw
informacyjny w celu sprawdzenia reakcji wtadz ukrainskich i spotecznos$ci miedzynarodowej na
potencjalng aneksje wymienionej wyspy. Reakcja spotecznosci miedzynarodowej, w tym i Rady
Europy (cztonkiem ktérej Ukraina jest od 9 listopada 1995 roku?, a Federacja Rosyjska byta od
28 lutego 1996 roku az do dnia jej wykluczenia w dniu 16 marca 2022 roku), wtedy byta bardzo

2 3akow YKpainu Big 31 xoBTHA 1995 p. Mpo npueaHaHHA YKpaiHu go CtaTyTy Pagm Eeponu (BigomocTi BepxosHoi Pagun
YKpainu, 1995, N 38, cT. 287).
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staba. Wtadze ukrainskie budowe tamy z rosyjskiego obwodu Krasnodarskiego do Tuzty uznaty
za bezposrednie zagrozenie dla integralnosci terytorialnej Ukrainy. Strona ukrainska wystosowa-
ta note protestacyjng do MSZ Rosji i zmobilizowata dodatkowe oddziaty wojskowe. Na wyspie
stacjonowat wzmocniony kontyngent strazy granicznej, zostat doposazony posterunek granicz-
ny i rozpoczeto pilng budowe placéwki granicznej. Na miejsce konfliktu sprowadzono statki
ukrainskiej marynarki wojennej, a kerczeniski putk Gwardii Narodowej Ukrainy rozmiescit swoje
wyrzutnie rakiet na pozycjach bojowych. Ukrainskie jednostki otrzymaty rozkaz otwarcia ognia
w przypadku naruszenia granicy panstwowej®. Wowczas, az do poczatku wojny rosyjsko-ukra-
inskiej, pozostawato jedynie okoto 100 metréw niedokonczonej tamy. Jednak po rozmowach
miedzy prezydentami obydwu krajow Rosjanie odstgpili od kontynuowania prac budowlanych

na tamie.

Wymieniony konflikt stat sie pierwszg nieudang préba rosyjskiej inwazji wojennej na Ukraine. Au-
tonomia Krymu zawsze byta rodzajem ukrainskiej terytorialnej , piety Achillesowej”. To wtasnie
na Krymie nastroje separatystyczne stale podsycano z zewnatrz oraz przez totalnie dominujace
na potwyspie rosyjskie srodki przekazu masowego. Wydarzenia rewolucyjne na kijowskim Maj-
danie w latach 2013 i 2014 doprowadzity do tego, ze specyfika krymska powstata w ,,nowym
rozdaniu”. A mianowicie 4 lutego 2014 roku podczas dyskusji nad projektem uchwaty ,,0 sytuacji
politycznej w panstwie” deputowani Rady Najwyzszej Autonomicznej Republiki Krymu zapro-
ponowali wprowadzenie szeregu zmian w obowigzujgcej Konstytucji Krymu, przeprowadzenie
ogolnokrymskiego badania opinii publicznej na temat statusu Krymu, a takze zwrdcenie sie do
prezydenta i Zgromadzenia Ustawodawczego Federacji Rosyjskiej z wezwaniem o zagwaranto-
waniu nienaruszalnosci statusu autonomii Krymu oraz nienaruszalnosci praw i wolnosci jego
obywateli*. Ostabione wtadze ukrainiskie nie byty przygotowane na radykalny rozwdj scenariu-
sza krymskiego w marcu 2014 roku, a swiatowa opinia publiczna, w tym i Organizacja Narodéw
Zjednoczonych oraz Rada Europy, w istocie zignorowata zaniedbanie przez Federacje Rosyjska
norm prawa miedzynarodowego i gwarancji bezpieczeristwa udzielonych Ukrainie na mocy Me-
morandum Budapesztaniskiego, zawartego przez Ukraine, Stany Zjednoczone Ameryki, Wielka
Brytanie i Rosje’. Konsekwencjg tej sytuacji byt ,blitzkrieg” na Krymie, ktéry Rosja bezprawnie
zaanektowata pod przykrywka tzw. referendum z dnia 16 marca 2014 roku®. Juz nastepnego
dnia, 17 marca 2014 roku, Rada Najwyzsza ARK ogtosita niepodlegtos¢ Republiki Krymu, a 18
marca 2014 roku prezydent Rosji wraz z samozwanczym przewodniczgcym Rady Ministrow ARK
S. Aksjonowem, przewodniczgcym Rady Najwyzszej ARK V. Konstantinowem i samozwanczym
przewodniczgcym sewastopolskiej miejskiej administracji panstwowej A. Czatym podpisali Umo-
we o przyjeciu Republiki Krymu do Rosji. Dwa dni pdzniej, 20 marca 2014 roku, Duma Panstwowa

Mpo6Ha BiHa. 15 pokis Tomy Pocia cnpobyBana 3axonuTu yKpaiHcbKuii ocTpiB Tysna (New Voice, 29.09.2018).

KpMMCbKUIA NapiameHT 3ibpaBca 3miHOBaTM KOHCTUTYLiI0 aBTOHOMIT Ta NPOCUTU 3axmcTy B Pocii ([3epKasio TUMKHS,
05.02.2014).

Patrz. doktadniej I. Pankevych, I. Slovska, Military conflict in Ukraine: Ukraine’s and world’s challenges, Balkan Social
Science Review, Vol.16, December 2020, p. 197-213.

MNapnameHT KpbiMa HasHaunn pedpepeHaym o6 asToHomuun. BBC NEWS. 27.02.2014, https://www.bbc.com/russian/
international/2014/02/140227_crimea_parliament (dostep: 28.08.2025).
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Federacji Rosyjskiej uchwalita ustawe , W sprawie ratyfikacji Umowy miedzy Federacjg Rosyjska
a Republikg Krymu o przyjeciu Republiki Krymu do Federacji Rosyjskiej i utworzeniu nowych
podmiotéw w ramach Federacji Rosyjskiej”, ktéra nastepnego dnia, 21 marca 2014 roku, zo-
stata zatwierdzona przez Rade Federacji Rosji’. Jak na takie brutalne naruszenie prawa miedzy-
narodowego zareagowata Rada Europy? Mozna wnioskowac, ze byta to reakcja bardzo staba
i nieadekwatna do zaistniatej sytuacji. W 2014 roku, po aneksji Krymu, Rada Europy czasowo
zawiesita cztonkostwo Rosji, lecz nie wykluczyta jej ze swego grona, a w 2019 roku zostata ona

z powrotem przyjeta do tej organizacji miedzynarodowej bez zadnych warunkéw wstepnych.

Rosyjska inwazja wojenna 2022 roku a zmiana stanowiska Rady Europy

Rosyjska inwazja wojenna w dniu 24 lutego 2022 roku stata sie poczatkiem zmiany stanowiska
Rady Europy wobec niezgodnych z prawem miedzynarodowym dziatan Rosji. W dniu 15 marca
2022 roku Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy zagtosowato za wycofaniem Rosji z Rady
Europy. Decyzje te poparto 216 cztonkdw Zgromadzenia, trzech — wstrzymato sie, a przeciw
byto 0 gtoséw?. Komitet Ministréw Rady Europy podjat decyzje o wykluczeniu cztonkostwa Rosji
w Radzie Europy na podstawie artykutu 8 Statutu, ktéry przewiduje, ze ,kazdy cztonek Rady
Europy, ktory powaznie naruszyt postanowienia artykutu 3, moze zostaé zawieszony w swym
prawie reprezentacji i wezwany przez Komitet Ministréw do wystgpienia zgodnie z artykutem
7°. W przypadku niezastosowania sie cztonka do takiego wezwania Komitet moze postanowic,
ze przestat on by¢ cztonkiem Rady poczynajgc od daty okreslonej przez Komitet”°. Wymieniona
decyzja oznacza, ze od 16 marca 2022 roku oficjalnie uznaje sie, ze Rosja zakoiczyta cztonkostwo
w tej organizacji miedzynarodowej. W przededniu tego wydarzenia Rosja, przeczuwajgc wyklu-
czenie z cztonkostwa, ogtosita swoje wystgpienie z Rady Europy. Warto zauwazyé, ze bezpo-
Srednio po wkroczeniu okupanta na terytorium Ukrainy, Komitet Ministrow Rady Europy podjat
decyzje o zawieszeniu cztonkostwa Rosji w samym Komitecie i Zgromadzeniu Parlamentarnym
Rady Europy.

Skoro Rosja rozpoczeta zakrojong na szerokg skale wojne przeciwko Ukrainie, w ramach ktdrej
dopuszcza sie masowych morddéw na ludnosci cywilnej i razgco narusza normy prawa miedzyna-
rodowego, takie panistwo z catg pewnoscig nie moze by¢ cztonkiem Rady Europy jako organizacji
opowiadajgcej sie za stworzeniem wspadlnoty, ktdrej celem jest zapobieganie wojnie i zapewnie-
nie poszanowania podstawowych praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Ogdlnie rzecz biorgc,
wykluczenie Rosji z Rady Europy jest w istocie potwierdzeniem, ze panstwo to nie przestrzega

uniwersalnych wartosci w dziedzinie ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

depepanbHbli 3akoH Poccuiickon Pepepaumm Ne 36-93 o121 mapTa 2014 1. O patudukaumnm lorosopa mexay Poccuiickoi
depepaumeit  Pecnybamkoit Kpbim o npuHATUK B Poccuiickyto ®egepaumio Pecnybankm Kpbim 1 06pasoBaHmm B cOcTaBe
Poccuiickoit deaepaumm HoBbIX CybbeKToB (Poccuiickan raszeta. esepanbHbiii Bbinyck. — Ne 6338, 24.03.2014).

MNAPE nporonocysana 3a BUKAOYeHHn Pocii 3 Paan €sponu, https://www.ukrinform.ua/rubric-world/3430793-rosiu-vi-
klucili-z-pare.html| (dostep: 28.08.2025).

CratyT Paau €sponu. JloHaoH, 5 TpasHA 1949 p. (OdiuinHMIt BicHUK YKpaiHu Big 16.07.2004, Ne 26, cTop. 215, cTaTTa

1733, Kopa akTa 29287/20).

10 CratyT Paau €sponu. JloHaoH, 5 TpasHA 1949 p. (OdiuinHMI BicHUK YKpaiHu Big 16.07.2004, Ne 26, cTop. 215, cTaTTa

1733, ko aKkta 29287/20).
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Plan dziatan Rady Europy dla Ukrainy ,,Stabilnos¢, odnowienie i odbudowa” 2023-2026

Po wykluczeniu Federacji Rosyjskiej z grona panstw cztonkowskich Rady Europy Komitet Mini-
strow RE wprowadzit priorytetowe poprawki do Planu Dziatarn Rady Europy dla Ukrainy na lata
2018-2022, a w dniu 14 grudnia 2022 roku jednogtosnie zatwierdzit opracowany przez Sekretariat
RE, we wspotpracy z rzgdem Ukrainy, Plan Dziatann Rady Europy dla Ukrainy ,,Stabilnosé¢, odno-
wienie i odbudowa” 2023-2026". Catkowity budzet tego czteroletniego programu wspodtpracy
Ukrainy z RE jest szacowany na 50 milionéw euro. Srodki zaproponowane w obecnym planie
majg na celu wspieranie procesow odbudowy i odrodzenia gospodarczego Ukrainy, zwiekszajgc
potencjat ukrainskich instytucji paristwowych, wzmacniajgc praworzgdnosé, chronigc podstawo-
we prawa obywateli, a takze wspierajgc program reform w europejskiej perspektywie Ukrainy,
zgodnie z decyzjg Rady Europejskiej z dnia 23 czerwca 2022 roku o nadaniu Ukrainie statusu
kandydata do cztonkostwa w UE*2, Plan dziatann ma charakter elastyczny, niezbedny do reakgji,
w warunkach petnej skali zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej, zmieniajgcych sie potrzeb obec-
nego niestabilnego kontekstu i Srodowiska o wysokim ryzyku. Jest to dynamiczny dokument,
ktory zostanie zaktualizowany zgodnie z sytuacjg kraju w celu dostosowania priorytetow do

nowych potrzeb.

Strategicznymi obszarami wspétpracy miedzy Ukraing a RE w ramach wdrazania obecnego Planu

Dziatan, zarowno w okresie wojny, jak i w okresie powojennym, sa:

e wdrazanie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka;

e wzmocnienie ochrony praw cztowieka, wewnetrznie przesiedlonych oséb oraz oséb powra-

cajacych do miejsca zamieszkania;

e promowanie nalezytego funkcjonowania krajowych instytucji i mechanizméw ochrony praw

cztowieka;

e wsparcie wladz panstwowych Ukrainy w zakresie ochrony praw cztowieka, w tym praw

spotecznych, praw Zzotnierzy, weterandw iich rodzin;

e promowanie rozwoju pluralistycznego srodowiska medialnego poprzez harmonizacje jego
bazy prawnej i politycznej;

e zapewnienie réwnosci ptci i wspieranie ofiar przemocy wobec kobiet i dziewczat;

e ochrona praw dziecka;

e osiggniecie przyzwoitego poziomu ochrony socjalnej ludnosci dotknietej wojng;

e wsparcie dla ukraiidskich wtadz panstwowych w reformie Sagdu Konstytucyjnego Ukrainy,

a takze systemu wymiaru sprawiedliwos$ci, zgodnie z Europejskg Konwencjg Praw Cztowieka

i orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka;

e walka z korupcja, przestepstwami gospodarczymi, cyberprzestepczoscig, handlem ludzmi;

2 Npan Aivi Pagy €Bponu ans YkpaiHu Ha 2023-2026 poku «CTiliKiCTb, BigHOBNEHHA Ta Biabya0Ba». [LJOoKyMEHT NiAroToBAEHO
[OnpeKkTopaTtom 3 KoopauHauii nporpam. JJOKymeHT 3aTBepaKeHo KomiTeTom miHicTpis Pagn €sponu 14 rpyaHa 2022
(CM/Del/Dec(2022)1452/2.4), https://rm.coe.int/action-plan-ukraine-2023-2026-ukr/1680aa8282 (dostep: 28.08.2025).

12 Decyzja Rady Europejskiej z dnia 23 czerwca 2022 roku o nadaniu Ukrainie statusu kandydata do cztonkostwa w UE, https://
www.consilium.europa.eu/media/57463/2022-06-2324-euco-conclusions-pl.pdf (dostep: 28.08.2025).
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e wsparcie dla stosowania standardéw europejskich do przepiséw i praktyk wyborczych, w tym

referendow;

e promowanie udziatu spoteczenstwa na poziomie regionalnym i lokalnym w celu wzmocnienia

stabilnosci proceséw demokratycznych?®.

Rejestr szkod dla Ukrainy

Nastepnym waznym krokiem na drodze do pociggniecia Rosji do odpowiedzialnosci stat sie obra-
dujacy w dniach 16-17 maja 2023 roku w Reykjaviku czwarty od 1949 roku Szczyt Gtéw Panistw
i Szeféw Rzadoéw Rady Europy, ktérego powodem byta petnowymiarowa inwazja zbrojna Rosji
na Ukraine. Zapadty wtedy wazne decyzje majgce na celu wsparcie ukraiiskiej formuty poko-
jowej, w szczegdlnosci dotyczace utworzenia miedzynarodowego rejestru szkdd wyrzgdzonych
Ukrainie od poczatku inwazji oraz powotania miedzynarodowego trybunatu w celu potepienia

zbrodni rosyjskiej agres;ji.

Utworzenie Rejestru Szkdd dla Ukrainy jest znaczagcym przedsiewzieciem miedzynarodowym
i pierwszym krokiem w kierunku stworzenia mechanizmu, ktéry zapewni Ukrainie i jej obywa-
telom sprawiedliwos¢ i odszkodowania. Rejestr ma stuzyé do rejestrowania wszystkich dopusz-
czalnych roszczen o odszkodowanie za szkody, straty lub krzywdy wyrzadzone w wyniku agresji
Federacji Rosyjskiej w Ukrainie lub przeciwko Ukrainie. Bedzie on opierat sie wyfacznie na doku-
mentach elektronicznych i dziatat na bezpiecznej platformie cyfrowej stuzacej do przyjmowania,
przetwarzania i klasyfikowania wnioskdéw oraz dowoddw. Proces sktadania wnioskdw —wytgcznie

w formie elektronicznej — jest mozliwie najprostszy i najbardziej usprawniony.

Aby wniosek mogt zosta¢ wpisany do Rejestru, musi on spetniac trzy proste kryteria kwalifiko-
walnosci zawarte w Statucie Rejestru. Roszczenia muszg by¢ zgtaszane w zwigzku ze szkodami,
stratami lub obrazeniami spowodowanymi 24 lutego 2022 roku lub pdZniej na terytorium Ukrainy
w granicach uznanych przez spoteczno$é¢ miedzynarodowg, w tym na wodach terytorialnych;
przez bezprawne w skali miedzynarodowej dziatania Federacji Rosyjskiej w Ukrainie lub prze-

ciwko Ukrainie.

Gtéwnym zadaniem Rejestru jest przyjmowanie i przetwarzanie wnioskéw oraz dowoddéw z nimi
zwigzanych. Wigze sie to z kategoryzacja, klasyfikacjg i systematyzacjg tych oswiadczen na pod-
stawie réznych kryteriéw. Rejestr, za posrednictwem Rady Rejestru, bedzie oceniat wnioski
i ustalat ich zgodnos¢ z wymienionymi kryteriami. Kwalifikujgce sie wnioski sg rejestrowane
w Rejestrze w celu dalszego rozpatrzenia i oceny. Procedury sktadania, przetwarzania i archi-
wizowania wnioskdw sg regulowane przez rézne zasady i przepisy, nad ktdorymi obecnie trwaja
prace. Bedg one zawiera¢ liste kategorii roszczen, formularze roszczen, wymagania dowodowe

okreslone dla kazdej kategorii roszczen i inne niezbedne informacje.

13 Nnan Aivi Pagy €Bponu ans YkpaiHu Ha 2023-2026 poku «CTiliKicTb, BigHOBAEHHA Ta Biadya0Ba». [JOKYMEHT NiAroToBAEHO
[OnpeKkTopaTtom 3 KoopAaunHaLii nporpam [JOKymeHT 3aTBepaKeHo KomiTeTom miHicTpie Pagn €sponu 14 rpygHa 2022
(CM/Del/Dec(2022)1452/2.4), https://rm.coe.int/action-plan-ukraine-2023-2026-ukr/1680aa8282 (dostep: 28.08.2025).
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Whioski do Rejestru Szkdd dla Ukrainy (RD4U) nalezy sktada¢ drogg elektroniczng za posrednic-
twem portalu internetowego Diya. Zgtoszenia mozna sktadac¢ w jezyku ukrainskim lub angiel-
skim. Jednak ze wzgledu na ograniczenia techniczne sktadanie wnioskéw w jezyku angielskim
jest obecnie niemozliwe'*.

Kategorie roszczen aktualnie przyjmowanych do Rejestru: 1) przymusowe przesiedlenia we-
wnetrzne; 2) Smier¢ bliskiego cztonka rodziny; 3) zaginiecie bliskiego cztonka rodziny; 4) powazne
obrazenia ciata; 5) przemoc seksualna; 6) tortury lub nieludzkie czy ponizajace traktowanie albo
karanie; 7) pozbawienie wolnosci; 8) przymusowa praca lub stuzba; 9) uszkodzenie lub zniszczenie
nieruchomosci mieszkalnych®. Obecnie Rejestr otworzyt sie dla sktadania wnioskéw dotycza-
cych pierwszej z wymienionych 9 kategorii. W przyszfosci zaplanowano sumarycznie otworzy¢
45 kategorii dla kompensacji poniesionych strat?®.

Powotanie Specjalnego Trybunatu ds. Zbrodni Agresji przeciwko Ukrainie

Jak oswiadczyt w dniu 4 lutego 2025 roku w Brukseli na briefingu poswieconym 13. posiedzeniu
Grupy Gtownej ds. Utworzenia Specjalnego Trybunatu ds. Zbrodni Agresji przeciwko Ukrainie
Sekretarz Generalny Rady Europy Alain Berset, ,,utworzenie Specjalnego Trybunatu ds. Zbrodni
Agresji w ramach Rady Europy pozwoli naszym partnerom miedzynarodowym, w szczegdlnosci
Ukrainie i Unii Europejskiej, w petni wykorzysta¢ nasze doswiadczenie i wiedze w dziedzinie
ochrony praw cztowieka i praworzgdnosci na catym kontynencie”'’. Roéwniez Kaia Kallas — Wy-
soka Przedstawiciel Unii Europejskiej do Spraw Zagranicznych, zauwazyta, ze ,ten Specjalny
Trybunat ma na celu pociggniecie przywodcow Rosji do odpowiedzialnosci za zbrodnie agresji.
W koncu to przywédcy decydujg o ataku na inny kraj. Innym poziomem sg zbrodnie wojenne
popetnione przez zotnierzy, ktdrzy najechali Ukraine. Bez przywddcéw nie bytoby zbrodni wo-

jennych. Dlatego odpowiedzialnos¢ musi by¢ na wszystkich poziomach”*8,

W ramach negocjacji w sprawie ustanowienia Specjalnego Trybunatu opracowano trzy oddzielne
umowy: umowe dwustronng miedzy Ukraing a Radg Europy, Statut Trybunatu oraz dokument
opisujacy zarzadzanie nowa strukturg. Zostaty one podpisane przez ministréw spraw zagranicz-
nych kilkudziesieciu krajéw, a takze przez wtadze Ukrainy i Rady Europy, w dniu 9 maja 2025
roku we Lwowie. Podpisanie umow w tym dniu jest symboliczne, bo 9 maja obchodzono Dzien
Europy.

14 Register of Damage for Ukraine, https://rd4u.coe.int/en/mandate-and-functions (dostep: 28.08.2025).

15 Register of Damage for Ukraine, https://rd4u.coe.int/en/mandate-and-functions (dostep: 28.08.2025).

16 Register of Damage for Ukraine, https://rd4u.coe.int/en/mandate-and-functions (dostep: 28.08.2025).

17 €C cTBOPMB NPaBOBI pamKM 4R CreLTpUBYHay 3a 3104MHM POCiAH NPoTH YKpaiHu, https://www.holosameryky.com/a/

spectrybunal/7962752.html (dostep: 28.08.2025).

18 Kaa Kannac. Pocia nocTiiiHo NOTPOIKYE, TOX €AMHA Halua BignoBiab — He 6oAatuca, https://www.ukrinform.ua/rubric-

-world/3991412-kaa-kallas-visoka-predstavnica-es.html (dostep: 28.08.2025).

19y NlbBoBI oronocum NpPOo CTBOPEHHA CNeuianbHOro TpMbyHany WoA0 POCiMCbKOi arpecii: Wo ue o3Havyae ans YKpaiHm,

https://www.helsinki.org.ua/articles/u-lvovi-oholosyly-pro-stvorennia-spetsialnoho-trybunalu-shchodo-rosiyskoi-ahre-
sii-shcho-tse-oznachaie-dlia-ukrainy/ (dostep: 28.08.2025).
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Siedzibg Specjalnego Trybunatu ds. Zbrodni Agresji przeciwko Ukrainie ma zosta¢ Haga. Po podpi-
saniu umowy jej tekst zostanie poddany pod gtosowanie w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady
Europy. Ratyfikacja umowy wymaga wiekszosci dwdch trzecich gtoséw, co jest niemal zagwaran-
towane przez szerokie poparcie dla inicjatywy wsrdd panstw cztonkowskich. Owszem, niektére
kraje o nastawieniu prorosyjskim, takie jak Wegry, Stowacja czy Serbia, mogg wstrzymac sie od
gtosu lub zagtosowac przeciwko, chociaz w tym przypadku nie bedzie mozliwosci stosowania
weta indywidualnego. Oczekuje sie rowniez, ze do inicjatywy dotgczg panstwa demokratyczne
spoza kontynentu europejskiego, takie jak Kanada, Australia, Nowa Zelandia i Japonia, co zwiek-
szy jej legitymacje. Stany Zjednoczone Ameryki, ktére de facto rozpoczety juz proces aktywnego
zblizenia z Rosjg, raczej nie wezmg udziatu w tworzeniu Trybunatu. Za prezydenta Joe Bidena
kraj ten popart dazenie do sprawiedliwosci dla Ukrainy, ale od czasu inauguracji prezydenta Do-
nalda Trumpa kierunek geopolityczny USA prawie w petni zmienit sie. Jak informowat Euronews,
»Specjalny Trybunat, ktéry zamierzajg powotac¢ w celu $cigania zbrodni agresji w Ukrainie, nie
bedzie sadzit Wtadimira Putina zaocznie, dopdki pozostaje on prezydentem Federacji Rosyjskie;j.
To samo postanowienie bedzie stosowane do premiera Rosji Michaita Miszustina i ministra spraw
zagranicznych Rosji Siergieja tawrowa”?. Sciganie wyzej wymienionych rosyjskich najwyzszych
urzednikéw panstwowych bytoby mozliwe, gdyby pozbawiono ich immunitetu, z ktérego korzy-
stajg gtowy panstw, szefowie rzagddéw i ministrowie spraw zagranicznych. Jednakze, jak stwierdzit
rzecznik Rady Europy, ,prawo miedzynarodowe ewoluuje, a immunitet osobisty nie jest tozsa-
my z carte blanche na bezkarnos$¢”?. Zresztg pamietamy, ze do odpowiedzialnosci za zbrodnie
wojenne zostaty pociggniete nie tylko przywddcy Ill Rzeszy, ale takze i zbrodniarze wojenni
w Europie po Il wojnie Swiatowej, jak byty prezydent Serbii Slobodan MiloSevi¢ lub przywddcy

bosniackich Serbow Radovan Karadzi¢ i Ratko Mladic.

PODSUMOWANIE

Rada Europy w historycznie dos¢ krdotkim okresie czasu przeszta olbrzymia ewolucje swego
stanowiska, zazegnawszy role statysty w prawie miedzynarodowym, jak to byto az do poczatku
rosyjskiej petnowymiarowe] inwazji wojennej przeciwko Ukrainie w 2022 roku, i biorgc na siebie
role aktywnego stréza prawa w Europie. Potwierdza ten wniosek zdecydowana odpowiedzZ na
rosyjska agresje przeciwko Ukrainie: wykluczenie Rosji z grona panstw cztonkowskich Rady Eu-
ropy, utworzenie rejestru szkéd dla Ukrainy oraz powotanie Specjalnego Trybunatu ds. Zbrodni

Agresji przeciwko Ukrainie.

20y f1bBOBI oronocuam NpOo CTBOPEHHA CNeuiaNbHOro TpMbyHany WoA0 POCiMCbKOoi arpecii: Wo ue o3Havyae ans YKpaiHu,
https://www.helsinki.org.ua/articles/u-lvovi-oholosyly-pro-stvorennia-spetsialnoho-trybunalu-shchodo-rosiyskoi-ahre-
sii-shcho-tse-oznachaie-dlia-ukrainy/ (dostep: 28.08.2025).

2 MyTiHa cneuTpubyHan He 3acyaAnTb, AKLLO BiH byae npe3naeHTom Ao cmepTi, https://dailylviv.com/news/kryminal/puti-
na-mishustina-lavrova-spetsialnyi-trybunal-ne-sudytyme-zaochno-135178 (dostep: 28.08.2025).
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