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W naukach o bezpieczenstwie w ostatnich kliku latach nasilita sie dyskusja, ktorej
uczestnicy wyrazali swoje stanowiska w kwestiach granic materialnych i formalnych, celu
i gtéwnego zadania nauk o bezpieczeristwiel. W rezultacie poczyniono znaczny postep
w ksztattowaniu podstaw poznawczych nauk o bezpieczeistwie, ale i dosy¢ wyraznie
zarysowano zroznicowane podejscia w okreslaniu przedmiotow badan i poznania, miedzy
innymi, bezpieczenstwa narodowego. Posrod wspomnianych podej$s¢ wyrdzniajg sie trzy
gtowne, charakterystyczne dla  badajgcych  problemy  bezpieczenstwa  Autordw
zrelatywizowanych poznawczo do: teorii stosunkéw miedzynarodowych (od realizmu, przez
liberalizm,  konstruktywizm do  miedzynarodowej socjologii  politycznej), nauk

humanistycznych (teorie personalne i strukturalne), teorii bezpieczenstwa narodowego
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(podejscie systemowo-organizacyjne). Waldemar Kitler, Autor bedgacej przedmiotem niniejszej
recenzji monografii zdecydowanie wpisuje sie w ostatni z wymienionych nurtéw, dowodzac
tresciami  swego dzieta wydajnosci poznawczej systemowo-organizacyjnych badan
bezpieczeristwa narodowego?.

Od momentu instytucjonalnego uporzadkowania badan bezpieczenstwa w Polsce
w 2011 r. przez formalne wytonienie w obszarze i dziedzinie nauk spotecznych dyscypliny
nauki o bezpieczenstwie, powstaty liczne monografie poswiecone tematyce bezpieczenstwa
réznych podmiotéw, w tym bezpieczenstwa narodowego. W ich tresciach (zob. np.:
J. Stanczyk, Formutowanie kategorii pojeciowej bezpieczeristwa, Wyd. FNCE, Poznan 2017,
R. Wréblewski, Bezpieczeristwo narodowe zintegrowane i zrownowazone, Wyd. UPH, Siedlce
2019) skonstatowac¢ mozna zarowno ilosciowy jak i jakosciowy przyrost wiedzy w przedmiocie
badan nauk o bezpieczenstwie.

Jednak Autorzy wspomnianych monografii w swych dzietach podejmujg gtownie
problemy autogeniczne nauk o bezpieczenstwie, dotykajgc jedynie cech heterogenicznych,
implikowanych  praktyczng  sytuacjg  problemowa  skonkretyzowanej  organizacji
bezpieczenstwa narodowego RP, funkcjonujgcej w réwnie skonkretyzowanych ramach
normatywnych przedmiotowego bezpieczenstwa. Tak zarysowany stan badan prowadzonych
w naukach o bezpieczenstwie dostrzegt W. Kitler, ktérego wieloletnie badania prowadzone,
miedzy innymi, w ramach kierowanego przez niego projektu Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju nt. System bezpieczeristwa narodowego RP, zaowocowaty monografig Organizacja
bezpieczeristwa narodowego RP. Aspekty ustrojowe, prawno-administracyjne i systemowe,
Wyd. Adam Marszatek, Torun 2018.

To obszerne, liczagce 533 strony dzieto stanowi swoiste podsumowanie
dotychczasowego, bogatego dorobku W. Kitlera w zakresie bezpieczenstwa narodowego
(m.in. 10 monografii autorskich). Autor uporzadkowat je uktadajgc tresci przedmiotowej
monografii w siedem rozdziatdw opatrzonych wstepem i zakoriczeniem, a uzupetnionych
bibliografig, wykazami skrotow, rysunkow i tabel. Wspomniany uktad opisu wynikow badan
W. Kitlera nad bezpieczernstwem narodowym prowadzi czytelnika od pojmowania podstaw
przedmiotowego bezpieczenstwa(rozdziat 1.) przez jego uwarunkowania prawno-

organizacyjne (rozdziat 2.) do systemu bezpieczeristwa narodowego RP i jego podsystemu

2 W.Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego RP. Aspekty ustrojowe, prawno-administracyjne i
systemowe, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2018.
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kierowania na poziomie centralnym (rozdziaty 3. i 4.) Nastepnie Autor przechodzi do
charakterystyki podsystemdéw wykonawczych: systemdw obronnego i ochronnych systemu
bezpieczenstwa narodowego (SBN) RP (rozdziaty 5. | 6.), a w ostatnim 7. rozdziale W. Kitler
proponuje dziatania na rzecz doskonalenia SBN RP.

We wstepie W. Kitler ze znawstwem i swobodg wynikajgcg ze znakomitej orientacji
w przedmiocie badan zapoznaje czytelnika z wyktadem opisu badan. Wyktad ten
ukierunkowuje rozbudowana, wyjasniajgca hipoteza naukowa oraz teoretyczne modele
i zasadnicze metody jej weryfikacji, a ostatecznie porzadkuje charakterystyka uktadu
i zawartosci poszczegdlnych rozdziatdw monografii. Z kolei wprowadzenie Autor poswieca
specyfice badan bezpieczestwa narodowego w ujeciu systemowo-organizacyjnym,
zarysowujgc jednoczesnie poszerzajgco (a nie wykluczajgco) ich znaczenie w naukach
o bezpieczenstwie. Jednoczes$nie proponuje interesujgcy, nieformalny, ale racjonalnie
porzadkujacy poznanie podziatu dziedziny nauk o bezpieczerstwie na nauki obejmujgce
dyscypliny naukowe dostarczajgce wiedzy ogdlnej, szczegdtowej i pomocniczej
w przedmiotowych naukach.

W rozdziale pierwszym Autor swg uwage skupia na charakterystyce istoty bezpieczenstwa
narodowego. Nastepnie, w aspekcie wykonalnosci funkcji systemu, identyfikuje zasadnicze
problemy organizacyjne bezpieczenstwa narodowego RP i problemy ich oceny. Wyjasnia takze
znaczenie norm prawnych dla funkcjonowania bezpieczenstwa narodowego jako systemu,
ujawniajgc liczne stabosci naszego panstwa w procesie tworzenia przedmiotowego systemu.
Wytykajgc wspomniane stabosci, przywotuje konkretne zapisy aktéw normatywnych
poczynajgc od Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1977 r., przez przedmiotowo
ukierunkowane ustawy do rozporzgdzen Rady Ministrow wtgcznie. W rezultacie konkretyzuje
btedy semantyczne, zaréwno denotacyjne jak i konotacyjne, popetniane przez Autordow
przywotanych aktéw normatywnych, skutkujgce chaosem w okreslaniu zakresu i rozumieniu
tresci zaréwno elementéw jak i funkcjonowania SBN RP. Tak scharakteryzowana praktyczna
sytuacja problemowa doprowadzita Autora do formutowania licznych sgdéw klasyfikujgcych
fakty i tworzonych na tej bazie modeli sformalizowanych oraz definicji porzadkujgcych
zidentyfikowane nieporozumienia semantyczne. Swg refleksje nad stanem obecnym
organizacji bezpieczeistwa narodowego RP W. Kitler zamyka w petni uzasadnionymi

naukowo, ale i przydatnymi utylitarnie wnioskami i rekomendacjami.
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Z kolei rozdziat drugi monografii poswiecono aspektom prawnym bezpieczeistwa
narodowego. Zakres poznawczy tej czesci opracowania porzadkujg pytania- problemy
naukowe, na ktore w tresciach rozdziatu odpowiada Autor. Swe odpowiedzi rozpoczyna od
sgdow klasyfikujacych fakty prawne rzeczywistosci bezpieczenstwa narodowego, a niezwykle
istotnych dla swoistej przejrzystosci logicznej organizacji przedmiotowego systemu prawnego.
Na tak przeprowadzonej solidnej podstawie celowych podziatéw logicznych, wyprowadza
pojmowanie prawa bezpieczeristwa narodowego i dzieli je na prawo bezposrednio regulujgce
oraz wspierajgce dziedzine bezpieczenstwa narodowego. Po czym wyrdznia wedtug kryterium
przedmiotowego odpowiednio 10 i 8 rodzajow wspomnianych praw. 10 pierwszych
szczegbtowo charakteryzuje. Nastepnie w tresciach rozdziatu konsekwentnie do zadanych
pytan przechodzi do opisu i wyjasnienia pojecia i systemu prawa obronnego. Prawo to
charakteryzuje w wielorakich kontekstach przedmiotowych, zaczynajgc od kompetencji
obronnych organdéw panstwowych, przez dziedziny gospodarczg i transportu do ochrony
zdrowia, tgcznosci i ochrony ludnosci. Opisuje i wyjasnia takze znaczenie, dla systemu prawa
obronnego, zrédet prawa wspierajgcego problematyke obronng. Wreszcie Autor przechodzi
do pojmowania i systemu prawa wojskowego. Starannie, takze w ujeciu historycznym
i jezykowym, wyprowadza pojecie zaréwno prawa wojskowego jak i systemu tego prawa.
W rezultacie porzadkuje rozumienie systemu prawa bezpieczenstwa narodowego RP,
systematyzuje je oraz wyjasnia wszystkie jego aspekty przedmiotowe i podmiotowe.
Jednoczesnie, daje dowdd, Zze takze ztozone kwestie prawne przedmiotowego bezpieczenstwa
mozliwe sg do jasnego zrozumienia, o ile badacz przestrzega podstawowych regut logiki
w podziale, definiowaniu oraz tworzeniu nazw i zdan.

Z kolei w rozdziale trzecim W. Kitler proponuje autorskg forme czesci strategicznej
organizacji SBN RP, w tym rozumienie i tres¢ misji, celédw i zadan nadrzednych
przedmiotowego systemu. Stawiane w tych kwestiach tezy gteboko i wszechstronnie
uzasadnia. W rezultacie tego udanego zabiegu poznawczego precyzyjnie tworzy wzorzec
analizy i oceny koncepcji SBN RP zawarty w ustaleniach dokumentow strategicznych oraz
Biatej Ksiedze Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej — efektu zrealizowanego
ze znaczgcym udziatem autora Strategicznego przeglgdu bezpieczeristwa narodowego RP.
Nastepnie precyzyjnie wyjasnia misje cele i zadania szczegdtowe zapewnienia bezpieczestw:
politycznego, militarnego, ekonomicznego, spotecznego, ekologicznego, kulturowego,

powszechnego, publicznego, informacyjnego i miedzynarodowego. Wazng cze$¢ rozdziatu
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trzeciego stanowig wyniki analiz poréwnawczych SBN RP prowadzonych przez Autora na
podstawie ustalen Biatej ksiegi bezpieczenistwa narodowego RP, Strategii rozwoju SBN RP
2022, Strategii bezpieczeristwa narodowego RP z 2007 i 2014 r. Analize te Autor prowadzit
wedtug przyjetego modelu oceny, na ktéry sktadajg sie: krotka charakterystyka przywotanych
dokumentow, wnioski z diagnozy stanu organizacji bezpieczenstwa narodowego, misja i cele,
pojmowanie i struktura SBN RP. Wspomniane analizy i oceny stanowity solidng podstawe dla
proponowanej przez W. Kitlera, a zawartej w rozdziale trzecim, podrozdziale 3.3. koncepcji
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP. Koncepcja ta przybrata posta¢ modelu formalno-
werbalnego, w ktérym Autor ustalit pojmowanie i wymagania zintegrowanego SBN RP, jego
strukture, w tym strukture kierowania bezpieczenstwem narodowym i jego podsystemow
funkcjonalnych: podstawowych — obronnego i ochronnego oraz wspierajgcych - spotecznego
i gospodarczego. Scharakteryzowat takze strukture i dziatanie SBN RP w czasach: normalnym,
kryzysu, stanach nadzwyczajnych. Proponowany model, poza bezdyskusyjng przydatnoscig
praktyczng rozwigzan prawno-organizacyjnych, jest swoistg egzemplifikacjg spetniania przez
rzeczywistosc funkcji finalnej w relacji do teorii naukowej.

Rozdziat czwarty monografii poswiecono opisowi i wyjasnieniu systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym na poziomie centralnym, zatem tej jego czesSci, bez ktorej
wtasciwego zaprojektowania, funkcjonowanie catego systemu nie jest mozliwe. Wspomniane
czynnosci poznawcze Autor rozpoczyna od prezentacji podstaw funkcjonowania naczelnego
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym RP (NSK BN RP). Wyjasnia co wynika
z obecnych kompetencji organow wtadzy wykonawczej: Prezydenta, Premiera i Rady
Ministrow oraz innych istotnych organdw wtadzy publicznej dla kierowania BN RP. Ujawnia
i charakteryzuje niedoskonatosci semantyczne, normatywne, organizacyjne, w tym ustrojowe
przedmiotowego systemu. Nastepnie W. Kitler proponuje autorskg strukture NSK BN RP
zaréwno bazujgcag na istniejgcych organach, jak i przewidujgca jednosc¢ zarzgdzania SBN RP
przez jeden organ wtadzy wykonawczej. W strukturze rozmieszcza konkretne elementy
systemu i opisuje ich kompetencje i wzajemne zaleznosci. Ukfad: NSK BN RP: decydent
polityczny, organy doradcze i sztabowe uzna¢ nalezy za gteboko uzasadniony i niosgcy
potencjat sprawnego dziatania nawet przy obecnym dualizmie kierowania SBN RP — Prezydent
RP, Rada Ministréw. Ocena taka wynika takze z przejrzystosci opisu struktury NSK BN RP, ktorg
u W. Kitlera tworzg relacje: normatywne, decyzyjne, informacyjne, wspdtdziatania, a takze

materialno-energetyczne o charakterach: finansowym, produkcyjnym i ustugowym. Jednak
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Autor dostrzega wady nieprzestrzegania obecnie zasady jednosci kierowania i proponuje
rozwigzania jednos¢ te przywracajgce w modelach NSK BN RP: prezydenckim i kanclerskim.
W kolejnej czesci rozdziatu 4. Autor charakteryzuje struktury NSK BN RP w czasie kryzysu
i stanach nadzwyczajnych, po czym przechodzi do opisu obecnego stanu kierowania BN RP na
poziomie resortowym. Czyni to niezwykle rzetelnie, charakteryzujgc kompetencje w zakresie
kierowania BN RP poszczegdlnych resortéw, ale i egzemplifikujgc btedy w uktadzie:
odpowiedzialnos¢ > obowiagzki >uprawnienia, w poszczegdlnych dziatach administracji
rzagdowej. Proponuje takze wifasng, koncepcje organu zarzadzajagcego BN w dziale
administracji rzgdowe] wyrazong precyzyjnym, spojnym logicznie modelem formalno-
werbalnym.

W rozdziale tym najwyrazniej przejawia sie troska Autora o racjonalne, uzasadnione
naukowo, tworzenie elementdw SBN RP, oparte na zasadzie doskonalenia oraz rozwijania, ale
i zmiany istniejgcych w naszym panstwie rozwigzan. W rezultacie W. Kitler proponuje model
kierowania SBN RP, krytyczny, szczegdlnie wobec obecnego rozproszenia resortowego
kompetencji kierowania, ale jednoczesnie pragmatyczny pozwalajgcy w sferze rzeczywistosci
tego systemu wyzyskaé zalety i zniwelowaé wady istniejgcych w Polsce rozwigzan prawno-
organizacyjnych systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym.

Kolejny piaty rozdziat swej monografii Autor poswieca najlepiej rozwinietemu elementowi
SBN RP — Systemowi Obronnemu Panstwa (SOP). Po zapoznaniu sie z treSciami tego rozdziatu
czytelnikowi bardzo trudno podwazy¢ przeprowadzong przez W. Kitlera ocene rangi
i znaczenia SOP dla SBN RP i catosci panstwa polskiego. W czesci diagnostycznej tego rozdziatu
przeprowadza wnikliwg ewaluacje genezy oraz obecnego stanu SOP. Stan ten Autor analizuje
i ocenia wyjasniajac istote i historyczne znaczenie SOP. Nastepnie wyraziscie odrdznia
zakresowo i tresciowo nazwy obronno$¢ panstwa i obrona narodowa. Precyzuje takze
regulacje normatywne zagadnien pojmowania, organizacji i funkcjonowania SOP zawarte
w aktach normatywnych, poczynajac od ustawy zasadniczej a konczac na rozporzadzeniach
Rady Ministréw i ministréw. Te czes¢ analiz i ocen ilustruje modelem organizacji i misji
elementéw SOP RP po 2003 .

W podrozdziale 5.2. Autor przechodzi do zaproponowania koncepcji organizacji SOP jako
elementu SBN RP. Opis wynikéw badan rozpoczyna od ewaluacji koncepcji SOP zawartych
w Strategii rozwoju SBN RP, Biatej ksiedze oraz Strategii bezpieczeristwa narodowego RP z

2014 r. Szczegdtowo charakteryzuje kazdg z koncepcji organizacji SOP, a wyniki poczynionych
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poréwnan zawiera na rys. 5.5. odnoszac je do art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, formalizujgcego strukture SOP.
Rozdziat konczy autorskim modelem SOP w ramach koncepcji SBN RP. Model tak jak
w wypadku SBN RP ma charakter werbalno-formalny. Autor ustala w nim misje i cele SOP,
sposéb rozumienia przedmiotowego systemu i jego strukture. Na rysunku 5.6 prezentuje
model formalny SOP wraz z podsystemami wykonawczymi, wyjasnia rowniez strukture
i kompetencje poszczegdlnych elementdw naczelnego podsystemu kierowania obronnoscia
panstwa. Nastepnie szeroko charakteryzuje podsystemy wykonawcze SOP, w tym proponuje
nowe ujecie misji i zadan obronnych podsystemu niemilitarnego, a takze wynikajgce
z projektu zatozen Projektu ustawy o obronnosci, MON, Warszawa 2 luty 2011 r. zadania
obronne, ktére powinny by¢ realizowane w poszczegdlnych dziatach administracji rzgdowe;.

Rozdziat pigty koncza wnioski, w ktérych W. Kitler zwraca uwage na koniecznos$¢ budowy
catosciowego, komplementarnego SOP odpowiadajgcego na rdzne potrzeby i oczekiwania
spoteczne, a nieukierunkowywanego wyfgcznie na jednostronne przeciwstawianie sie np.
zagrozeniom hybrydowym.

Niezwykle wazne kwestie tworzenia i funkcjonowania podsystemow zapewniajgcych
spetnianie funkcji ochrony SBN RP W. Kitler zawart w rozdziale szdostym recenzowanej
monografii. Waznos$¢ podniesionych w rozdziale tym kwestii wynika chociazby z faktu, ze na
dziewie¢ wyrdznianych przedmiotowo rodzajow bezpieczerstwa narodowego osiem (poza
militarnym) wymaga spetniania w przewazajgcej mierze funkcji ochrony, a przeciez ochrona
ludzi, spoteczenstwa i panstwa towarzyszy takze spetnianiu funkcji obrony w czasie wojny.
W rozdziale tym Autor opisuje i wyjasnia pojmowanie przez niego istoty, podstaw organizacji
i domeny podsystemdéw ochronnych SBN RP. Czyni to bazujac gtdwnie na ustaleniach
Strategicznego przeglqdu bezpieczenstwa narodowego zawartych w Biatej ksiedze i Strategii
bezpieczerstwa narodowego RP z 2014 r. Nastepnie tworzy zatozenia koncepcji podsystemow
ochrony: Parstwa i Porzqdku Konstytucyjnego, Infrastruktury Bezpieczeristwa narodowego,
Ludnosci, Bezpieczeristwa Publicznego, Bezpieczeristwa informacyjnego. Tworzone zatozenia
koncepcji wymienionych podsystemow ochrony przybierajg ksztatt modelu formalno-
werbalnego realizowanego w uktadzie: ogdlna charakterystyka podsystemu, jego misja, cele
i zadania, podsystem kierowania, podmioty wykonawcze. Proponowane przez W. Kitlera
modele cechuje, poza witasciwg temu autora racjonalnoscig, otwarto$¢ na ochrone

podmiotéw bezpieczenstwa narodowego przed nowo pojawiajgcymi sie zagrozeniami.
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Ostatni, siodmy rozdziat monografii W. Kitler poswiecit zagadnieniom dziatan koniecznych
dla osiggniecia w Polsce celu budowy sprawnego, adekwatnego do potrzeb panstwa i w petni
zintegrowanego SBN RP. Autor na bazie scharakteryzowanych, réznorakich uwarunkowan
w rozdziale tym zawart opis i wyjasnienie dziatan strategicznych, ktérych podjecie powinno
skutkowac utworzeniem zintegrowanego SBN RP, zdolnego efektywnie funkcjonowac¢ we
wszystkich okolicznosciach tworzonych przez elementy i czynniki Srodowiska naszego
panstwa. W rezultacie W. Kitler sformutowat pie¢ celow szczegdtowych, okreslajgcych
konieczne obszary koncentracji strategicznych dziatan panstwa i cele pomocnicze. Wdrozenie
zatozen Autora zaprezentowanych w tym rozdziale mogtoby skutkowaé koncem epoki
istnienia rozproszonego, resortowo ukierunkowanego SBN RP.

W zakonczeniu W. Kitler zawiera pogtebiong refleksje uogdlniajgcg zasadnicze tezy
recenzowanej monografii odnoszgce sie do stanu normatywnego, organizacyjnego oraz
koncepcji doskonalgcych SBN RP. We wniosku koricowym Autor wyraza nadzieje
podejmowania i wdrazania do SBN RP postulatéow formutowanych przez Srodowiska naukowe.
Whniosek ten nalezatoby rozpatrywaé¢ w kontekscie pilnej potrzeby naszego Panstwa, a nie
nadziei.

Monografia W. Kitlera pod tytutem Organizacja bezpieczeristwa narodowego RP.
Aspekty ustrojowe, prawno-administracyjne i systemowe to dzieto znakomite, wnoszgce
zaréwno do nauk o bezpieczenstwie, jak i dydaktyki bezpieczeristwa narodowego tworczy,
trudny do przecenienia wktad. Mozna tylko wyrazi¢ nadzieje, ze nakfad tej ksigzki pozwoli
szeroko rozpowszechni¢ przedmiotowg monografie, co najmniej, wsréd pracownikow
naukowo-dydaktycznych, doktorantéw prowadzgcych badania w naukach o bezpieczenstwie
oraz studentow szkét wyzszych realizujgcych kierunki studidw skupione wokét dyscypliny
nauki o bezpieczenstwie. Ponadto monografia ta powinna trafi¢ w odpowiedniej liczbie
egzemplarzy do wtadz naszego panstwa: Prezydenta RP, Biura Bezpieczenstwa Narodowego,
Senackiej i Sejmowej Komisji Obrony, Rady Ministrow i Rzgdowego centrum Bezpieczenstwa,
Prezesa Rady Ministréw i ministerstw reprezentujgcych wszystkie dziaty administracji

rzagdowe;j.
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