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ABSTRAKT: Celem artykutu jest zidentyfikowanie przestanek swiadczacych o koniecznosci dokonania przeobrazen
w procesie pozyskiwania przez SZ RP zdolnosci operacyjnych oraz okreslenie gtéwnych kierunkéw tych zmian.
W rozwigzywaniu problemoéw badawczych zastosowano podejscie systemowe i funkcjonalne oraz gtéwnie krytycz-
ng ocene literatury, studium przypadkdéw, obserwacje uczestniczaca i wywiady eksperckie niestrukturyzowane.
W rezultacie przeprowadzonych badan ustalono, ze konieczne jest dokonanie uregulowan prawnych w obszarze
strategicznego zarzadzania bezpieczeistwem narodowym. Celowe jest zidentyfikowanie dokumentéw wykonaw-
czych do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, okreslenie wzajemnych zaleznosci oraz dokonanie ich hierarchiza-
cji. Cykliczne prowadzenie strategicznych przeglagdéw bezpieczeristwa narodowego daje merytoryczne podstawy
do rozpoczecia procesu planowania strategicznego oraz programowania obronnego i transformacji sit zbrojnych.
Planowanie i programowanie sit zbrojnych powinno by¢ prowadzone w oparciu o zasady bazujgce na paradygmacie
zdolnosciowym. W tym celu konieczne jest zweryfikowanie metodyki stosowanej w resorcie obrony narodowej
w procesie planistycznym. Przyszto$ciowy Model Sit Zbrojnych i przyjmowanie rozwigzan organizacyjno-funkcjo-
nalnych powinien opierac sie na decyzjach o sposobach materializowania zdolnosci operacyjnych. Jednoczesnie
sg one kluczowe w pozyskiwania zdolnosci operacyjnych i kreowaniu nowych rozwigzan systemowych uzycia sit
zbrojnych w przewidywalnej przysztosci.
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ABSTRACT: The aim of the article is to identify the reasons for the need to transform the process of acquiring
operational capabilities by the Polish Armed Forces and to determine the main directions of these changes. A sys-
temic and functional approach was used to solve the research problems, mainly involving a critical assessment
of the literature, case studies, participant observation, and unstructured expert interviews. As a result of the
research, it was determined that it is necessary to introduce legal regulations in the area of strategic national
security management. It is advisable to identify the implementing documents for the National Security Strategy,
define their interdependencies, and establish their hierarchy. Regular strategic reviews of national security provide
a substantive basis for initiating the process of strategic planning, defense programming, and the transformation
of the armed forces. The planning and programming of the armed forces should be based on principles derived
from the capability paradigm. To this end, it is necessary to verify the methodology used in the Ministry of National
Defense in the planning process. The Future Model of the Armed Forces and the adoption of organizational and
functional solutions should be based on decisions on how to materialize operational capabilities. At the same
time, they are crucial in acquiring operational capabilities and creating new systemic solutions for the use of
armed forces in the foreseeable future.
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WPROWADZENIE
Sytuacja problemowa

Gwattowny przebieg zmian w Srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego, w tym wojna na
Ukrainie! oraz uwarunkowania wewnetrzne, determinujg koniecznos$¢ dokonania transformacji
SZ RP tak, aby mogty one odpowiadac na przyszte wyzwania i zagrozenia. Nalezy zauwazyg, ze
SZ RP stanowig najwazniejszy filar systemu obronnego panstwa w przeciwstawieniu sie zagro-
zeniom o charakterze polityczno-militarnym. Ograniczenia dotyczgce kwestii demograficznych
oraz srodkow finansowych przeznaczonych na zapewnianie bezpieczeristwa narodowego w kon-
frontacji z szerokim spektrum oddziatywania strategicznego na Polske oraz ciggte pojawianie
sie nowych zagrozen wskazujg na koniecznos¢ racjonalnej i elastycznej alokacji posiadanych
zasobow.

Zagrozenia wobec Polski narastajg, czego przyktadami mogg by¢ nieustannie obecna presja
migracyjna, zagrozenia w cyberprzestrzeni, naruszanie przestrzeni powietrznej oraz morskiej.
Szczegdlnie niepokojgce sg rewizjonistyczne ambicje Federacji Rosyjskiej, ktére doprowadzity
do nielegalnej aneksji Krymu w 2014 roku. Dtugotrwaty konflikt na wschodzie Ukrainy prze-
ksztatcit sie w otwartg wojne. Celem Kremla jest nie tylko doprowadzenie do podporzgdkowa-
nia sobie Ukrainy i tworzenia stref wptywow, ale réwniez ostabienie NATO i Unii Europejskiej
(UE), czego wyrazem jest coraz bardziej intensywne prowadzenie wojny hybrydowej przeciwko
Zachodowi®. W przewidywanej przysztosci nie mozna wykluczy¢ agresji militarnej przeciwko
Polsce i innym panstwom NATO, szczegdlnie wdéwczas, gdyby Ukraina nie zdotata obronic sie
przed Federacjg Rosyjska®. Coraz wieksze ryzyko bezposredniej konfrontacji z Federacjg Rosyjska
wskazuje na potrzebe zwiekszania wydatkéw na podnoszenie wtasnych zdolnosci obronnych,
w tym do odstraszania i zapobiegania zaskoczeniu strategicznemu. Konieczne jest utrzymywanie
wysokiej gotowosci bojowej SZ RP do samodzielnego odparcia zagrozenia, posiadanych rezerw
strategicznych oraz wysokiego potencjatu polskiego przemystu obronnego moggcego zapewnic
odtwarzanie utraconych zdolnosci operacyjnych i kontynuowanie strategicznej operacji obron-

nej w diuzszym czasie.

Doswiadczenia z Ukrainy potwierdzajg, ze wojna prowadzona w oparciu o fizyczne niszczenie
strony przeciwne] przy pomocy solidnych wojsk lgdowych zdolnych do zajmowania teryto-
rium dzieki przyttaczajgcej sile ognia nie jest reliktem przesztosci. Jednoczesnie zmienia sie
charakter prowadzenia dziatan wojennych, gdyz poza klasycznym uzyciem sit zbrojnych do-
strzega sie oddziatywanie niekinetyczne i niekonwencjonalne z regulowanym poziomem agresji.

Wojna w Ukrainie wyznacza nowe trendy, do ktérych mozna zaliczy¢ wykorzystanie kosmosu,

Szerzej M. Banasik (red. nauk.), Wojna w Ukrainie i jej implikacje dla bezpieczeristwa miedzynarodowego, Warszawa 2024;
M. Banasik, A. Rogozinska (red. nauk.), Russian Aggression and European Security, Warszawa 2024; M. Banasik, A. Rogozinska,
P. Gawliczek (red. nauk.), The war in Ukraine and International Security, Warszawa 2022.

Szerzej M. Banasik, Rywalizacja, presja i agresja Federacji Rosyjskiej. Konsekwencje dla bezpieczeristwa miedzynarodowego,
Warszawa 2021; M. Banasik, Wojna hybrydowa i jej konsekwencje dla bezpieczeristwa euroatlantyckiego, Warszawa 2018.

P. Szydtowski, Prognoza wyzwarn, zagrozen, ryzyk i szans dla bezpieczeristwa narodowego rzeczypospolitej polskiej na pod-
stawie dokumentow strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2014 oraz 2020, ,Studia Bez-
pieczenstwa Narodowego” 2024, zeszyt 33, s. 108, DOI: 10.37055/sbn/189937.



informacji, cyberprzestrzeni, integrowania oddziatywania wielodomenowego oraz kinetyczne-
go i niekinetycznego, Smiercionosnego i nieSmierciono$nego. Juz dzisiaj mozna zaobserwowac
pierwsze symptomy przechodzenia w ere dziatan wojennych zdominowanych przez sztuczng
inteligencje i zintegrowane formacje autonomiczne. Tempo globalnych innowacji przyspiesza, co
stanowi wyzwanie dla podmiotéw panstwowych. Obecnie technologie komercyjne umozliwiaja
modernizacje sit zbrojnych, czego przyktadem moze by¢ zastosowanie bezzatogowych statkéow

powietrznych, robotyki czy sztucznej inteligencji®.

Skala wyzwan dotyczgcy transformacji Sit Zbrojnych RP (SZ RP) jest ogromna, miedzy innymi
ze wzgledu na to, ze po 1989 roku wydatki na bezpieczenstwo panstwa byty niewystarczajgce.
Sity zbrojne znajdowaty sie w stanie permanentnej restrukturyzacji, prowadzonej bez daleko-
sieznego planu. Dlatego tez byty narazone na nieprzemyslane decyzje i niewystarczajace finan-
sowanie, co spowodowato, ze finalnie nigdy nie osiggnieto zaktadanych celéw transformacji°.

Potrzebe przeprowadzenia badan problematyki transformacji SZ RP, poza wymienionymi prze-
stankami, determinuje konieczno$¢ uporzagdkowania wiedzy dotyczgcej zarzadzania strate-
gicznego bezpieczenstwem, ktéra wyznacza ramy podmiotowe i przedmiotowe planowania
i programowania sit zbrojnych. Mimo dramatycznych zmian w srodowisku bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego brak jest uregulowan prawnych okreslajgcych miejsce Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego na strategicznej mapie panstwa. Strategia formalnie nie ma swojej nadrzednej kon-
cepcji, co prowadzi do nieuprawnionego wskazywania jej nadrzednosci nad Strategig na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020. To z kolei negatywnie wptywa na poziom wykonawczy
strategii, tj. wydania Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej oraz innych dokumentow,
ktoérych jest zbyt wiele. Brakuje im réwniez hierarchicznosci. Proces planowania i programowania
SZ RP stanowi kluczowy filar planowania obronnego panstwa. Komplementarnosé tego procesu
wymusza konieczno$¢ holistycznego postrzegania planowania strategicznego w sferze bezpie-
czenstwa narodowego i uwzgledniania rezultatow strategicznego przegladu bezpieczenstwa
(SPBN) oraz strategicznego przegladu obronnego (SPO), a takze synchronizowania proceséw
planistycznych SZ RP z przygotowaniami systemu obronnego Polski do funkcjonowania w wa-

runkach zagrozen zewnetrznych i wojny oraz cyklami planistycznymi NATO i UE.

Na podstawie badan wstepnych ustalono, ze istnieje znaczna luka poznawcza zaréwno w teorii,
jaki w praktyce planowania i programowania SZ RP. Pomimo znacznych naktadéw finansowych,
sita polskiej armii opiera sie na duzych, monolitycznych platformach pozyskiwanych w dtuzszym
czasie w ramach kontraktédw zagranicznych. Duzym wyzwaniem jest dostosowanie zdolnosci
operacyjnych do zmieniajgcego sie srodowiska operacyjnego. Sygnaty o koniecznosci zmiany
alokacji zasobdw w celu dostosowania sie do nowych wyzwan bezpieczenstwa nie zawsze do-
cierajg na czas do decydentdw, co sprawia, ze podejmowane decyzje sg spéznione w stosunku

do potrzeby reagowania na zagrozenia. Procesy planowania, programowania i budzetowania

4 M. Fryc, Nowoczesne technologie ksztattujgce rozwdj sit zbrojnych i ich operacyjne uzycie do 2039 roku, ,Bezpieczenstwo

Narodowe” 2023, nr 42, DOI:10.59800/bn/170903.

5 OA Drzewiecki, Modernizacja Sit Zbrojnych RP w kontekscie doswiadczeri z wojny w Ukrainie, ,,Studia de Securitate” 2023,

nr13(2), s. 98, DOI 10.24917/26578549.13.2.5.



sg mato elastyczne i ograniczajg mozliwos¢ szybkiej adaptacji zdolnosci, a szczegdlnie absorpcji
nowoczesnych technologii. Przemyst obronny nie jest zainteresowany obnizaniem kosztéw oraz
implementowaniem komercyjnych rozwigzan alternatywnych, niewymagajacych znacznych na-

ktadéw finansowych.

CELE BADAN

Celem badan byto zidentyfikowanie przestanek swiadczgcych o koniecznosci dokonania prze-
obrazen w procesie pozyskiwania przez SZ RP zdolnosci operacyjnych oraz okreslenie gtéwnych

kierunkow zmian tego procesu.

PROBLEMY BADAWCZE
Gtéwny problem badawczy

Na podstawie sytuacji problemowej i zidentyfikowanej luki poznawczej sformutowano gtéwny
problem badawczy wyrazajacy sie pytaniem: Jakie obecnie wystepujq ograniczenia w procesie
transformacji Sit Zbrojnych RP i jakich zmian nalezatoby w nim dokonad, aby mogty one sku-

tecznie odpowiadac na przyszte wyzwania i zagrozenia?

Szczegbétowe problemy badawcze

Gtéwny problem badawczy poddano fragmentacji i okreslono nastepujace problemy szczego-
towe: 1) Jakie sq przeszkody w transformacji Sit Zbrojnych RP zwigzane z uwarunkowaniami
strategicznymi i jak nalezatoby je zredukowac?; 2) Jakich zmian nalezatoby dokonac w procesie
planowania i programowania Sit Zbrojnych RP?

HIPOTEZY BADAWCZE

W procesie badawczym przyjeto zatozenie, ze przyszte SZ RP powinny posiadac¢ zdolnos$¢ do prze-
ciwstawienia sie zagrozeniom ze strony Federacji Rosyjskiej, ktore bedg ewaluowaty dzieki nowo-
czesnym technologiom dostarczanym gtéwnie przez Chiny. Ze wzgledu na ograniczony charakter
publikacji nie badano tych zagrozen, ale je uwzgledniano i rozwazano jako determinante zmian
przysztego srodowiska operacyjnego. SZ RP traktowano jako kluczowy komponent polskiego
systemu obronnego stanowigcy jego strukture podmiotowg, odpowiednio zorganizowany i przy-
gotowywany do prowadzenia dziatan operacyjnych. Ponadto programowanie SZ RP traktowano
jako gtowny filar systemowego procesu przygotowan obronnych panstwa®. Z tych wzgledéw
w identyfikowaniu ograniczen oraz korzystnych z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski zmian
w procesie transformacji SZ RP zastosowano podejscie systemowe. Ponadto podejscie funkcjo-
nalne pozwolito na badania mechanizmoéw wspoétzaleznosci i wzajemnych oddziatywan wszyst-

kich uczestnikow tego procesu.

6 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach

przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez organy administracji rzgdowej, organy samorzadu terytorialnego
i przedsiebiorcow z dnia 14 stycznia 2025 r. (Dz.U. z 2025 r. poz. 73).



METODY BADAWCZE

W rozwigzywaniu problemoéw badawczych i uzyskaniu obiektywnych danych jakosciowych za-
stosowano gtéwnie analize systemowg i poréwnawczg oraz krytyke literatury, a takze studium
przypadkow, obserwacje uczestniczaca i wywiady eksperckie niestrukturyzowane. Przy okre$la-
niu gtéwnych kierunkéw zmian w procesie planowania i programowania SZ RP pomocne byto
abstrahowanie i uogélnianie. Przedstawiane w artykule wnioski sg rezultatem zastosowania

rozumowania indukcyjnego i dedukcyjnego.

STRATEGICZNE UWARUNKOWANIA TRANSFORMACII Sit ZBROJNYCH RP

Transformacja sit zbrojnych odbywa sie w ramach strategicznego planowania bezpieczeristwa
narodowego. Problematyka ta nie jest w Polsce prawnie uregulowana. Nadrzedna role w ksztat-
towaniu bezpieczenstwa odgrywa Strategia Bezpieczeristwa Narodowego (SBN)’, ktéra wpisuje
sie w system strategicznego funkcjonowania panstwa. Jednoczesnie jest kluczowym dokumen-
tem regulujgcym proces strategicznego zarzgdzania bezpieczeristwem?. Chociaz formalnie nie
ma w Polsce nadrzednej strategii rozumianej w innych panstwach jako wielka strategia czy
megastrategia, to w obowigzujgcym systemie prawnym funkcjonujg dwie strategie, tj. Strate-
gia Bezpieczenstwa Narodowego i Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.)°. SOR odnosi sie do problematyki bezpieczenstwa narodowego,
zaréwno do uwarunkowan zewnetrznych, jak i wewnetrznych oraz dokumentéw strategicznych
NATO i UE. W szczegdlnosci zawiera diagnoze Srodowiska bezpieczenstwa, cele oraz oczekiwane
efekty dziatania. Réwnolegle funkcjonuje SBN opracowana przez Rade Ministréow i zatwierdzona
przez Prezydenta RP w trybie przepisdw wynikajgcych z Ustawy o obronie Ojczyzny®. Dokument
ten okresla kompleksowa wizje ksztattowania bezpieczeistwa narodowego RP we wszystkich
jego wymiarach't. SBN uwzglednia réwniez kontekst obecnosci Polski w NATO i UE. Strategie te
funkcjonujg odrebnie i brak jest wzajemnych zaleznos$ci, ale w obu tych dokumentach pojawia

sie problematyka bezpieczefAstwa panstwa. Mimo ze mozna dostrzec okre$lone sprzezenia

Szerzej S. Koziej, A. Brzozowski, 25 lat polskiej strategii bezpieczeristwa, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2014/11, s. 11-40.

Zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym odbywa sie na podstawie Konstytucji RP oraz Strategii Bezpieczeristwa Narodo-
wego, ktora jest zatwierdzana przez Prezydenta RP na podstawie przepisow art. 24 ust. 1 pkt 1i2 oraz art. 27 ust. 1 pkt 1
Ustawy o obronie Ojczyzny. Zgodnie z zapisami art. 24 ust 4 niniejszej ustawy Prezydent RP w drodze postanowienia wydaje
Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng oraz inne dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczenstwa narodowego.

Dokument przyjety uchwata Rady Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r. Dalej: SOR.

10w systemie planowania i programowania przygotowan obronnych RP szczegdlne znaczenie ma Ustawa o obronie Ojczy-

zny. W jej art. 24 wskazano prerogatywy Prezydenta RP oraz odpowiedzialno$¢ Prezesa Rady Ministréw za przygotowanie
i wdrazanie strategicznych dokumentéw. Zgodnie z przywotanym przepisem Prezydent RP przekazuje Radzie Ministrow
rekomendacje do przygotowania Strategii Bezpieczenstwa Narodowego. M. Pawella, Badanie zdolnosci operacyjnej Sit
Zbrojnych RP. Model kontroli wykonania zadan w dziedzinie obronnosci, ,Kontrola Panstwowa” 2023, nr 4, lipiec-sierpien,
s. 392, DOI: 10.53122/ISSN.0452-5027/2023.1.20.

1 Strategia powinna odzwierciedlac logike czteroetapowego cyklu strategicznego: 1) Identyfikacja intereséw narodowych jako

punkt wyjscia dalszych analiz; 2) Ocena i prognoza srodowiska bezpieczenstwa (dla okreslenia tego, co moze przeszkadzac,
a co moze pomagac w realizacji tych interesow); 3) Okreslenie strategii operacyjnej, czyli sposobéw zapewnienia realizacji
interesow narodowych w konkretnych warunkach $rodowiska bezpieczenstwa; 4) Okre$lenie strategii preparacyjnej, czyli
sposobdw przygotowania wtasnego systemu bezpieczenstwa do realizacji wyzej okreslonych zadan operacyjnych. S. Koziej,
Braki Strategii Bezpieczeristwa Narodowego 2020: bez koncepcji operacyjnej i priorytetow preparacyjnych, Fundacja im.
Kazimierza Putaskiego, 26 maja 2020 .



pomiedzy tymi strategiami, to brak jest przestanek prawnych wskazujgcych na nadrzednos¢
jednej strategii nad druga. Stanowisko takie prezentuje réwniez Stanistaw Koziej, ktéry uwaza,
ze podstawowymi dziedzinami funkcjonowania panstwa sg bezpieczenstwo i rozwdj, i w zwigzku
z tym realizacyjnymi koncepcjami w stosunku do megastrategii sg wtasnie SBN i SOR, wystepu-

jace obok siebie symultanicznie??.

Mimo ze SBN prezentuje kompleksowg wizje ksztattowania bezpieczenstwa, to nie posiada
waznych atrybutow przynaleznych do SOR. Sg nimi miedzy innymi: dyrektywnos$¢, konkretny
15-letni horyzont czasowy jej obowigzywania, zrédta finansowania i podmioty odpowiedzialne
za realizacje poszczegélnych obszarow*3. Zupetnie przeciwne stanowisko prezentuje Ryszard
Piotrowski, ktory uwaza, ze ze wzgledu na ustanowiony w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
system zrédet prawa, SOR nadawana uchwatg Rady Ministrow ma pierwszerstwo w stosunku
do SBN zatwierdzanej w drodze postanowienia przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na
whniosek Prezesa Rady Ministrdw. Ponadto nalezy wskazaé, ze pierwszenstwo SOR wynika takze
z zakresu zadan Rady Ministrow okreslonego w art. 146 ust. 4 Konstytucji RP, w mysl ktérego
do Rady Ministréw nalezy ogdlne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju. Prezydent RP
,,Stoi na strazy suwerennosci i bezpieczeistwa panistwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci
jego terytorium” (art. 126 ust. 2 Konstytucji RP), jednakze wykonuje to zadanie ,w zakresie i na
zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach” (art. 126 ust. 3 Konstytucji RP), z ktérych wynika
priorytet uchwaty Rady Ministréw w stosunku do postanowienia Prezydenta RP w przedmio-
towym zakresie*. Majgc na uwadze wyrazong w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zasade
wspotdziatania wtadz, Radzie Ministrdw nalezy przypisa¢ role wiodacg i odpowiedzialnos¢ za
zapewnienie spdjnosci postanowien Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Strategii
Bezpieczeristwa Narodowego, bowiem zgodnie z art. 12a ust. 3 Ustawy o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju Rada Ministréw jest organem ustawowo zobowigzanym do przyjecia
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju w drodze uchwaty oraz na podstawie art. 27 ust. 1 pkt
1 Ustawy o obronie Ojczyzny Rada Ministréow jest organem zobowigzanym do opracowywania
projektow strategii bezpieczenstwa narodowego®.

SBN®® jest dokumentem formatujgcym dziatania panstwa w sferze bezpieczenstwa w perspekty-

wie wieloletniej, dlatego tez stanowi fundament transformacji sit zbrojnych®. Powinna stanowic

2.3, Koziej, O pracach nad strategig bezpieczeristwa narodowego w kontekscie prezydenckich rekomendacji: rola, procedura,
tres¢, Warszawa 2024, s. 3.

3 |bidem.

14 Stanowisko Ryszarda Piotrowskiego zaprezentowane na panelu eksperckim w ramach konferencji zorganizowanej przez

Departament Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli Rekomendacje dla bezpieczeristwa Polski, ktéra odbyta sie w dniu
5 czerwca 2025 .

15 |bidem.

16 Strategia okresla kompleksowa wizje ksztattowania bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej we wszystkich

jego wymiarach. M. Pawella, Badanie zdolnosci operacyjnej Sit Zbrojnych RP..., op. cit., s. 393.

e Strategia jest koncepcjg odnoszgca sie do zasobdw i stanu koricowego. W procesie planowania strategicznego zasoby sg

przeobrazane w zdolnosci, natomiast stan koricowy osigga sie w rezultacie agregacji efektow wykreowanych poprzez uzycie
w okreslony sposdb zdolnosci operacyjnych. M. Banasik, Planowanie strategiczne bezpieczeristwa narodowego. Wybrane
problemy, Torun 2016, s. 71.



podstawe, z ktorej wyrastajg konkretne plany operacyjne, dla przyktadu plan obrony Rzeczypo-
spolitej. Stad tez stosownie do zidentyfikowanych misji i zadan SZ RP nalezy okresli¢ zdolnosci
konieczne do ich zrealizowania. W praktyce polskiej mysli strategicznej dostrzega sie pewne
ograniczenia, ktére wynikajg z potrzeb politycznych®®. W ciggu ostatniej dekady nastgpit brak
ciggtosci strategicznej, a sama strategia stata sie przeszkodg w woluntarystycznym stylu kiero-
wania bezpieczenstwem. Decyzje polityczne o wadze strategicznej pomijaty trudne dla opinii
publicznej kwestie strategii operacyjnej i dotyczyty tylko politycznie nosnych spraw odnosza-
cych sie do zasoboéw, gtdéwnie budzetu i duzych zakupdw sprzetu wojskowego. Prowadzito to do
zubozenia myslenia strategicznego przez zupetne pomijanie w SBN strategii operacyjnej. Skutki
takiego myslenia byty wyraznie widoczne w SBN edycji 2020, Zubozony charakter miaty row-
niez prezydenckie Rekomendacje do prac nad nowa strategig, co bedzie miato prawdopodobnie

swoje negatywne konsekwencje w SBN edycji 2025%.

Brak czesci operacyjnej w SBN rodzi obawy o tresci kluczowego dokumentu wykonawczego,
jakim jest Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna (PSDO)?!, wydawana przez Prezydenta
RP. Dyrektywa powinna okresla¢ scenariusze zagrozen i sytuacje planistyczne oraz zadania na
czas zagrozenia i wojny dla wszystkich struktur panistwa, w tym SZ RP?2. Dokument ten nie
powinien mie¢ ograniczonego charakteru?®, gdyz mogtoby to mieé¢ powazne, negatywne konse-
kwencje dla catego systemu obronnego Polski, w tym dla przygotowania SZ RP do prowadzenia
operacji obronnej. Ponadto PSDO powinna byé wydawana stosownie do aktualizacji SBN. Nie-
stety praktyka byta inna, bo od 2018 do lipca 2025 roku?* obowigzywata PSDO, opracowana na
podstawie SBN z 2014 roku, mimo wojny prowadzonej przez Federacje Rosyjskg z Ukraing. Taka
sytuacja rodzi pytania o konsekwencje dla planowania obronnego, zaréwno dla programowa-
nia, jak i planowania operacyjnego, tj. przygotowania sit zbrojnych do zagrozen o charakterze
wojennym. Trudno sie zgodzi¢ z opinig, ze Plany uzycia SZ RP (PUSZ) nie wymagaty opracowa-
nia nowej PSDO, gdyz zostaty przygotowane zgodnie z wymaganiami NATO?®. Logika powinna
by¢ przeciez odwrotna, gdyz plany powinny by¢ zaktualizowane po wydaniu SBN i PSDO. Nie

M. Wyrwat, E. Zemta, Fronty Wojny. Polska bez strategii bezpieczenstwa. , Prezydent Duda nie zauwazyt jednego detalu”,
Onet, 16 lipca 2025.

195, Koziej, Polska mys| strategiczna (w kryzysie), Prezentacja tez wyktadu, Koziej.pl, 22.05.2025.

20\ dniu 25.07.2025 r. Rada Ministréw przyjeta Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, przedto-

zong przez Ministra Obrony Narodowej. Strategia wskazuje interesy narodowe oraz najwazniejsze cele Polski w dziedzinie
bezpieczenstwa. Panstwo bedzie koncentrowac sie na czterech priorytetach: nienaruszalnosci terytorium, bezpieczenstwie
obywateli, zréwnowazonym rozwoju oraz korzystnym z punktu widzenia Polski ksztatcie systemu bezpieczernstwa miedzy-
narodowego. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Strona informacyjna Prezesa Rady Ministrow;

2 Dyrektywa jest dokumentem niejawnym. Nalezy zaznaczy¢, ze brak jest przepiséw prawnych, ktére tworzytyby zwigzki

przyczynowo-skutkowe pomiedzy SBN a PSDO. Pomyst i koncepcja PSDO zostata przygotowana w 2000 r. w Departamencie

Systemu Obronnego MON, ktérym kierowat w tamtym czasie S. Koziej.

2., Koziej, O pracach nad strategiq bezpieczeristwa nagrodowego w kontekscie prezydenckich rekomendacji: rola, procedura,

tres¢, Warszawa 2024, s. 3.

23 Treéci PSDO powinny uwzglednia¢ fakt cztonkostwa Polski w NATO i UE oraz konsekwencje dla proceséw planowania

operacyjnego i programowania w ramach planowania obronnego.

2% Stanowisko Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego zaprezentowane na panelu..., op. cit.

25 |hidem.



mozna tez podziela¢ opinii, ze mimo obecnego narastania zagrozen dla Polski ze strony Federacji
Rosyjskiej, SBN w 90% pozostaje aktualna?® i w zwigzku z tym nie ma koniecznosci aktualizacji
planéw obronnych. Nie mozna zapominaé, ze proces planowania narodowego musi by¢ spéj-
ny* z procesem planowania sojuszniczego NATO oraz rozwojem zdolnosci wojskowych UE?,
Nie jest to kwestig wyboru, ale koniecznosci. Tym niemniej warto podkresli¢, ze obowigzuje
nadrzednos¢ planowania narodowego nad sojuszniczym. Moze by¢ to przyczyng konfliktu inte-
resow, ale nalezy pamieta¢, ze zgodnie z art. 3 Traktatu Waszyngtonskiego w ramach wytycz-
nych do planowania i programowania rozwoju SZ RP* nalezy uwzglednia¢ niedobory zdolnosci

identyfikowane przez NATO®.

W horyzoncie planistycznym obejmujgcym lata 2021-2035 nie obowigzywata Strategia Rozwoju
Sytemu Bezpieczenstwa Narodowego (SRSB), jako strategia pochodna do SBN3!. Brak powyzszej
strategii jako jednego z dokumentdw odniesienia miat negatywne konsekwencje dla progra-
mowania obronnego. Mogto sie to przektadac na niskg jakos¢ wydanych przez Rade Ministrow
»Szczegbétowych kierunkdéw przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP”, ktore nie
zawieraty precyzyjnych miernikéw realizacji zadan, odnoszgcych sie do srodkéw finansowych
przeznaczonych na pozyskanie sprzetu wojskowego i ustug polskiego przemystu obronnego.
Ponadto nie zdefiniowano priorytetéw w odniesieniu do obszaréw funkcjonalnych rozwoju
SZ RP*2, Brak SRSB oraz niska jako$¢ wytycznych Rady Ministréw moze swiadczy¢ o utomno-
$ci systemowych rozwigzan planistycznych, co przektada sie na stabos¢ zdiagnozowania stanu
wyjsciowego dla procesu programowania i w konsekwencji przyjmowanych rozwigzan. Ma to
rowniez przetozenie na jakosc¢ i trafnos¢ wytycznych Ministra Obrony Narodowej (MON) do

26 |bidem.

27 Cztonkostwo Polski w NATO zobowigzuje do harmonizowania planowania narodowego z procesem planowania obronnego

NATO. Jest to zwigzane z pozyskaniem interoperacyjnych zdolnosci koniecznych do podjecia petnego spektrum misji Sojuszu.
Proces planowania obronnego NATO zapewnia ramy, w ktérych cztonkowie integrujg narodowe plany rozwoju zdolnosci
operacyjnych z rozwojem zdolnosci sojuszniczych bez narazania na szwank suwerennosci narodowej. W tym kontekscie
planowania rozwoju zdolnosci SZ RP powinno by¢ synchronizowane z planowaniem sojuszniczym i cyklami wydawania SBN
i PSDO.

28w procesie planistycznym nalezy uwzglednia¢ misje i zadania NATO i UE, ktére sg zupetnie inne niz misje i zadania SZ RP

realizowane w ramach prowadzenia operacji obronnej. Na etapie analizy rozpatrywanych scenariuszy planistycznych nalezy
uwzglednia¢ udziat SZ RP w misjach i operacjach poza granicami kraju w ramach reagowania kryzysowego NATO i UE.

2 Chodzi gtéwnie o PSDO i Gtdwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony panstwa.

30 Stanowisko Mieczystawa Gocuta zaprezentowane na panelu eksperckim w ramach konferencji zorganizowanej przez De-

partament Obrony Narodowe]j Najwyzszej Izby Kontroli Rekomendacje dla bezpieczenstwa Polski, ktéra odbyta sie w dniu
5 czerwca 2025 .

31 Strategie Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 przyjeto uchwatg Rady Ministréw

z dnia 9 kwietnia 2013 r.

32 Kucharski, Uwarunkowania modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Wybrane zagadnienia, War-

szawa 2023, s. 22.



planowania i programowania rozwoju SZ RP*3, a tym samym na efekty procesu, w tym na Pro-

gram Rozwoju SZ RP na lata 2021-20353* wraz z planami pochodnymi®®.

SBN winna by¢ zmieniana i aktualizowana na podstawie ustalen przegladu strategicznego, ktéry
periodycznie weryfikuje jej tresci*®. Biorgc pod uwage duze prawdopodobienstwo konfrontacji
z Federacjg Rosyjska, jak i doswiadczenia poprzedniej dekady, celowe jest prowadzenie zaréwno
Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego (SPBN), jak i Strategicznego Przegladu
Obronnego (SPO), ukierunkowanego na system obronny panstwa. Takie rozwigzanie wptyne-
toby bardzo korzystnie na szczegétowe doprecyzowanie uwarunkowan przysztego srodowiska
operacyjnego, jak i na identyfikowanie przysztych zdolnosci operacyjnych. W ten sposdb unik-
nieto by podejmowania intuicyjnych (politycznych) decyzji, w oderwaniu od rzetelnej wiedzy
o rzeczywistych potrzebach operacyjnych.

Przeglady powinny by¢ prowadzone cyklicznie, stosownie do przyjmowanych okreséw planistycz-
nych®’. Ich efekty, opublikowane w tzw. jawnych biatych ksiegach oraz dokumentach niejawnych,
powinny zawierac kierunki ksztattowania bezpieczenstwa narodowego. Jednocze$nie powinny
stanowi¢ podstawe opracowania dokumentéw strategicznych, do ktérych nalezy zaliczy¢ SBN,
SRSB, PSDO, oraz pozostatych dokumentéw planistycznych. Wydanie nowej PSDO powinno
zapoczatkowaé procesy planowania obronnego, ktére w praktyce sg juz w trakcie realizacji.
Spowoduje to zaburzenie procesu programowania obronnego oraz planowania operacyjnego
w SZ RP, a takze doprowadzi do natozenia sie cykli planistycznych planowania operacyjnego

w administracji panstwowej*®.

W ramach harmonizowania proceséw planistycznych nalezatoby sie zastanowié, w jaki sposéb
rezultaty prowadzonego SPBN modgtby wykorzystaé Prezydent RP do wydania rekomendacji
do opracowania nowej SBN. Wydanie nowej SBN na poczatku prezydentury pozwolitoby na
aktywowanie nowego cyklu planistycznego, co obnizatoby ryzyko wprowadzenia rozwigzan
wtadzy wykonawczej bez udziatu Prezydenta®. W tym aspekcie intersujgcg inicjatywa mogtoby

3 Wytyczne wydaje sie na pietnastoletni okres planistyczny rozpoczynajacy sie w roku nieparzystym, ktérych projekt spo-
rzadza raz na cztery lata Minister Obrony Narodowej, z dwuletnim wyprzedzeniem w stosunku do poczatkowego roku ich

obowigzywania. M. Pawella, Badanie zdolnosci operacyjnej Sit Zbrojnych RP..., op. cit., s. 395.

34 M. Gocut, Opinia na temat: Wybrane Zagadnienia Strategicznego Zarzqdzania Systemem Obronnym Paristwa w obszarze

Planowania i Programowania Przygotowari Obronnych Paristwa w zakresie Planowania i Programowania Rozwoju Sit Zbroj-

nych Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2023, s. 24.

35 Dokumentami opracowanymi na podstawie Programu rozwoju SZ RP, a jednoczesnie uszczegdtawiajgcymijego tresc sg plany

pochodne, ktdre dzielg sie na plany zasadnicze, centralne plany rzeczowe oraz plany uzupetniajgce. M. Pawella, Badanie

zdolnosci operacyjnej Sit Zbrojnych RP..., op. cit., s. 398.

36 Pawtowski, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP wyznacznikiem roli administracji publicznej w procesie przygoto-

wari obronnych paristwa, [w:] Administracja publiczna w procesie przygotowan obronnych paristwa, M. Kuliczkowski (red.),

Warszawa 2018, s. 50-51.

37w zwigzku z tym, ze nie przeprowadzono takich przegladow, ani nie przeprowadzono ¢wiczen, o ktérych mowa w art. 24

ust. 1 pkt 5 Ustawy o obronie Ojczyzny, Rekomendacje do nowej Strategii zostaty przestane przez Prezydenta RP do Prezesa
Rady Ministrow w lipcu 2024 r. na podstawie analiz eksperckich. W zwigzku z tym rekomendacje w sposdb ograniczony
zawieraty zapisy dotyczace operacyjnego uzycia SZ RP.

38 D tu kowski, L. Betza, S. Kita, Wptyw aspektow prawnych na realizacje zadar w obszarze strategicznego planowania obron-

nego, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2025, nr 46, s. 292, DOI:10.59800/bn/207641.

39 |bidem, s. 305.



by¢ wykorzystanie wynikéw kontroli prowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli (NIK) w cza-
sie kadencji poprzedniego Prezydenta (poprzedniego cyklu planistycznego). W przedktadanym
przez NIK dokumencie w formie dla przyktadu tzw. Biatej Ksiegi, w sposdb catosciowy i usys-
tematyzowany przedstawiano by najwazniejsze problemy, majgce wptyw na transformacje SZ
RP. Pofaczenie terminéw wydawania takiego dokumentu z kadencyjnoscig urzedu pozwalatoby
na przedktadanie informacji stanowigcej pewnego rodzaju obiektywny audyt SZ RP, na bazie
ktorego podejmowane bytyby decyzje strategiczne o kierunkach transformacji sit zbrojnych.
Dokument taki bytby przydatny do wydawania Gtéwnych Kierunkéw Rozwoju Sit Zbrojnych*® badz
tez mégtby stanowi¢ wartosciowy wktad do dokumentéw wynikowych SPBN. Tresci dokumentu
przygotowywanego przez NIK mogtyby obejmowaé problematyke strategicznego zarzadzania
bezpieczenstwem* oraz gotowosci bojowej i mobilizacyjnej ocenionej pod kagtem przygotowania
do realizacji Planéw Uzycia Sit Zbrojnych RP i prowadzenia operacji obronnej Polski. Odrebny
obszar podlegajacy ocenie mdgtby stanowié proces pozyskiwania zdolnosci SZ RP koniecznych do
zrealizowania planéw operacyjnych poprzez ich programowanie oraz konsekwencje z niego wy-
nikajgce. Wartosciowg cze$¢ diagnostyczng do rozpoczecia nowego cyklu planistycznego mégtby
stanowic¢ obszar materializowania potrzeb posiadania zdolnosci operacyjnych w procesie reali-
zacji Programow Rozwoju Sit Zbrojnych*, w ramach modernizacji technicznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem polskiego przemystu obronnego oraz w powigzaniu ze skutkami finansowania

tego procesu dla budzetu panstwa*.

Tresci dokumentu stanowigce efekt badan powstatych na bazie uprawomocnionych wynikéw
kontroli przeprowadzonych przez NIK mogtyby stanowi¢ podstawe do zaimplementowania zmian
systemowych, dzieki ktérym proces transformacji SZ RP mdgtby by¢ bardziej efektywny, to zna-
czy przy zapewnieniu wymaganego poziomu finansowania bedzie mozliwe pozyskanie takich
zdolnosci, ktdre skutecznie pozwolg na przeciwstawienie sie obecnym i prognozowanym zagro-
zeniom. Jednoczesnie kluczowe konkluzje mogtyby stanowi¢ rekomendacje do funkcjonowanie

organow wtadzy wykonawczej RP w sferze bezpieczeristwa narodowego*.

Wazne decyzje strategiczne dotyczgce bezpieczerstwa powinny by¢ podejmowane na poczatku
cyklu planistycznego, ktéry powinien by¢ zapoczatkowany wydaniem nowej SBN. Na tej podsta-
wie dokonane powinny zosta¢ zmiany w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej oraz usta-

nowione Gtéwne Kierunki Rozwoju Sit Zbrojnych®, ktére majg bezposredni wptyw na wieloletnie

40 Szerzej w dalszej czesci artykutu.

4 Szerzej ). Gryz, A. Dawidczyk, S. Koziej, Zarzqdzanie Strategiczne Bezpieczenstwem. Teoria — Praktyka —Dydaktyka, Warszawa

2006.

42 Program rozwoju SZ RP jest wprowadzany przez Ministra w drodze zarzgdzenia, po zasiegnieciu opinii komisji sejmowe;j

wtasciwej w sprawach obrony panstwa. M. Pawella, Badanie zdolnosci operacyjnej Sit Zbrojnych RP..., op. cit., s. 397.

43 Biata Ksiega, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej wobec wyzwan i zagrozen..., op. cit.

44 |bidem.

45 Zgodnie z art. 25. ust. 1 pkt 1 Ustawy o obronie Ojczyzny, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, sprawujac zwierzchnictwo

nad Sitami Zbrojnymi, okresla, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, Gtdéwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich
przygotowan do obrony panstwa. Dokument ten opracowuje sie z uwzglednieniem przepisow okreslonych w Konstytucji
RP i wybranych ustawach, w tym w szczegdlnosci Ustawy o obronie Ojczyzny, a takze wytycznych zawartych w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego oraz Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej RP. Stanowi on podstawe do rozpoczecia
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programy ich rozwoju, zmiany w systemie kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi oraz two-
rzenie na przyktad nowych rodzajow Sit Zbrojnych?t. Gtéwne Kierunki powinny okresla¢ kontekst
strategiczny, w ramach ktérego projektowany jest rozwéj SZ RP, definiowac misje SZ RP, jakie
nalezy rozpatrywac w ramach programowania rozwoju SZ RP, wskazywa¢ sytuacje planistyczne,
zaktadany stan korficowy, jaki nalezy osiggna¢ na koniec okresu planistycznego oraz kierunki roz-
woju poszczegoblnych systemow walki*’. W tym miejscu warto podkresli¢, ze wytyczne powinny
obejmowac tylko i wytgcznie potrzeby zdolnosci, ktére powinny by¢ pozyskiwane w przysztosci,
ale nie wolno tych potrzeb artykutowaé poprzez pozyskiwanie konkretnego sprzetu, gdyz to
hamowatoby w istocie wprowadzanie zmian systemowych, a proces planowania i programo-
wania ograniczatby sie do modernizacji tego, co w wojsku juz jest. W zwigzku z tym dokument

powinien mie¢ charakter wskazujacy, a nie dyrektywny.

Podstawe do wydania Gtownych Kierunkéw nie powinna stanowié jedynie ocena stanu reali-
zacji celdw sit zbrojnych poprzedniego okresu planistycznego, ale przede wszystkim potrzeby
posiadania takich zdolnosci operacyjnych, ktére pozwolg na przeciwstawienie sie przeciwnikowi
w dtugim horyzoncie, tj. w perspektywie 15 lat. Wydaje sie, ze w czasach gwattownych zmian
we wdrazaniu nowoczesnych technologii, zadanie to jest bardzo trudne do wykonania®*. Warto
zwrocié¢ uwage na fakt, ze autorem Gtéwnych Kierunkow jest Sztab Generalny WP*, ktéry w sy-
tuacji, gdy nie przeprowadzono SPB/SPO, sam okresla dla wtasnych potrzeb przyszte srodowisko
operacyjne, sam kreuje sytuacje planistyczne i sam okresla zdolnosci, ktére nalezy pozyskac,
opierajac sie gtownie na posiadanych juz systemach uzbrojenia®®. Okazuje sie, ze w praktyce
Sztab Generalny WP nie tylko programuije, ale i planuje rozwdj SZ RP. Takie rozwigzanie sprawia,
ze Gtowne Kierunki s3 dokumentem martwym i mato wnoszg do zmian systemowych w zakre-
sie pozyskiwanych przez SZ RP zdolnosci, ktore powinny odpowiadaé rzeczywistym, przysztym
potrzebom. W praktyce dokument ten nie jest katalizatorem transformacji SZ RP i nie wytycza
kierunkoéw transformacji, ale ma niestety jedynie wartos¢ formalna. Wydaje sie, ze dobrym roz-
wigzaniem w tym zakresie bytoby przygotowanie Gtéwnych Kierunkéw przez niezalezng od SG
WP ekspercka komérke organizacyjng lub zespot zajmujacy sie przygotowaniem i prowadzeniem
SPB. W tym kontekscie nalezy zaznaczyé, ze brakuje rozwigzan systemowych w zakresie plano-
wania strategicznego, opartego na diagnozie obecnego stanu systemu bezpieczeristwa/obron-

nego panstwa oraz ocenie ewolucji Srodowiska bezpieczerstwa miedzynarodowego i okresleniu

procesu programowania rozwoju Sit Zbrojnych RP i okresla zasadnicze kierunki, cel gtdwny oraz priorytety rozwoju Sit Zbroj-
nych. Wydaje sie go co cztery lata na okres 15 lat. Obecna edycja programowania rozwoju Sit Zbrojnych RP obejmuje lata
2025-2039. Gtédwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowari do obrony paristwa na lata 2025-2039 sg doku-
mentem niejawnym, opracowanym we wspotpracy Biura Bezpieczenstwa Narodowego i Ministerstwa Obrony Narodowej.

46 D, tukowski, L. Betza, S. Kita, Wptyw aspektdw prawnych na realizacje zadari..., op. cit., s. 286.

47 bokument ten powinien by¢ opracowany przez MON, a jego tresci stanowi¢ konsekwencje zapiséw SBN, rezultatow SPBN RP

i SPO RP, zapisow PSDO i oceny realizacji programu rozwoju, a takze zobowigzania sojusznicze w ramach NATO. Stanowisko

M. Gocuta zaprezentowane na panelu eksperckim..., op. cit.

a8 Correia, Military Capabilities and the Strategic Planning Conundrum, “Security and Defence Quarterly” 2019, June, vol.

24, nr 2, s. 33, https://doi.org/10.35467/sdq/108667.

49 Stanowisko M. Gocuta zaprezentowane na panelu eksperckim..., op. cit.

>0 Szerzej bedzie wyjasnione w kolejnym rozdziale.
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trenddéw i zjawisk wptywajacych na zdefiniowanie kierunkéw podejmowanych dziatan zapew-

niajgcych bezpieczenstwo panstwa w dtuzszym czasie®.

Powszechnie obowigzuje przekonanie, ze pochodng Gtéwnych Kierunkéw powinny by¢ Szcze-
goétowe Kierunki Przebudowy i Modernizacji Technicznej SZ RP. W pewnym sensie tak, jesli
przyjmiemy, ze odnoszg sie one do materializacji zidentyfikowanych potrzeb w zakresie po-
zyskiwanych zdolnosci. Nalezatoby sie jednak zastanowic, czy tak jest w rzeczywistosci, skoro
w ich przygotowywaniu uwzglednia sie wnioski z planowania operacyjnego®’. W tym miejscu
rodzg sie kontrowersje. Planowanie operacyjne® mozna w duzym uproszczeniu sprowadzi¢ do
planowania uzycia sit zbrojnych. Skoro tak, to w planowaniu operacyjnym uwzglednia sie tylko
i wytgcznie zdolnosci, jakimi aktualnie dysponujg sity zbrojne, a nie te, ktére bedg pozyskane
w przysztosci. Wnioski z planowania uzycia SZ RP nie moga by¢ zadnymi wskaznikami dla tresci
»Szczegotowych kierunkdw przebudowy i modernizacji SZ RP”. , Kierunki przebudowy” odnoszg
tylko i wytacznie do sprzetu®®. Dlatego tez ich podstawe powinny stanowic¢ decyzje o pozyskaniu/
zmaterializowaniu danej zdolnosci operacyjnej. Tresci ,, Szczegdtowych kierunkéw” nie moga
rygorystycznie wskazywac priorytetdw rozwoju SZ RP: ani gtéwnych zdolnosci operacyjnych, ani
ich poszczegdlnych elementéw sktadowych, a tym samym ograniczaé efektywnosci poszukiwania
optymalnych rozwigzan materialnych w zakresie ich pozyskiwania.

KIERUNKI ZMIAN PROCESU PLANOWANIA | PROGRAMOWANIA Sit ZBROJNYCH RP

Z chwilg przystgpienia do NATO Polska zostata zobowigzana do adaptacji wtasnych rozwigzan
w obszarze planowania obronnego do rozwigzan sojuszniczych. Aktualnie obowigzujgcy proces
planowania obronnego®> w NATO jest iteracyjnym, cyklicznym procesem, zapewniajgcym osig-
gniecie poziomu ambicji politycznych i wymaganego poziomu bezpieczenstwa wszystkich So-
jusznikéw poprzez elastyczng adaptacje do zmieniajgcych sie uwarunkowan miedzynarodowego

Srodowiska bezpieczenstwa. Formalny paradygmat planowania obronnego zostat uksztattowany

51 stanowisko M. Gocuta zaprezentowane na panelu eksperckim..., op. cit.

52 |bidem.

53 Planowaniu operacyjnym to ustalanie czynnosci dotyczgcych przygotowania i dziatania organdéw administracji rzgdowej,

organow samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcow, w celu reagowania na zagrozenia lub ich symptomy w okreslonym
stanie gotowosci obronnej panstwa, ujetych w formie zestawdw zadan operacyjnych, a takze ustalanie sit i Srodkéw nie-
zbednych do ich wykonania. Rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania...,
op. cit.

54 Kierunki przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych: 1) wyposazenie Sit Zbrojnych w nowoczesne uzbrojenie i sprzet

wojskowy, w tym w szczegdlnosci w samoloty wielozadaniowe, srodki walki wojsk lgdowych i sprzet ptywajacy; 2) dosto-

sowanie, w celu osiggniecia petnej interoperacyjnosci w ramach Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, systemow rozpoznania,
dowodzenia, obrony powietrznej i zabezpieczenia logistycznego; 3) dostosowanie sktadu bojowego oraz poszczegdlnych
elementow Sit Zbrojnych do potrzeb obronnych panstwa;

4) modernizacja oraz poprawa stanu technicznego eksploatowanego sprzetu wojskowego; 5) modernizacja oraz poprawa
stanu technicznego infrastruktury wojskowej; 6) zwiekszenie mozliwosci manewrowych wojsk oraz mozliwosci ich prze-
rzutu w oddalone rejony dziatan; 7) stopniowe odtwarzanie zapasow srodkéw bojowych i materiatowych; 8) wycofanie
przestarzatego i nieperspektywicznego sprzetu wojskowego; 9) przekazanie Agencji Mienia Wojskowego zbednej dla Sit
Zbrojnych infrastruktury wojskowej; 10) dostosowanie systemu szkolnictwa wojskowego do potrzeb Sit Zbrojnych. Ustawa
z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz.U. 2001 nr 76 poz. 804).

55 10 pojecie jest traktowane umownie w NATO, ze wzgledu na zasztosSci historyczne.
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w Stanach Zjednoczonych w procesach planowania, programowania, budzetowania, i przyjety

przez wiekszos¢ panstw®® zaliczanych do tzw. cywilizacji Zachodu.

Warto podkresli¢, ze w polskich uregulowaniach prawnych nie wyodrebniono tych proceséow?’,
co negatywnie wptywa zaréwno na teorie, jak i praktyke ich stosowania*®. SG WP odpowiada
za programowanie rozwoju SZ RP, aczkolwiek zarzad P5 ma w swojej nazwie planowanie i pro-
gramowanie oraz uczestniczy w planowaniu rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego®.
Planowanie obronne w odniesieniu do rozwoju sit zbrojnych moze by¢ traktowane jako pro-
gramowanie, dlatego dla potrzeb niniejszych rozwazan programowanie jest rozpatrywane jako
proces transformacji celéw strategicznych bezpieczenstwa i dostepnych zasobéw w szeroki
i kompleksowy zbidér zdolnosci®® wymaganych przez przyszte srodowisko operacyjne. Kluczowe
jest sfomutowanie dotyczace przysztosci, a nie terazniejszosci, o czym w dalszej czesci wywodu.

Warto réwniez przeanalizowac, co obejmujg poszczegdlne procesy.

Planowanie® obejmuje definiowanie i ocene alternatywnych strategii osiggania celéw bezpie-
czenstwa (obronnosci) w zmieniajgcych sie uwarunkowaniach srodowiskowych, ksztattujacych
sie trendach wobec zagrozen i nowych technologii. Dokonuje sie réwniez oceny sytuacji pod
katem ekonomicznym, szczegdlnie w potaczeniu z wyzej wymienionymi uwarunkowaniami, tak
aby zrozumie¢ zmiany i dtugoterminowe konsekwencje zwigzane z podjetymi wyborami. Inny-
mi sfowy, w procesie planowania identyfikuje sie wymagane zdolnosci sit zbrojnych konieczne
do zrealizowania strategii bezpieczernstwa/obronnosci narodowego (osiggniecia wymaganego
stanu korncowego)®?, stosownie do przysztych priorytetow prowadzenia walki zbrojnej®. W tym

kontekscie wyodrebnione w ,,Metodyce Programowania Rozwoju SZ RP”%* tzw. podprocesy |, Il,

56 Roznice wynikajg gtéwnie z relacji cywilno-wojskowych, tradycji w podejmowaniu decyzji, kultury bezpieczenstwa, tradycji
parlamentarnych, zakresu uczestniczenia w ksztattowaniu srodowiska bezpieczeristwa miedzynarodowego, a takze per-
cepcji postrzegania zagrozen. Planowanie zazwyczaj opiera sie na wizji strategicznej, a jego celem jest pozyskanie aparatu
wykonawczego w postaci systemow uzbrojenia, wykorzystywanych przez sity zbrojne. M. Banasik, Planowanie strategiczne

bezpieczeristwa narodowego..., op. cit., s. 91.

7 Na podstawie Ustawy z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. 2013 poz. 852) zawezono kompetencje Szefa SG WP do programowanie wieloletniego rozwoju SZ RP.

8w Metodyce Programowania Rozwoju SZ RP w punkcie 1.4. Zaleznosci pomiedzy planowaniem a programowaniem rozwoju

SZ RP nie wyjasniono, na czy polegaja te zaleznosci. Sztab Generalny WP, Metodyka Programowania Rozwoju SZ RP, Warszawa

2020, s. 9.

9 B, Kucharski, Uwarunkowania modernizacji technicznej Sit..., op. cit., s. 22.

60 Osiaganie celdow militarnych i zrealizowanie koncepcji strategicznej wymagajg posiadania zasobow, dlatego tez strategie

operacyjne muszg by¢ oparte na zdolnosciach. W zwigzku z tym mozna zaktadaé, ze zdolnosci sg kategorig strategiczng,
aich posiadanie jest warunkiem koniecznym do osiggania celdéw strategicznych. H.R. Yarger, Toward a Theory of Strategy:
Art Lykke and the US Army War College Strategy Model, [w:] Theory of War and Strategy, “USA WC Guide to National Security

Issues” 2008, Vol I, Chapter 3, Carlisle, s. 43.

61 Rezultatem planowania jest lista zdolnosci, ktérych pozyskanie wymaga posiadania zasobow. Zasobami sg ludzie, sprzet

i wyposazenie, infrastruktura i Srodki finansowe. Dzieki zdolnosciom mozliwe jest osigganie celdow militarnych, poprzez zre-
alizowania misji i wykonania okreslonych zadan operacyjnych. Department of Defense, Planning, Programming, Budgeting,
and Execution (PPBE) Process/Army Planning, Programming, Budgeting, and Execution (PPBE) Process-An Executive, Primer,

2011,s. 1;

62§ Correia, Military Capabilities and the Strategic Planning Conundrum..., op. cit., s. 30.

83 Commission on Planning, Programming, Budgeting and Execution Reform, Arlington 2024, s. 16.

64 Wprowadzona decyzjg nr 393/ZPiPRSZ-P5 Ministra Obrony Narodowej z 9 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia do

uzytku w re sorcie obrony narodowej Metodyki programowania rozwoju Sit Zbrojnych RP, Dziennik Urzedowy Ministra
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oraz cze$¢ podprocesu 1%, tj. do chwili podjecia decyzji o sposobie zmaterializowania danej
zdolnosci operacyjnej, powinny by¢ traktowane jako proces planowania, a nie programowania
— rowniez ze wzgledéw semantycznych i logicznych. Programowanie obejmuje definiowanie
i analize alternatywnych systemow uzbrojenia i sprzetu oraz wsparcia logistycznego w potg-
czeniu z wieloletnimi konsekwencjami posiadania okreslonych zasobéw i poszukiwania opcji
kompromisowych. Generalnie programowanie jest procesem réwnowazenia i integrowania
zasobow przypisanych do réznorodnych programow, stosownie do ustalonych priorytetéw.
W jego rezultacie powstaje szczegdtowy, wieloletni plan rozwoju sit zbrojnych wraz z dedyko-
wanymi srodkami finansowymi, stanowigcy pomost do osiggniecia przysztego stanu koricowe-
go hipotetycznych operacji prowadzonych przez sity zbrojne w przewidywalnej przysztosci®®.
Budzetowanie obejmuje formutowanie, uzasadnianie i kontrolowanie wydatkowania srodkéw
finansowych®’. Jest procesem przekazywania dedykowanych zasobéw z uzasadnieniem celowo-
$ci ponoszonych wydatkéw®®. W niektorych panstwach wyodrebnia sie jeszcze faze realizaciji,
co podkresla znaczenie zarzadzania budzetem i jego wptywu na przyszte decyzje dotyczgce
kolejnych cykléw programowania i budzetowania. W fazie realizacji ocenia sie tez progres po-
zyskiwanych zdolnosci i poprawnos¢ przydzielonych zasobéw, w poréwnaniu do oczekiwanych
rezultatéw®, co jest szczegdlnie wazne z punktu widzenia koszt-efekt’®. W procesualnym podej-
$ciu do pozyskiwania zdolnosci operacyjnych kluczowe jest powigzanie srodkéw finansowych na
kazdym etapie zaréwno z planowaniem, jak i programowaniem sit zbrojnych. Niestety, praktyka
ostatniej dekady dowiodta, ze zakupdw systemdw uzbrojenia dokonywano bez przestrzegania
regut wyzej przestawionego procesualnego podejscia do transformacji sit zbrojnych oraz bez
zabezpieczonych srodkéw finansowych. Doprowadzito to do niecelowych wydatkéw i wadliwych
procesow zarzadzania projektami’?.

Proces pozyskiwania zdolnosci operacyjnych w SZ RP jest obarczony pewng grawitacjg, co ozna-
cza, ze nowe idee zmian systemowych nie mogg by¢ wprowadzane od razu. Ze wzgledu na dtu-
gotrwaty, skomplikowany i czasami nie dla wszystkich rozumiaty aktualnie stosowany proces,
nie nadaza on za dynamicznymi zmianami w $rodowisku bezpieczeristwa miedzynarodowe-
go oraz w sferze nowoczesnych technologii. Nie posiada wiec atrybutu adaptacyjnosci, ktéry
pozwalatby na nadgzanie za ewolucjg otoczenia. Ponadto hamuje kreatywnos¢, co sprawia,

Obrony Narodowej rok 2021 poz. 269. M. Pawella, Badanie zdolnosci operacyjnej Sit Zbrojnych RP..., op. cit., s. 397.

65 Algorytm programowania rozwoju stuzacy pozyskiwaniu zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP obejmuje trzy czesci:

Podproces | —ocena zagrozen oraz okreslenie katalogu zdolnosci operacyjnych SZ RP do wypetniana misji i realizacji zadan;
Podproces Il — przeglad potrzeb dla zdolno$ci operacyjnych oraz Podproces Ill — projektowanie celéw szczegdtowych rozwoju
systemow funkcjonalnych SZ RP oraz zadan warunkujacych ich osiggniecie.

66 Ibidem, s. 17.

67 Budzetowanie zogniskowane jest na pierwszym roku czteroletniego cyklu programowania.

68 g Ghitulescu, Some Considerations About the PPBES into The American Military System, [w:] Planning, Programming, Bud-

geting, Evaluation System — Benefits and Challenges, Workshop unfolded during the postgraduate course in Planning
Programming Budgeting System, Brasov 2010, s. 20.

59 |bidem, s. 23.

70, Correia, Military Capabilities and the Strategic Planning Conundrum..., op. cit., s. 32.

71 M. Szutd rzynski, ,Rzecz w Tym”. Impulsywne zakupy Mariusza Btaszczaka. Dlaczego NIK skrytykowata MON z czasow rzgdu

PiS, ,,Rzeczpospolita”, 25.06.2024.
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ze duplikowane sg sprawdzone w przesztosci rozwigzania. Nie zawsze s3 tez one optymalne,
z uwagi na cyniczne wytyczne ptyngce z MON lub ze wzgledu na hierarchie dowodzenia. Per-
manentnie obserwuje sie brak synchronizacji programéw z alokacjg zasobdw, szczegdélnie w ich
krytycznym, poczatkowym stadium, co prowadzi do niestabilnosci finansowania, podnosi koszty
i wywotuje opdznienia w realizacji programéw. Ponadto w trakcie cyku planistycznego nie jest
mozliwe uwzglednianie nowych wymagan operacyjnych i reagowanie na nieoczekiwane zmiany
w Srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego, co oznacza, ze po zapoczgtkowaniu etapu
programowania praktycznie nie jest mozliwe dokonywanie jakichkolwiek rekonstrukcji w trak-
cie jego trwania. Wade te nalezy szybko wyeliminowaé, aby w uproszczony sposéb mozna byto
w danym cyklu planistycznym implementowac¢ nowoczesne rozwigzania na polu walki, czego

najlepszym przyktadem jest Ukraina.

Jednoczesnie podejmowane byty woluntarystyczne decyzje polityczne poza ustrukturyzowa-
nym procesem pozyskiwania zdolnosci, co prowadzi do zaburzenia procesu wykonywania juz
przyjetych do realizacji programéw. Ponadto w ostatniej dekadzie powszechna bytfa praktyka
stosowania tzw. Pilnej Potrzeby Operacyjnej, tj. pozyskiwania zdolno$ci operacyjnych poprzez
mechanizmy, narzedzia i procedury niebedgce czescig procesu planowania obronnego NATO
i procesow przygotowan obronnych panstwa, co moze stanowi¢ naruszenie uméw miedzyna-
rodowych i obowigzujgcych przepiséw prawa powszechnego’?. Ponadto wydatkowanie dodat-
kowych srodkéw w ramach Pilnej Potrzeby Operacyjnej negatywnie rzutuje na pozyskiwanie
zdolnosci ujetych w programach operacyjnych oraz stwarza okazje do pojawiania sie korupcji.

Zarowno w NATO, jak i w Polsce proces rozwoiju sit zbrojnych jest realizowany w oparciu o tzw.
paradygmat zdolnos$ciowy, co jest kluczowe dla dalszych analiz. Ten rodzaj planowania jest
w literaturze opisywany jako planowanie bazujgce na zdolnosciach’. Nalezy go rozumiec jako
planowanie w warunkach niepewnosci’*, ktérego celem jest zapewnienie zdolnosci odpowia-
dajgcych szerokiemu spektrum wspétczesnych wyzwan i okolicznosci, w ramach koniecznosci
dokonywania ekonomicznego wyboru’®, o czym zapominajg planisci wojskowi. Biorgc pod uwage
uwarunkowania srodowiska operacyjnego, sity zbrojne dzieki zdolnosciom mogg wykonywac
okreslone zadania (rozumiane w sensie czynnosciowym) i osiggac¢ pozadane efekty poprzez
kompilacje réznorodnych sposobéw oddziatywania’. Zdolnosci militarne odnoszg sie do kom-
pleksowych systemow uzbrojenia, ktdre dzieki ich uzyciu powodujg powstawanie okreslonych
efektow, ktére nastepnie podlegajg agregacji, co z kolei prowadzi do osiggniecia wymaganego
stanu korncowego operacji. Obejmujg caty potencjat sit zbrojnych, co umozliwia zrealizowanie

misji sit zbrojnych poprzez planowanie, przygotowanie i prowadzenie dziatan operacyjnych’’.

2 M, Gocut, Opinia na temat: Wybrane Zagadnienia Strategicznego Zarzqdzania..., op. cit., s. 60.

3 Planowanie bazujgce na zdolnosciach jest metodologiq, ktora pozwala walczgcym i wspierajgcym podejmowanie réznorod-

nych wyzwan. Capability Portfolio Management, Department of Defense Directive 7045.20, Washington, 25 September

2008, s. 8.

4 Szerzej M. Banasik, Planowanie strategiczne bezpieczeristwa narodowego..., op. cit.

7> pK. Davis, Military Transformation? Which Transformation, and What Lies Ahead?, Santa Monica 2010, s. 26.

76 Universal Joint Task Manual, CJCSM 3500.04F, 01 June 2011, s. GL-3.

77 Joint Publication 5-0, Joint Operations Planning, Washington 2011.
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Biorgc pod uwage definicje zdolnosci operacyjnych, rozumianych jako mozliwosci osiggania
pozadanych efektow’® w rezultacie wykonania zadan w ustalonych standardach’ i warunkach,
dzieki kompilacji réznorodnych $srodkéw i sposobéw dziatania mozna dojs¢ do wniosku, ze to
efekty sg gtdwng determinantg w pozyskiwaniu stosownych zdolnosci operacyjnych. Tak wiec
zdefiniowanie zdolnosci na etapie planowania jest mozliwe przez wczesniejsze opisanie efek-
tow osigganych dzieki wykonaniu zadan w okreslonych warunkach i standardach. | na odwrét,
w dziataniach operacyjnych efekty osigga sie poprzez konfiguracje posiadanych zdolnosci i spo-
sobow ich wykorzystania®®. A zatem w duzym uproszczeniu mozna postawic teze, ze réznorodne
kompilacje sposobdw wykorzystania posiadanych przez sity zbrojne zasobow (systeméw broni)
skutkujg réoznorodnymi zdolnosciami®?, dzieki ktérym z kolei jest mozliwe osigganie pozgdanych

efektow taktycznych, operacyjnych i strategicznych.

Postugujac sie tg logika, przyszte zdolnosci SZ RP powinno sie identyfikowa¢ na podstawie
koncepcji operacyjnych, opracowanych na bazie scenariuszy planistycznych. W sytuacji braku
przeglagdow strategicznych w ostatniej dekadzie wyksztatcita sie praktyka przygotowywania
zaréwno scenariuszy, jak i koncepcji operacyjnych przez SG WP, co prowadzito z jednej strony
do woluntarystycznego przyjmowania zatozen strategicznych, a z drugiej podnosito ryzyko iden-
tyfikowania zdolnosci nieodpowiednich do potrzeb przysztego srodowiska operacyjnego. Warto
rowniez podkresli¢, ze w ,,Metodyce” nie operuje sie pojeciem koncepcji operacyjnej, wskazujac,
ze zespot zadaniowy okreslony przez Szefa SG WP opracowuje scenariusze planistyczne i model
zdolnosciowy SZ RP®2. Z tego zapisu wynika, ze zdolnosci sg okres$lane intuicyjnie, z pominieciem
kardynalnych zasad ich identyfikowania®3.

Warto podkresli¢, ze proces identyfikowania zdolnosci nie moze sie odbywac bez opracowania
koncepcji operacyjnych. Najpierw nalezy opracowaé koncepcje odpowiadajacg uzyciu catych

sit zbrojnych®* w przysztym srodowisku operacyjnym, a nastepnie ich elementéw sktadowych,

78 Znaczenie efektéw dla kreowania bezpieczenstwa oraz zaleznosci pomiedzy efektami, a zdolnosciami i strategig wyjasnit
M. Banasik, Bezpieczeristwo miedzynarodowe w erze strategicznej rywalizacji, Warszawa 2024.

79 Standardy okreslaja poziom wykonywania zadan i s definiowane przez ilosciowe i jakosciowe wartosci miernikow i kryteria.

Standardy sg sposobem wyrazania akceptowalnej sprawnosci dziatania okreslonej organizacji sit zbrojnych, w okreslonych
uwarunkowaniach. Standard sktada sie z jednego lub kilku miernikéw przypisanych do konkretnego zadania i kryteriow tego
miernika. Miernik jest bezposrednio zwigzany z zadaniem i stanowi podstawe do opisania poziomu jego wykonania. Kazdy
miernik posiada skale wraz z jej opisem. Drugim parametrem standardu jest kryterium. Kryterium definiuje poziom wyko-
nania zadania. Kombinacja kryteriéw i miernikow wyraza standard wykonania okreslonych zadan. M. Banasik, Planowanie

strategiczne bezpieczeristwa narodowego..., op. cit., s. 237.

80 ), Correia, Military Capabilities and the Strategic Planning Conundrum..., op. cit., s. 31.

81 7dolnogci wywotujg efekty kinetyczne i niekinetyczne, Smiercionosne i niesSmiercionosne, a celem ich kreowania jest zmiana

zachowan strony przeciwnej. Efekty rozumiane jako konsekwencja oddziatywania, prowadzg do zmiany sytuacji w srodo-
wisku operacyjnym. Pozadane efekty sg warunkiem osiggniecia celdéw operacji/walki. Efekty odgrywajg decydujaca role,
poniewaz faczg stan koncowy i cele szczegdtowe, ktore sg pochodng wytycznych politycznych, z dziataniami podejmowanymi
przez sity zbrojne w przestrzeni operacyjnej. M. Banasik, Bezpieczeristwo miedzynarodowe w erze strategicznej..., op. cit.,
s. 288.

82 sstab Generalny WP, Metodyka Programowania Rozwoju SZ RP..., op. cit., s. 8.

83 7dolnodci operacyjnej nie mozna okresli¢, jesli wczesniej nie zidentyfikuje sie zadan jakie powinny by¢ wykonane (przez

okreslong organizacje sit zbrojnych) i efektow, jakie powstang w ich rezultacie w zatozonych warunkach i standardach.

84 Na jej podstawie opracowuje sie koncepcje szczegdétowe, stosownie do wystepujacych problemdéw militarnych, ich wagi,

znaczenia i zakresu. M. Banasik, Planowanie rozwoju sit zbrojnych, Warszawa 2015, s. 15.
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stosownie do zidentyfikowanych misji. Nalezy podkresli¢, ze koncepcja ta nie ma nic wspdlne-
go z PUSZ. W praktyce na tym tle powstaje wiele nieporozumien. Koncepcja operacyjna stuzy
do identyfikowania zdolnosci w perspektywie dtugoterminowej do 15 lat wtgcznie. Natomiast
PUSZ powstaje na podstawie zdolnosci posiadanych przez SZ RP w chwili jej opracowywania.
Celem planowania zdolnosci nie jest uzupetnienie brakéw aktualnie posiadanych zdolnosci do
zrealizowania PUSZ, jak niektérzy wskazujg, ale ich pozyskanie w przysztosci. Koncepcja opera-
cyjna®® jest dokumentem zrédtowym do zdefiniowania przysztych zdolnosci na podstawie zadan
realizowanych przez sity zbrojne. Stanowi podstawe do wygenerowania struktury zdolnosci,

zidentyfikowania luk w zdolnosciach i wygenerowania komponentéw funkcjonalnych zdolnosci®e.

Zgodnie z ,,Metodyka” dokumentami wyjsciowymi pierwszego podprocesu programowania sg
scenariusze planistyczne, model zdolnosciowy i rekomendacje priorytetéw i zasadniczych celéw
szczegotowych rozwoju zdolnosci operacyjnych®’. Nalezy zauwazy¢, ze scenariusze rozpoczynajg
proces planistyczny, a nie sg jego efektem. Po drugie, watpliwosci budzi model zdolno$ciowy,
ktory zawiera katalog zdolnosci, zasadnicze moduty i wymagania strukturalno-funkcjonalne®®.
Katalog zdolnosci tworzy sie w rezultacie oceny przysztego Srodowiska operacyjnego i powinien
za niego odpowiadac zespot planistyczny, a nie szef komérki organizacyjnej tworzacej SG WP,
Katalogu zdolnosci nie tworzy sie samemu dla siebie i nie uwzglednia sie w nim zdolnosci juz
posiadanych®. Ponadto w ,,Metodyce” okreslono, ze zasadniczymi modutami kalkulacyjnymi sg
pakiety pozgdanych elementéw strukturalno-organizacyjnych®! sit zbrojnych. Zastanawiajgce
jest, w jaki sposéb i na jakiej podstawie na etapie definiowania wymaganych zdolnosci opera-
cyjnych mozliwe jest identyfikowanie struktury organizacyjnej sit zbrojnych. Jest to kluczowa
nieprawidtowos¢. Nie mozna zidentyfikowac zadnej struktury organizacyjnej, ani tym bardziej
wymagan wobec niej, jesli nie okresli sie sposobdéw materializowania zdolnosci operacyjnych.
Natomiast jesli przyjmuje sie do rozwazan moduty kalkulacyjne posiadanych juz w SZ RP zdolno-
$ci, to okaze sie, ze hamowany jest jakikolwiek rozwdj. Dokonywanie programowania rozwoju
sit zbrojnych, a tak naprawde planowania na bazie tego, co w wojsku juz jest, nie prowadzi do
nowych rozwigzan systemowych. Wydawanie rekomendacji priorytetéw i zasadniczych celow
szczegotowych rozwoju zdolnosci na podstawie wykreowanych, bez podstaw merytorycznych,
struktur sit zbrojnych jest zabiegiem raczej watpliwym.

Po zidentyfikowaniu potrzeb w zakresie posiadanych zdolnosci zespét analityczny powinien przy-

stapi¢ do zdefiniowania istniejgcych luk, a nastepnie zarekomendowaé dalsze dziatania w celu

85 Koncepcja ilustruje, w jaki sposéb sity zbrojne bedg operowaty w przysztym srodowisku bezpieczenstwa, opisuja, jakie
zdolnosci bedg potrzebne, aby mozna byto prowadzi¢ petne spektrum misji i przeciwstawic sie przeciwnikowi. Wyjasniaja,
w jaki sposob dowddca, wykorzystujac identyfikowane zdolnosci, osiggnie zamierzone efekty i cele strategiczne. M. Banasik,
Planowanie rozwoju sit zbrojnych..., op. cit., s. 12.

86 Doktryna, organizacja, szkolenie, sprzet, zasoby osobowe, przywddztwo, infrastruktura, interoperacyjnosé. Sztab Generalny

WP, Metodyka Programowania Rozwoju SZ RP..., op. cit., s. 93.
87 Ibidem, s. 12.
88 |bidem.
8 Ibidem, s. 15.
% Ibidem, s. 16.

91 |bidem, s. 16 17.
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ich usuniecia. To luki w zdolnosciach®? i sposoby ich usuniecia determinujg transformacje sit
zbrojnych, a nie model zdolnosciowy opisany w podprocesie Il ,,Metodyki”. Na tym etapie plani-
stycznym celowe jest wskazanie ograniczen, jakie mogg wystgpic przy pozyskiwaniu okreslonych
zdolnosci wraz z oceng ryzyka. Przy okreslaniu mozliwych materialnych i niematerialnych sposo-
béw pozyskania danej zdolnosci operacyjnej nalezy bra¢ pod uwage wyniki przeprowadzonych
ekspertyz, gier wojennych, eksperymentéw, prac studyjnych oraz mozliwosci implementowania
nowoczesnych technologii. Decyzje o sposobach zmaterializowania okreslonych zdolnosci sg
kluczowe dla wykreowania nowych rozwigzan systemowych w zakresie pozyskania okreslo-
nych zdolnosci i nie moga sie opieraé na juz posiadanych systemach uzbrojenia, co oznaczatoby
w praktyce modernizacje tego, co juz jest. Celem tego etapu planistycznego jest poszukiwanie
lepszych, tanszych i efektywniejszych rozwigzan® systemowych, dla przyktadu zastosowanie
drondéw zamiast artylerii, lub sztucznej inteligencji w procesie podejmowania decyzji czy auto-

nomicznych srodkéw walki.

Decyzje o pozyskaniu nowych systemdéw walki (uzbrojenia) rozpoczynajg proces programowania
rozwoju sit zbrojnych. Proces ten powinien by¢ inicjowany w oparciu o zidentyfikowane do po-
zyskania zdolnosci operacyjne oraz ,,Szczegétowe kierunki przebudowy i modernizacji technicz-
nej”, a nie, jak okreslono w ,Metodyce”, model zdolno$ciowy czy rekomendacje strategicznego
przegladu obronnego®*. Warto podkresli¢, ze sama decyzja nie powinna odnosic sie do zakupu
konkretnego sprzetu i wyposazenia. Decyzja powinna odpowiadaé na pytanie, w jaki sposdb
pozyskac dang zdolnos$é, a nie co zakupié. Dla przyktadu zdolnos$¢ do razenia czotgdw i bojowych
wozow piechoty przeciwnika moze byé zmaterializowana poprzez wykorzystanie Smigtowcéw
bojowych, srodkédw bezpilotowych, systemdédw autonomicznych, srodkéw niesmiercionosnych
czy zdalnie sterowanych robotéw pola walki. Na tym etapie powinno sie dokonywa¢ szeroko
rozumianych kalkulacji koszt-efekt oraz podejmowac decyzje co do zaniechania kontynuowania
pozyskiwania juz posiadanych, duzych i kosztownych platform uzbrojenia na rzecz dostepnych,
stosunkowo tanich i bardziej efektywnych niz klasyczne nowoczesne rozwigzania systemowe
rozwigzan opartych na nowoczesnych technologiach, ktére mogg zrewolucjonizowac przyszte
pole walki. Ponadto na tym etapie pozyskiwania zdolnosci konieczne jest okreslanie przez SG
WP, jako podmiotu odpowiedzialnego za programowanie rozwoju sit zbrojnych, atrybutéw, ja-
kie powinny posiadaé pozyskiwane rozwigzania materialne, determinowane uwarunkowaniami
operacyjnymi. Innymi stowy chodzi o zwymiarowanie parametrdw, jakimi powinny dysponowac
systemy uzbrojenia®®, aby mogty, méwiac kolokwialnie, sprawdzi¢ sie na polu walki. Absolutnie
nie moze by¢ stosowana, tak jak to miato miejsce w cyklu planistycznym 2021-2035, praktyka

92 L ukom w zdolnoéciach nalezy nadac priorytety, to jest uszeregowac je hierarchicznie, stosownie do ryzyka niepowodzenia
danej misji (zrealizowania koncepcji operacyjnej) i poniesienia przez sity zbrojne okreslonych strat. W pierwszej kolejnosci
nalezy pozyskac takie zdolnosci, ktore wigzg sie z nieakceptowalnym ryzykiem. M. Banasik, Prowadzenie analiz w procesie
planowania..., op. cit., s. 68.

93 Procesy analityczne jakie powinny by¢ prowadzone na etapie planowania rozwoju sit zbrojnych okreslono w M. Banasik,
Prowadzenie analiz w procesie planowania zdolnosci sit zbrojnych, Warszawa 2025,

94 Sztab Generalny WP, Metodyka Programowania Rozwoju SZ RP..., op. cit., s. 18.
% A Brzozowski, Planowanie i programowanie rozwoju sit zbrojnych RP — ewolucja i stan obecny, ,Zeszyty Naukowe AON”

2009, nr 3(76), s. 227.
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kupowania przez Agencje Uzbrojenia (AU) sprzetu z ,,p6tki”, ktérego dane taktyczno-techniczne
niekiedy odbiegaty od wymagan operacyjnych (potrzeb uzytkownika). Odbywato sie to zgod-
nie z decyzjg Ministra Obrony Narodowej, ktéry, wydaje sie celowo, pozbawit Szefa SG WP
mozliwosci tzw. Identyfikacji Potrzeb Dla Zdolnosci Operacyjnych oraz definiowania Wymagan
Operacyjnych SZ RP%, co negatywnie rzutowato na pozyskiwane zdolnosci operacyjne. AU nie
moze arbitralnie decydowac o zakupie sprzetu, ktérego parametry taktyczno-techniczne nie

odpowiadajg potrzebom uzytkownika (wymaganiom operacyjnym).

Po dokonaniu wyboréw co do sposobdéw materializowania okreslonych zdolnosci mozna dopiero
przejs¢ do opracowania Modelu Sit Zbrojnych. Przy jego opracowywaniu nie nalezy kierowaé
sie Katalogiem Zdolnosci SZ RP, tak jak okreslono to w ,Metodyce”¥, ale priorytetami wyste-
pujacych luk w zdolnosciach i decyzjami o ich usunieciu. Btedne jest i nieuzasadnione zadnymi
argumentami opracowywanie wariantéw modeli SZ RP8. Wariantowanie opcji wraz z bilanso-
waniem finansowania nalezy realizowa¢ przed momentem podejmowania decyzji o materia-
lizowaniu pozyskiwanych zdolnosci operacyjnych. Przedktadane decydentom opcje powinny
wtasnie zawierac plusy i minusy odnoszgce sie do kosztéw pozyskania i utrzymania w cyklu zycia
sprzetu, nowych trendéw pojawiajgcych sie w $wiecie, mozliwosci integrowania z posiadanymi
systemami, mozliwosci produkcji w kraju oraz wptywu na rozwdj potencjatu przemystowego,
jego serwisowania i zabezpieczenia logistycznego, korzysci operacyjnych itd. Model Sit Zbrojnych
powinien by¢ konsekwencjg podejmowanych decyzji co do opracowywanych tzw. programow
rozwoju, a nie przyjmowanego ad hoc Modelu Zdolnosciowego opracowanego na wczesnym
etapie planistycznym. Konsekwencjg przyjetego modelu sg struktury organizacyjne, determino-
wane pozyskiwanym sprzetem (przyjetymi rozwigzaniami). Kazdy przeciez sprzet wymaga innej
organizacji i innej ilosci koniecznego do jego uzytkowania personelu. Na tym etapie dopiero
mozna mowic o strukturze organizacyjnej lub wymaganiach strukturalno-funkcjonalnych SZ
RP. Warto w tym miejscu bardzo mocno podkresli¢, ze liczebnos¢ sit zbrojnych (stan osobowy)
jest pochodng przyjetych rozwigzan materialnych co do pozyskania zdolnosci, i w konsekwencji
modelu SZ RP — podobnie zresztg jak struktury organizacyjne SZ RP. W tym kontekscie absolut-
nie btedne jest podejmowanie decyzji politycznych o liczebnosci sit zbrojnych wynoszacej dla
przyktadu 300 000 zotnierzy bez uwzgledniania modelu ani programéw rozwoju SZ RP. To nie
liczebnos¢ personelu decyduje o zdolnosciach operacyjnych.

PODSUMOWANIE

Obowigzujgce w Polsce strategiczne unormowania formalno-prawne nie sprzyjajg procesowi
transformacji SZ RP. Dla poprawy efektywnosci przygotowan obronnych, w tym planowania
i programowania SZ RP, celowe jest wyeliminowanie aktualnie wystepujacych luk prawnych.
Regulacje prawne powinny ustali¢ wzajemne zaleznosci pomiedzy SBN a SOR oraz okresli¢ za-
sady aktualizacji SBN, zasady prowadzenia SPBN, wydawania rekomendac;ji Prezydenta RP do

opracowania strategii, a takze okreslaé zwigzki przyczynowo-skutkowe pomiedzy SBN a PSDO.

% Stanowisko M. Gocuta zaprezentowane na panelu eksperckim..., op. cit.
97 Sztab Generalny WP, Metodyka Programowania Rozwoju SZ RP..., op. cit., s. 23.
% |bidem, s. 24.
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Nalezatoby réwniez wskaza¢ dokumenty wykonawcze do SBN oraz dokona¢ hierarchizacji doku-
mentow planowania strategicznego i ich wzajemnych zaleznosci, a takze ustalenia cykli planowa-
nia strategicznego, a w ich ramach obowigzku prowadzenia SPBN. Rekomenduije sie, aby przed
rozpoczeciem nowego cyklu planowania i programowania rozwoju sit zbrojnych uwzgledniac
prowadzony przez Najwyzszg Izbe Kontroli audyt, opierajgcy sie na uprawomocnionych wynikach
kontroli przeprowadzonych pomiedzy cyklami, co spowoduje, ze proces transformacji SZ RP
bedzie efektywniejszy. Nalezatoby rdwniez powaznie zastanowic sie nad potrzebg prowadzenia
SPO oraz opracowania i implementacji strategii obronnosci. Rozwigzanie takie moze przynies¢
wiele korzysci zaréwno dla operacyjnego przygotowania sit zbrojnych i ich uzycia, jak i procesu
ich programowania, szczegdlnie w identyfikowaniu pozgdanych zdolnosci operacyjnych. Brak
SPBN i SPO w istotny sposdb uszczupla baze analityczng opracowywania dokumentéw ukierun-
kowujacych proces planistyczny, tj. Gtéwnych Kierunkdw Rozwoju i Szczegétowych Kierunkéw
Przebudowy i Modernizacji Technicznej SZ RP. Celowe jest okreslenie zasad wydawania przez Pre-
zydenta RP Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej. Powinien by¢ jasno okreslony cel jej
wydawania, tryb opracowania oraz zasady wprowadzenia korekt w przypadku wystgpienia dra-
matycznych zmian w srodowisku bezpieczerstwa miedzynarodowego. Doprecyzowania wymaga
problematyka programowania obronnego. Szczegdlnie wazne jest rozgraniczenie kompetencji
pomiedzy Prezydentem RP a Radg Ministrow w zakresie tresci wydawanych Gtéwnych Kierun-
kéw Rozwoju i Szczegdtowych Kierunkéw Przebudowy i Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych.
Gtéwnych Kierunkéw nie moze przygotowywac sam dla siebie Sztab Generalny WP. Gtéwne
Kierunki powinny by¢ drogowskazem dla transformacji SZ RP, a nie dokumentem formalnym
na podstawie ktérego Sztab Generalny WP rozpoczyna nowy cykl planistyczny. Konieczne jest
wprowadzenie rozwigzan systemowych w zakresie strategicznego planowania bezpieczenstwa,
opartego na diagnozie obecnego stanu systemu bezpieczenstwa/obronnego parnstwa, a takze
ocenie ewolucji Srodowiska bezpieczeristwa miedzynawowego, i na tej podstawie podejmowa-
nie decyzji co do koniecznosci wdrazanych przez panstwo dziatarh zapewniajacych bezpieczen-
stwo w dtugiej perspektywie. Szczegdtowe kierunki przebudowy i modernizacji technicznej,
jako pochodne wielu czynnikdéw, powinny precyzyjnie okresla¢ oczekiwane rezultaty w zakresie
przebudowy struktur organizacyjnych i modernizacji technicznej SZ RP, utrzymania wtasciwego
poziomu gotowosci bojowej i mobilizacyjnej, w tym mozliwosci zabezpieczenia potrzeb ope-
racyjnych SZ RP, uwzgledniajac mozliwosci zasobéw obronnych panstwa, w tym potencjatu

polskiego przemystu obronnego.

Nalezatoby zastanowié sie, czy dla przejrzystosci i czytelnosci procesu pozyskiwania przez SZ RP
zdolno$ci operacyjnych nie wprowadzi¢ do uregulowan legislacyjnych wyodrebnienia procesu
planowania, programowania, budzetowania i realizacji na wzdr innych panstw. Konieczne jest
tez dostosowanie procesu planistycznego do implementowania nowoczesnych technologii, po-
zyskiwanych od przedsiebiorcéw komercyjnych oraz ograniczenie stosowania procedury pilnej
potrzeby operacyjnej tylko i wytgcznie do aktualnie prowadzonych przez SZ RP operacji poza
granicami panstwa. Z catg pewnoscig konieczne jest zweryfikowanie obowigzujgcej w SZ RP
metodyki i uwzglednienie kluczowych zasad planowania bazujgcego na zdolnosciach. W tym
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aspekcie kluczowym punktem dla transformacji sit zbrojnych jest podejmowanie decyzji o spo-
sobach pozyskiwania okreslonych zdolnosci, co pozwala na uwzglednianie nowoczesnych tech-
nologii i kreowania nowych rozwigzan systemowych w zakresie uzycia sit zbrojnych. Opracowany
na tej podstawie Model Sit Zbrojnych powinien stanowi¢ podstawe do rozwigzan organizacyj-
no-funkcjonalnych i kreowania struktury sit zbrojnych. Liczebno$¢ sit zbrojnych jest pochodng
przyjetych kierunkéw transformacji i wynika bezposrednio z potrzeb obstugiwania posiadanych
w SZ RP systemdéw broni. Rekomenduje sie tez powrdt do zasady Identyfikowania Potrzeb Dla
Zdolnosci Operacyjnych oraz Definiowania Wymagan Operacyjnych SZ RP przez SG WP, gdyz to

Szef Sztabu, zgodnie z Ustawg o urzedzie MON, odpowiada za programowanie rozwoju SZ RP.
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