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MIEDZY ROWNOSCIA FORMALNA A FUNKCJONALNA. KONCEPCJE
REPREZENTACJI KOBIET W POLICJI | ICH PRAKTYCZNE IMPLIKACJE

BETWEEN FORMAL AND FUNCTIONAL EQUALITY: CONCEPTS OF WOMEN’S
REPRESENTATION IN THE POLICE AND THEIR PRACTICAL IMPLICATIONS

ABSTRAKT: Celem artykutu jest uporzgdkowanie i krytyczna analiza koncepcji reprezentacji kobiet w policji z per-
spektywy rozrdznienia pomiedzy rownoscig formalng a rdwnoscia funkcjonalng. Punktem wyjscia jest zatozenie,
ze wzrost udziatu kobiet w strukturach policyjnych — ujmowany jako reprezentacja deskryptywna — nie musi au-
tomatycznie przektadac sie na ich realny wptyw na procesy decyzyjne, praktyki organizacyjne i operacyjne oraz
rezultaty funkcjonowania policji, okreslane jako reprezentacja substancjalna. Artykut analizuje relacje miedzy
instrumentami normatywno-instytucjonalnymi a faktyczng pozycja kobiet w organizacji policyjnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem alokacji do zadan, przebiegu karier i awanséw oraz dostepu do rél o wysokim znaczeniu opera-
cyjnym. Uwzgledniono rowniez ustalenia badan empirycznych dotyczacych potencjalnych efektéw zrdéznicowania
ptci w policji, m.in. w zakresie reagowania na przemoc ze wzgledu na pteé, poziomu skarg obywatelskich oraz
stosowania Srodkdw przymusu bezposredniego. Zastosowang metodg badawczg jest krytyczny przeglad literatury
(narrative review), obejmujacy klasyczne ujecia teoretyczne oraz wybrane badania empiryczne z zakresu socjolo-
gii organizacji, studidw nad policjg i teorii biurokracji reprezentatywnej. Wnioski wskazujg, ze réwnos¢ formalna
stanowi warunek konieczny, lecz niewystarczajacy dla osiggniecia réwnosci funkcjonalnej, poniewaz o przejsciu
od reprezentacji deskryptywnej do substancjalnej decydujg mechanizmy posredniczgce, takie jak kultura organiza-
cyjna, tokenizm, struktura awanséw oraz faktyczna dystrybucja zadan i rél. Artykut identyfikuje luki badawcze oraz
formutuje kierunki dalszych badan empirycznych i implikacje dla projektowania polityk rownosciowych w policji.

SEOWA KLUCZOWE: réwnos$é formalna; réwnos¢ funkcjonalna; reprezentacja kobiet; policja; bezpieczenstwo
publiczne

ABSTRACT: The aim of this article is to systematize and critically examine the concept of women’s representation
in policing through the analytical distinction between formal equality and functional equality. The point of depar-
ture is the assumption that an increase in women’s participation in police structures—understood as descriptive
representation- does not automatically translate into their actual influence on decision-making processes, organi-
zational and operational practices, or the outcomes of police activity, referred to as substantive representation.
The article analyzes the relationship between normative-institutional instruments and the actual position of wo-
men within police organizations, with particular attention paid to task allocation mechanisms, career trajectories,
promotion processes, and access to roles of high operational significance. It also incorporates findings from empi-
rical studies on the potential effects of gender diversity in policing, including responses to gender-based violence,
levels of citizen complaints, and the use of coercive measures. The study employs a critical narrative literature
review, drawing on classical theoretical approaches as well as selected empirical research from the fields of or-
ganizational sociology, police studies, and representative bureaucracy theory. The findings indicate that formal
equality constitutes a necessary but insufficient condition for achieving functional equality, as the transition from
descriptive to substantive representation is mediated by organizational culture, tokenism, promotion structures,
and the actual distribution of tasks and roles. The article identifies key research gaps and outlines directions for
further empirical inquiry, along with implications for the design of equality policies in policing.
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WPROWADZENIE
Sytuacja problemowa

Problematyka obecnosci kobiet w policji od kilku dekad stanowi przedmiot zainteresowania
badaczy zajmujacych sie bezpieczernstwem publicznym, administracjg publiczng oraz socjologia
organizacji. Wzrost udziatu kobiet w strukturach policyjnych, obserwowany w wielu panstwach
europejskich i pozaeuropejskich, bywa interpretowany jako wskaznik postepu w zakresie row-
nosci ptci, profesjonalizacji stuzb mundurowych oraz modernizacji instytucji odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo publiczne. Tendencja ta znajduje odzwierciedlenie zaréwno w politykach
publicznych, jak i w dokumentach strategicznych, w tym w krajowych planach réwnosciowych
oraz programach zarzgdzania zasobami ludzkimi w formacjach policyjnych?. Jednoczesnie co-
raz wyrazniej ujawnia sie napiecie pomiedzy rownoscig formalng, rozumiang jako zapewnienie
kobietom réwnych praw dostepu do stuzby, szkolen i awansu, a réwnoscig funkcjonalng, ozna-
czajgcy ich realny udziat w istotnych zadaniach, procesach decyzyjnych oraz wptyw na praktyki

i rezultaty dziatan policyjnych.

Analiza reprezentacji kobiet w policji moze by¢ w tym kontekscie prowadzona w swietle klasycz-
nej typologii Hanny F. Pitkin, rozrdzniajgcej formalny, symboliczny, deskryptywny i substancjalny
wymiar reprezentacji. Sama obecnos¢ kobiet w strukturach organizacyjnych — nawet jesli prowa-
dzi do wzrostu reprezentacji deskryptywnej — nie gwarantuje reprezentacji substancjalnej, o ile
nie przekfada sie na rzeczywistg sprawczos$¢ instytucjonalng oraz wspadtksztattowanie polityk

i praktyk organizacyjnych?.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze zwiekszenie udziatu kobiet w policji, nawet do pozio-
mu kilkunastu czy kilkudziesieciu procent oséb zatrudnionych, nie musi prowadzié¢ do jakoscio-
wych zmian w sposobie funkcjonowania organizacji. Zjawisko to opisywane jest jako rozbiez-
nos$¢ miedzy reprezentacjg deskryptywna a substancjalng, a takze analizowane w ramach teorii
tokenizmu, koncepcji ,, doing gender”, badan nad kulturg organizacyjng oraz teorii biurokracji
reprezentatywnej. W takim ujeciu wzrost liczby kobiet moze wspétistnieé z ich ograniczonym
dostepem do rél o wysokim znaczeniu operacyjnym, stanowisk kierowniczych oraz petnych
Sciezek awansu, co sprzyja utrwalaniu symbolicznej obecnosci zamiast realnej integracji funk-
cjonalnej®. Z perspektywy bezpieczenistwa publicznego problem ten ma znaczenie szczegol-
ne. Policja, jako wiodgca instytucja w tym obszarze, funkcjonuje w warunkach wysokiej pres;ji
operacyjnej, silnej hierarchii organizacyjnej oraz trwatych wzorcéw kulturowych, ktére moga
dziata¢ jako mechanizmy selektywne i filtrujgce. W tym ujeciu wzrost liczby kobiet w strukturach
policyjnych moze wspdtistniec z ich ograniczonym dostepem do rél o wysokim znaczeniu ope-
racyjnym, stanowisk decyzyjnych czy Sciezek awansu, co rodzi pytanie o warunki, w jakich réw-

no$¢ formalna moze zostac¢ przetozona na réwnos¢ funkcjonalng, a tym samym na rzeczywiste

T. Prenzler, G. Sinclair, The Status of Women Police Officers: An International Review, ,International Journal of Law, Crime
and Justice” 2013, t. 41, nr 2, s. 115-131.

H.F. Pitkin, The Concept of Representation, Berkeley. Los Angeles 1967.
B. Loftus, Police Culture in a Changing World, Oxford 2009.



wzmocnienie potencjatu instytucji bezpieczenstwa®*. W takich warunkach mechanizmy alokacji
do zadan, struktury awanséw oraz nieformalne normy organizacyjne mogg skutecznie ograni-
cza¢ funkcjonalng integracje kobiet, nawet przy formalnie zagwarantowanej réwnosci praw.
Jednoczesnie rosngca liczba badan empirycznych sugeruje, ze reprezentacja kobiet moze miec
znaczenie dla wybranych obszaréw dziatania policji, w szczegdlnosci w zakresie reagowania
na przemoc ze wzgledu na pte¢, relacji z obywatelami, poziomu skarg obywatelskich oraz sto-

sowania srodkéw przymusu bezposredniego®.

W konsekwencji zasadniczym problemem badawczym pozostaje nie samo pytanie o skale re-
prezentacji kobiet w policji, lecz o warunki instytucjonalne, organizacyjne i kulturowe, w ktérych
rownos¢ formalna moze zostac przetozona na rownos¢ funkcjonalng. To przesuniecie akcentu
analitycznego pozwala traktowaé obecnos¢ kobiet nie wytgcznie jako wskaznik modernizacji or-
ganizacyjnej, lecz jako potencjalny zaséb wptywajacy na jakosé i skutecznos¢ dziatan w obszarze
bezpieczenistwa publicznego.

CELE BADAN

Cel gtéwny badan

Celem gtéwnym badan jest rekonstrukcja i uporzgdkowanie dorobku literatury naukowej doty-
czacej obecnosci kobiet w policji poprzez rozréznienie miedzy réwnoscig formalng a rdwnoscia
funkcjonalng oraz wskazanie warunkéw, w ktérych reprezentacja kobiet uzyskuje znaczenie dla

funkcjonowania instytucji bezpieczenstwa publicznego.

Cele szczeg6towe badan

e Uporzadkowanie sposobdéw konceptualizacji reprezentacji kobiet w policji wystepujgcych
w literaturze naukowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozréznienia pomiedzy reprezen-
tacjg deskryptywng a substancjalna.

e Identyfikacja i systematyzacja wskazywanych w literaturze mechanizmoéw wyjasniajacych,
ktdre sprzyjajg lub ograniczajg przechodzenie od réwnosci formalnej do réwnosci funkcjo-
nalnej w organizacjach policyjnych.

e Rekonstrukcja gtdwnych nurtdéw ustaler empirycznych dotyczacych potencjalnych skutkow
funkcjonalnej reprezentacji kobiet dla wybranych obszaréw dziatania policji, z uwzglednie-

niem zrdznicowania kontekstéw organizacyjnych i instytucjonalnych.

PROBLEMY BADAWCZE
Gtéwny problem badawczy

W jaki sposdb literatura naukowa wyjasnia relacje pomiedzy wzrostem formalnej reprezenta-

cji kobiet w policji a mozliwoscia osiggniecia rownosci funkcjonalnej, rozumianej jako realna

4 s, Childs, M.L. Krook, Analysing Women’s Substantive Representation, ,,Government and Opposition” 2009, nr 44(2),
s. 125-145.

> AR. Miller, C. Segal, Do Female Officers Improve Law Enforcement Quality?, ,Review of Economic Studies” 2019, t. 86, nr 5,

s.2220-2276; A.M. Schuck, C.E. Rabe-Hemp, Women Police: The Use of Force by and Against Female Officers, ,\Women &
Criminal Justice” 2005, t. 16, nr 4, s. 91-117. https://doi.org/10.1300/J012v16n04_05



sprawczo$¢ zawodowa, dostep do rél o wysokim znaczeniu operacyjnym oraz wptyw na praktyki

i rezultaty dziatan policyjnych?

Szczegbétowe problemy badawcze

e Jakie definicje i modele reprezentacji kobiet w policji dominujg w literaturze naukowej i w jaki
sposdb réznicujg one pojecia réwnosci formalnej i réwnosci funkcjonalnej?

e Jakie mechanizmy posredniczgce (np. tokenizm, kultura organizacyjna, procesy socjalizacji,
struktura awansow) sg wskazywane w literaturze jako istotne dla przejscia od reprezentacji

deskryptywnej do substancjalnej?

e W jaki sposdb badania empiryczne opisane w literaturze wigzg funkcjonalng reprezentacje
kobiet z wybranymi efektami dziatania policji oraz jakie ograniczenia tych ustalen sg najcze-

$ciej identyfikowane?

HIPOTEZY BADAWCZE

Hipoteza gtéwna

Dominujacy nurt literatury naukowej wskazuje, ze wzrost formalnej reprezentacji kobiet w policji
stanowi warunek konieczny, lecz niewystarczajacy dla osiggniecia réwnosci funkcjonalnej, kto-

ra zalezy od mechanizmoéw organizacyjnych, kulturowych i instytucjonalnych posredniczgcych

miedzy strukturg zatrudnienia a praktykami dziatania.

Hipotezy szczegétowe

e Literatura konsekwentnie rozrdznia reprezentacje deskryptywng i substancjalng, wskazujac,
ze sama obecnos¢ kobiet w strukturach policyjnych nie gwarantuje ich realnego wptywu

na procesy decyzyjne i operacyjne.

e Badania i analizy teoretyczne identyfikujg tokenizm, kulture organizacyjng oraz nieformalne
kryteria alokacji do zadan i awanséw jako mechanizmy ograniczajgce przejscie od réwnosci

formalnej do rownosci funkcjonalnej.

e Ustalenia empiryczne przywotywane w literaturze sugerujg, ze potencjalne efekty funkcjo-
nalnej reprezentacji kobiet dla dziatania policji (np. w obszarze przemocy ze wzgledu na ptec,
relacji z obywatelami czy skarg) majg charakter kontekstowy i nie sg ani automatyczne, ani

uniwersalne.

METODY BADAWCZE

Badanie ma charakter teoretyczno-analityczny i opiera sie wytgcznie na analizie zrédet wtérnych.
Zastosowang strategig badawczg jest krytyczny przeglad narracyjny literatury® (critical narrative
review), ukierunkowany na identyfikacje, poréwnanie oraz konceptualne uporzadkowanie po-
dejs¢ badawczych dotyczacych reprezentacji kobiet w policji, ze szczegdlnym uwzglednieniem

rozrdznienia pomiedzy réwnoscia formalng a réwnoscig funkcjonalna.

6 Gierszewski, A. Pieczywok, Metodologiczne podstawy badania problemow bezpieczenstwa, Warszawa 2020, s. 134-139.
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Przyjecie przegladu narracyjno-krytycznego jest uzasadnione przedmiotem analizy. Artykut nie
aspiruje do metaanalizy ani do systematycznego przeglagdu w sensie protokotéw PRISMA, lecz
koncentruje sie na identyfikacji mechanizmdéw wyjasniajacych, pojec analitycznych oraz wzorcow
interpretacyjnych obecnych w literaturze naukowej z zakresu studidw nad policjg, administracjg
publiczng i socjologig organizacji. W tym sensie badanie ma charakter konceptualno-syntetyzu-

jacy, a nie poréwnawczo-empiryczny.

Proces wyszukiwania literatury zostat przeprowadzony w sposéb celowy i etapowy. Kwerende
zrealizowano w miedzynarodowych bazach danych obejmujgcych recenzowane publikacje na-
ukowe, w szczegdblnosci: Scopus, Web of Science, EBSCO oraz JSTOR, przy wykorzystaniu Google
Scholar jako narzedzia uzupetniajgcego. Wyszukiwanie objeto publikacje w jezyku angielskim oraz
— pomocniczo —w jezyku polskim, co odpowiada strukturze dominujgcego dorobku badawczego
w analizowanym obszarze.

W procesie wyszukiwania zastosowano tgcznie 12 kombinacji stéw kluczowych i fraz, m.in.: wo-
men in policing, gender representation, representative bureaucracy, formal equality, substanti-
ve representation, police organizational culture, tokenism, doing gender, gender-based violence
policing. W pierwszym etapie identyfikacji uzyskano tgcznie 186 rekordéw bibliograficznych. Po
eliminacji duplikatéw oraz publikacji niespetniajgcych kryteriow tematycznych do dalszej analizy
zakwalifikowano 64 teksty. Ostateczny korpus analityczny obejmuje 32 publikacji, w tym artykuty

w czasopismach naukowych, monografie oraz rozdziaty w pracach zbiorowych’.

Nalezy podkresli¢, ze obecnos$é w korpusie literatury prac klasycznych, powstatych przed rokiem
2000, ma charakter celowy i wynika z przyjetej strategii badawczej. Publikacje te nie petnia
funkcji empirycznego punktu odniesienia dla wspdtczesnych praktyk policyjnych, lecz stanowig
fundamenty pojeciowe i teoretyczne, niezbedne do rekonstrukcji ram analitycznych wykorzysty-
wanych w badaniach nad reprezentacja, tokenizmem, biurokracjg reprezentatywng oraz ,,uptcio-
wieniem” organizacji. Bez odwotania do tych koncepcji niemozliwe bytoby spéjne rozréznienie
pomiedzy rownoscig formalng a rdwnoscig funkcjonalng, ktére stanowi o$ interpretacyjng ni-
niejszego artykutu. Jednoczesnie zasadniczy trzon ustalei empirycznych opiera sie na badaniach
prowadzonych w ciggu ostatnich dwdch dekad, obejmujgcych zaréwno analizy ilosciowe oparte

7 Identyfikacja: N = 186 - po usunieciu duplikatéw: N = 154 Screening (tytut/streszczenie): wykluczono N = 90 - petne

teksty: N = 64 Ocena petnych tekstéw: wykluczono N = 32. Wtgczenie do korpusu: N = 32. W korpusie przegladu (N =
41) uwzgledniono pozycje klasyczne porzadkujgce pojecie reprezentacji i biurokracji reprezentatywnej (Pitkin 1967;
Kingsley 1944; Mosher 1968; Dovi 2006) oraz prace rozwijajgce mechanizmy przejscia od reprezentacji deskryptywnej
do substancjalnej (Childs, Krook 2008; 2009; Dahlerup, Freidenvall 2005). Istotng cze$¢ stanowia analizy organizacyjne
wyjasniajace trwatos¢ nieréwnosci funkcjonalnej mimo réwnosci formalnej, w tym tokenizm, ,,doing gender”, kultura
policyjna i wzorce przywddztwa (Kanter 1977; West, Zimmerman 1987; Rabe-Hemp 2009; Loftus 2010; Silvestri, Tong,
Brown 2013). Trzon empiryczny tworza gtéwnie badania ilosciowe z kontekstow anglosaskich, testujgce wptyw repre-
zentacji kobiet na reakcje wobec przemocy domowej i przemocy ze wzgledu na ptec, uzycie sity, skargi obywatelskie
i legitymizacje policji (Andrews, Johnston 2013; Miller, Segal 2019; Schuck, Rabe-Hemp 2005; 2016; Riccucci i in. 2014).
Uzupetniajgco wtaczono przeglady miedzynarodowe i raporty syntetyczne dotyczace statusu policjantek oraz efektow
organizacyjnych réznorodnosci (Prenzler, Sinclair 2013; Lonsway 2000). Kontekst Europy Srodkowo-Wschodniej i Polski
reprezentujg prace wskazujgce na bariery awansu, alokacji zadan i uwarunkowania kulturowe (Gasztold, Obliriska 2021;
Basinska, Wiciak 2015; Rudnicka 2017; Natywo 2025). Zestawienie to umozliwia analize reprezentacji kobiet na poziomie
struktury, mechanizméw organizacyjnych i efektéw funkcjonalnych dziatania policji.



na danych administracyjnych, jak i badania jakosciowe oraz przeglady poréwnawcze. Wybor
literatury nie miat na celu dokumentowania biezgcych reform instytucjonalnych ani poréwnan
miedzynarodowych sensu stricto, lecz identyfikacje trwatych mechanizméw organizacyjnych
i kulturowych, ktére warunkujg przechodzenie od reprezentacji deskryptywnej do substancjal-
nej. Z tego wzgledu artykut nie aspiruje do charakteru ewaluacyjnego ani prognostycznego, lecz
lokuje sie w nurcie badan przeglgdowo-teoretycznych, typowych dla nauk o bezpieczenstwie
i administracji publicznej. Przyjeta perspektywa pozwala na integracje ustalen pochodzacych
z réznych okreséw i kontekstow instytucjonalnych bez naruszania spéjnosci metodologicznej.
Ograniczenia temporalne i geograficzne analiz empirycznych zostaty zatem podporzgdkowane
celowi konceptualnemu, a nie poréwnawczemu. Takie rozwigzanie odpowiada standardom kry-

tycznego przegladu literatury i uzasadnia dobér korpusu badawczego.

Do analizy wtgczono prace spetniajgce nastepujgce kryteria: (1) recenzowany charakter nauko-
wy, (2) bezposrednie odniesienie do policji lub poréwnywalnych stuzb porzadku publicznego,
(3) wyrazne zakotwiczenie w problematyce reprezentacji, réwnosci ptci lub funkcjonowania
organizacji policyjnych, (4) znaczenie teoretyczne (teksty klasyczne) lub empiryczne (badania
czesto cytowane). Wykluczono opracowania publicystyczne, raporty o charakterze stricte ewa-
luacyjnym oraz teksty o charakterze wytgcznie normatywnym lub aktywistycznym.

Przeglad obejmuje publikacje powstate od lat siedemdziesigtych XX wieku do badan z ostat-
nich dwdch dekad. Tak dobrany zakres czasowy nie stuzy wykazaniu ,braku” nowszych badan,
lecz umozliwia uchwycenie ciggtosci i ewolucji sposobdéw konceptualizacji reprezentacji kobiet
w policji — od ujec klasycznych po wspotczesne analizy kultury organizacyjnej i mechanizmoéw

sprawczosci instytucjonalne;.

Analiza literatury przebiegata w trzech powigzanych etapach. W pierwszym dokonano analizy
konceptualnej, identyfikujgc definicje reprezentacji (formalnej, deskryptywnej i substancjalnej)
oraz réwnosci (formalnej i funkcjonalnej). W drugim etapie zrekonstruowano mechanizmy wyja-
$niajgce przejscie — lub jego brak — od reprezentacji deskryptywnej do substancjalnej, w szcze-
gblnosci w ramach teorii biurokracji reprezentatywnej, tokenizmu, kultury organizacyjnej oraz
podejscia doing gender. W trzecim etapie zestawiono ustalenia badan empirycznych dotycza-
cych alokacji do zadan, przebiegu karier oraz wybranych rezultatéw funkcjonowania policji,
traktujac je jako ilustracje dziatania mechanizméw teoretycznych, a nie jako podstawe do oceny
konkretnego systemu policyjnego.

Efektem procedury jest syntetyczna rama analityczna porzadkujgca dotychczasowy dorobek
badawczy w trzech wymiarach: strukturalnym (reprezentacja formalna), organizacyjnym (me-
chanizmy posredniczace) oraz funkcjonalnym (reprezentacja substancjalna). Rama ta stanowi
podstawe dalszej dyskusji teoretycznej oraz wskazania kierunkdéw przysztych badan empirycz-

nych, w tym badan poréwnawczych, ktére wykraczajg poza zakres niniejszego artykutu.



KONCEPCJE REPREZENTACIJI KOBIET W INSTYTUCJACH PUBLICZNYCH

Punktem wyjscia dla analizy obecnosci kobiet w policji jest wieloznacznos¢ samej kategorii ,re-
prezentacji” oraz fakt, ze w badaniach nad instytucjami bezpieczenstwa pojecie to funkcjonuje
rownolegle w wymiarze normatywnym (réwnos¢, legitymizacja, sprawiedliwo$é procedural-
na) oraz funkcjonalnym (skutecznos¢ dziatania, jakos¢ praktyk organizacyjnych, efektywnosc
operacyjna). W tym sensie reprezentacja nie jest wytgcznie kategorig opisowg, odnoszacg sie
do struktury zatrudnienia, lecz stanowi narzedzie analizy relacji miedzy sktadem organizacji a jej

zdolnoscig do realizacji zadan w obszarze bezpieczenstwa publicznego®.

Klasyczne ujecie H.F. Pitkin porzadkuje to pole pojeciowe poprzez rozrdznienie kilku typdéw re-
prezentacji, sposrod ktorych znaczenie kluczowe dla analiz instytucjonalnych majg reprezen-
tacja formalna, deskryptywna oraz substancjalna. Pierwsza odnosi sie do regut upowaznienia
i rozliczalno$ci, druga do podobierfstwa cech reprezentantéw i reprezentowanych, trzecia nato-
miast do realnego , dziatania w imieniu” intereséw i doswiadczen okreslonych grup. W kontek-
Scie policyjnym rozrdznienie to ujawnia napiecie pomiedzy samym udziatem liczbowym kobiet
w strukturach organizacyjnych a ich faktycznym wptywem na procesy decyzyjne, alokacje rdl,
priorytety operacyjne oraz mierzalne rezultaty dziatan policji°.

W odniesieniu do policji szczegdlnie uzyteczne okazuje sie ujmowanie reprezentacji nie jako
statycznego wskaznika strukturalnego, lecz jako procesu wytwarzania obecnosci okreslonych
perspektyw w praktykach instytucjonalnych. Oznacza to, ze reprezentacja kobiet realizuje sie
nie tylko poprzez formalne zatrudnienie, lecz przede wszystkim poprzez dostep do tych rdl,
zadan i stanowisk, w ktorych ksztattowane sg decyzje strategiczne, normy postepowania oraz
standardy operacyjne. W tym ujeciu pytanie o reprezentacje kobiet w Policji nie sprowadza sie
do kategorii ilosciowych (, ile kobiet stuzy”), lecz do analizy ich usytuowania organizacyjnego

i sprawczosci (,,gdzie”, ,w jakich pionach”, ,na jakich stanowiskach” i,z jakim wptywem?”)°,

Przesuniecie akcentu z reprezentacji deskryptywnej na reprezentacje substancjalng pozwala le-
piej uchwycié¢ mechanizmy, poprzez ktdre obecnosc¢ kobiet moze — lecz nie musi — przektadaé sie
na zmiany w sposobie funkcjonowania policji. Jednoczesnie otwiera ono pole do analizy barier
strukturalnych i kulturowych, ktére moga neutralizowaé potencjalne efekty rownosci formalnej,

utrzymujgc dysproporcje w dostepie do wtadzy organizacyjnej i kapitatu operacyjnego.

REPREZENTACJA DESKRYPTYWNA | SUBSTANCJALNA: OD ,,LICZB” DO ,, WPtYWU”

W literaturze poswieconej organizacjom policyjnym utrzymuje sie ugruntowana konstatacja,
ze wzrost odsetka kobiet w formacji nie musi prowadzi¢ do ich proporcjonalnego udziatu w za-
daniach o wysokim prestizu i znaczgcym , kapitale operacyjnym”, takich jak dziatania operacyjno-
-rozpoznawcze, prowadzenie spraw wiodgacych czy petnienie funkcji dowddczych. Analogicznie,

zwiekszenie reprezentacji liczbowej nie przektada sie automatycznie na symetryczne Sciezki

8 FC. Mosher, Democracy and the Public Service, New York—Oxford 1968, s. 9-32.
% H.F. Pitkin, op. cit., s. 38-59.
g, Dovi, Political Representation, w: Stanford Encyclopedia of Philosophy, red. E. N. Zalta (i in.), Stanford University, 2006.
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awansu i dostep do stanowisk decyzyjnych. W analizach tego typu uzyteczne okazuje sie odwo-
tanie do teorii biurokracji reprezentatywnej, ktora rozréznia reprezentacje pasywng, rozumiang
jako demograficzny sktad organizacji, oraz reprezentacje aktywng, odnoszacg sie do wzorcéw
dziatania i rezultatow sprzyjajacych grupom reprezentowanym. Rozrdznienie to pozwala kon-

ceptualnie powigzaé , liczby” z ,wptywem” w instytucjach publicznych, w tym w policji*!.

Miedzynarodowe przeglady badan wskazujg na trwatosé barier ograniczajgcych funkcjonalng in-
tegracje kobiet, obejmujgcych zaréwno czynniki strukturalne, takie jak wzorce alokacji do zadan,
kryteria awansu czy dostep do szkoler o wysokim znaczeniu operacyjnym, jak i czynniki kultu-
rowe, w tym normy organizacyjne, nieformalne sieci wsparcia oraz stereotypowe wyobrazenia
kompetenc;ji. Bariery te utrzymuijg sie réwniez w organizacjach, w ktérych formalnie wdrozono
polityki réwnosciowe, co sugeruje, ze reprezentacja deskryptywna stanowi warunek konieczny
wigczenia kobiet do policji, lecz bywa niewystarczajgca dla osiggniecia reprezentacji substan-
cjalnej, rozumianej jako realny wptyw na praktyki, decyzje i rezultaty dziatania instytucji*?.

Powyzsze ustalenia wzmacniajg analityczne rozréznienie pomiedzy réwnoscig formalng a row-
noscig funkcjonalng. Rdwnos¢ formalna dotyczy dostepnosci ,,regut gry”, obejmujgcych rekru-
tacje, szkolenia, awanse oraz procedury antydyskryminacyjne. Rownos¢ funkcjonalna odnosi

sie natomiast do rzeczywistego rozktadu wtadzy, zadan i mozliwosci sprawczych w organizacji.

W badaniach nad policjg ,funkcjonalnos¢” reprezentaciji kobiet operacjonalizuje sie najczesciej
poprzez: (a) dystrybucje stanowisk i rél (w tym rél o wysokim znaczeniu operacyjnym), (b) prze-
bieg kariery i wyniki awansow, (c) praktyki organizacyjne w kontakcie z obywatelami (np. skargi,
stosowanie sity), oraz (d) mierzalne wyniki w obszarach szczegdlnie wrazliwych spotecznie, takich
jak przemoc domowa i przemoc ze wzgledu na ptec¢'3. Taka operacjonalizacja pozwala odrdznic
sytuacje, w ktérych kobiety sg obecne w strukturze w sposéb gtdwnie deskryptywny, od przy-
padkow, w ktorych ich udziat wspdtksztattuje standardy dziatania i rezultaty instytucji, a wiec

przyjmuje wymiar substancjalny.

BIUROKRACJA REPREZENTATYWNA: MECHANIZM ,PASYWNA - AKTYWNA
REPREZENTACIJA”

Najbardziej instytucjonalnie zakorzenionym podejsciem teoretycznym wyjasniajgcym poten-
cjalne przejscie od reprezentacji deskryptywnej do substancjalnej jest nurt biurokracji repre-
zentatywnej. Jego klasyczne ujecia, rozwijane m.in. przez Johna D. Kingsleya oraz Fredericka
C. Moshera, opierajg sie na zatozeniu, ze sktad administracji publicznej powinien w pewnym
stopniu odzwierciedla¢ strukture spoteczenistwa, a takie ,,odzwierciedlenie demograficzne”
moze —w okreslonych warunkach instytucjonalnych —wptywac na wzorce decyzyjne oraz prak-
tyki dziatania instytucji.

1 Ec. Mosher, Democracy and the Public Service, New York—Oxford: Oxford University Press 1968, s. 9—32; N.M. Riccucci,
G.G. Van Ryzin, C.F. Lavena, Representative Bureaucracy in Policing: Does It Increase Perceived Legitimacy?, ,Journal of
Public Administration Research and Theory” 2014, t. 24, nr 3, s. 537-551.

127 Prenzler, G. Sinclair, op. cit.

B aAM. Schuck, C.E. Rabe-Hemp, op. cit.
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W literaturze wspodtczesnej przyjeto sie rozréznienie pomiedzy reprezentacjy pasywng, rozu-
miang jako zbieznos¢ struktury demograficznej organizacji ze strukturg spoteczng, oraz repre-
zentacjg aktywng, odnoszacy sie do sytuacji, w ktorej dziatania, decyzje i priorytety instytucji
odzwierciedlajg interesy, potrzeby lub bezpieczeristwo grup reprezentowanych'®. Rozréznienie
to ma szczegdblng wartos¢ analityczng w odniesieniu do policji, poniewaz pozwala oddzieli¢ samg
,obecnos¢” kobiet w strukturze zatrudnienia od ich realnego ,,wptywu” na standardy dziatania,
alokacje zasobéw oraz rezultaty operacyjne. Tym samym teoria biurokracji reprezentatywnej
dostarcza narzedzi do konceptualnego uchwycenia mechanizmu przechodzenia od réwnosci
formalnej, gwarantowanej przez procedury i regulacje, do rownosci funkcjonalnej, wyrazajgcej

sie w faktycznej sprawczosci instytucjonalnej.

W badaniach nad policjg podejscie to byto szczegdlnie intensywnie testowane w obszarze re-
agowania na przemoc domowa i przemoc ze wzgledu na pte¢. Wynika to z zatozenia, potwier-
dzanego w czesci analiz empirycznych, ze obecno$é kobiet — zwtaszcza w rolach decyzyjnych
— moze sprzyja¢ odmiennemu rozktadowi wrazliwosci instytucjonalnej, priorytetow dziatania
oraz sposobdw kwalifikowania i obstugi zdarzen w tej kategorii®>.

Rhys Andrews i Karen Johnston wykazali, ze wzrost udziatu kobiet w organizacji policyjnej moze
wigzac sie ze zmianami reakcji instytucjonalnej na przemoc domowag, przy czym istotne znacze-
nie majg warunki organizacyjne, takie jak zakres uznaniowosci w dziataniu, charakter powie-
rzanych rél oraz pozycja kobiet w strukturze wtadzy. Z kolei Karen Johnston i Jencine Houston
rozwijajg ten argument, analizujgc wptyw kobiecego przywddztwa na wskazniki reakcji na prze-
moc ze wzgledu na ptec i wskazujgc na istnienie tzw. , kanatéw wptywu”, poprzez ktére obsada
stanowisk kierowniczych oddziatuje na praktyki organizacyjne, a posrednio na obserwowalne

wyniki dziatania policji‘®.

Jednoczesnie literatura przedmiotu konsekwentnie podkresla, ze teoria biurokracji reprezenta-
tywnej nie zaktada automatycznego przejscia od reprezentacji pasywnej do aktywnej. Wskazuje
sie na szereg warunkdw brzegowych, wsrdd ktdrych szczegdlne znaczenie majg procesy socjali-
zacji organizacyjnej, dominujacy etos zawodowy, presja konformizmu oraz ryzyko sankcji w sil-
nie hierarchicznych strukturach. Mechanizmy te mogg prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wzrost
udziatu kobiet w policji nie przektada sie na wzrost ich sprawczosci, a w skrajnych przypadkach
sprzyja strategiom adaptacyjnym ograniczajgcym ujawnianie odmiennych perspektyw, takim jak
internalizacja dominujacych norm czy unikanie rél postrzeganych jako konfliktogenne®’.

¥ Ec. Mosher, op. cit., s. 11-19.

15 por. N.M. Riccucci, G.G. Van Ryzin, C.F. Lavena, Representative Bureaucracy in Policing: Does It Increase Perceived Legiti-
macy?, ,Journal of Public Administration Research and Theory” 2014, t. 24, nr 3, s. 537-551.

16 k. Joh nston, J. Houston, Representative Bureaucracy: Does Female Police Leadership Affect Gender-Based Violence Arrests?,
,International Review of Administrative Sciences” 2018, t. 84, nr 2, s. 339-355, DOI: 10.1177/0020852315619222.

7 por. F.C. Mosher, op. cit., s. 19-32; R.M. Kanter, Men and Women of the Corporation, New York 1977, s. 206-242.



MECHANIZMY PRZEJSCIA OD ROWNOSCI FORMALNEJ DO NIEROWNOSCI
FUNKCJONALNEJ W POLICJI: TOKENIZM, ,DOING GENDER” | ORGANIZACIJA
,UPLCIOWIONA”18

Drugim nurtem wyjasniajgcym rozbiezno$é pomiedzy rownoscig formalng a réwnoscig funk-
cjonalng jest perspektywa organizacji ,,uptciowionej”, obejmujgca w szczegdlnosci koncepcje
tokenizmu oraz ,,doing gender”. Teoria tokenizmu, sformutowana przez Rosabeth Moss Kanter,
wskazuje, ze w sytuacji niskiej liczebnosci przedstawicieli grupy mniejszosciowej w organiza-
cji dochodzi do nasilonej widocznosci, stereotypizacji oraz presji asymilacyjnej. Mechanizmy
te ograniczajg sprawczos$¢ jednostek ,tokenowych”, zwiekszajg koszty ich funkcjonowania oraz
redukujg mozliwosci wywierania realnego wptywu na praktyki organizacyjne. W warunkach
policyjnych tokenizm bywa dodatkowo wzmacniany przez dominujgcy wzorzec ,dobrego funk-
cjonariusza”, silnie zakorzeniony w etosie zawodowym, hierarchicznej strukturze dowodzenia
oraz repertuarze codziennych praktyk operacyjnych®®. W warunkach policyjnych tokenizm bywa
dodatkowo wzmacniany przez normatywny wzorzec ,, dobrego funkcjonariusza”, silnie osadzo-
ny w etosie zawodowym, hierarchiczne] strukturze dowodzenia oraz repertuarze codziennych

praktyk operacyjnych.

Perspektywa ,,doing gender”?°, zaproponowana przez Candace West i Dona H. Zimmermana,
przesuwa akcent z traktowania ptci jako cechy jednostki na analize pfci jako procesu nieustannie
wytwarzanego w interakcjach spotecznych i praktykach pracy. W tym ujeciu pte¢ nie stanowi
jedynie tta funkcjonowania w organizacji, lecz jest aktywnie konstruowana, oceniana i sankcjo-
nowana w codziennych sytuacjach zawodowych. Zastosowanie tej koncepcji w badaniach nad
policja pozwala uchwycié, w jaki sposdb normy ptciowe przenikajg rutynowe dziatania, kryteria

oceny kompetencji oraz nieformalne mechanizmy alokacji do zadan i rél.

Badania Carrie E. Rabe-Hemp pokazuja, ze funkcjonariuszki w policji funkcjonujg w warunkach
podwdjnego napiecia tozsamosciowego, polegajgcego na koniecznosci jednoczesnego ,,doing
policing” i, doing gender”. Oznacza to ciggte negocjowanie pozycji zawodowe] poprzez stra-
tegie adaptacyjne, ktore z jednej strony majg potwierdza¢ kompetencje policyjne, a z drugiej
— zarzadza¢ oczekiwaniami wynikajgcymi z norm ptciowych. Strategie te obejmujg zaréwno
dystansowanie sie od zachowan stereotypowo uznawanych za ,kobiece”, jak i ich selektywne
wykorzystywanie w okreslonych kontekstach operacyjnych. W diuzszej perspektywie wptywa
to na styl pracy, relacje zespotowe, ocene przydatnosci operacyjnej oraz dostep do rdél generu-
jacych wysoki kapitat organizacyjny?!.

18 Organizacja uptciowiona to taka, w ktorej normy, wartosci i praktyki faworyzujg jedng pteé (najczesciej mezczyzn), nawet
jesli nie jest to wyrazone wprost. Zob. J. Acker, Hierarchies, Jobs, Bodies: A Theory of Gendered Organizations, ,,Gender &
Society” 1990, t. 4, nr 2, s. 139-158.

19 R.M. Kanter, Men and Women of the Corporation, New York 1977, s. 206-242.

20 ,Doing gender”—koncepcja C. West i D. H. Zimmermana, wedtug ktérej pte¢ jest wytwarzana w codziennych interakcjach
spotecznych jako ciggty proces odgrywania i podtrzymywania norm ptciowych.

21 cE Rabe-Hemp, POLICEwomen or PoliceWOMEN? Doing Gender and Police Work, ,,Feminist Criminology” 2009, t. 4, nr 2,
s.114-129, DO0I:10.1177/1557085108327659.
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W rezultacie réwnosé formalna moze wspdtistniec z trwatg nieréwnoscig funkcjonalng, reprodu-
kowang poprzez codzienne praktyki organizacyjne, nieformalne kryteria oceny oraz dominujgce
wzorce kulturowe. Nawet przy formalnie réwnych zasadach rekrutacji i awansu mechanizmy
tokenizmu i ,,doing gender” sprzyjajg utrwalaniu segregacji rél, ograniczaniu sprawczosci kobiet
oraz neutralizowaniu potencjalnych efektéw ich obecnosci w strukturach policyjnych. Analiza
tych proceséw pozwala lepiej zrozumieé, dlaczego wzrost reprezentacji deskryptywnej kobiet
nie musi automatycznie prowadzi¢ do jako$ciowej zmiany w funkcjonowaniu policji ani do osig-

gniecia réwnosci funkcjonalnej.

KULTURA ORGANIZACYINA | PRZYWODZTWO: WARUNKI BRZEGOWE ROWNOSCI
FUNKCJONALNEJ

Kolejny istotny watek konceptualny dotyczy kultury organizacyjnej policji oraz wzorcow przy-
waédztwa jako mechanizméw selekcji, socjalizacji i dystrybucji szans zawodowych. Badania etno-
graficzne Bethan Loftus wskazujg na znaczng trwatosé rdzeniowych elementdw kultury policyjnej
— takich jak silna solidarnos¢ wewnetrzna, pragmatyzm operacyjny, orientacja na ,,praktyczng
skutecznos¢” oraz selektywna nieufnos¢ wobec otoczenia — utrzymujacych sie nawet w warun-
kach formalnych reform modernizacyjnych oraz presji instytucjonalnej zwigzanej z réwnoscia
i roznorodnoscia??. Dla reprezentacji kobiet oznacza to, ze rozwigzania normatywne i polityki
réwnosciowe mogg mieé ograniczong skutecznos¢, jesli nie towarzyszg im zmiany w codziennych

praktykach organizacyjnych, kryteriach oceny pracy oraz mechanizmach awansu.

Z perspektywy rownosci funkcjonalnej istotne znaczenie ma zatem nie tyle sam wzrost liczby
kobiet w policji, ile ich usytuowanie w obszarach generujacych wtadze organizacyjng oraz wspot-
ksztattujacych standardy dziatania instytucji. Dotyczy to w szczegdlnosci dostepu do szkolen
o wysokiej stawce decyzyjnej (,,high-stakes training”), udziatu w procesach decyzyjnych, obsady
stanowisk dowddczych oraz obecnosci w pionach o najwiekszym znaczeniu operacyjnym i sym-
bolicznym. To wifasnie w tych przestrzeniach rozstrzyga sie, czy reprezentacja kobiet przyjmuje

charakter wytacznie deskryptywny, czy tez przektada sie na realng sprawczos¢ instytucjonalna.

Wspadtczesne analizy relacji miedzy ptcig a policyjnym przywddztwem podkreslajg, ze bariery
ograniczajgce rownos¢ funkcjonalng rzadko majg charakter wytgcznie formalny. Znacznie cze-
Sciej wynikajg one z mechanizmdw niejawnych, takich jak selektywna alokacja do zadan, funk-
cjonowanie nieformalnych sieci wsparcia i rekomendacji, oczekiwania wobec nieograniczonej
dyspozycyjnosci oraz definicje kompetencji zakotwiczone w tradycyjnych, maskulinizowanych
wzorcach skutecznosci i przywddztwa. W efekcie nawet przy formalnie rownych procedurach
awansowych kobiety mogg by¢ systematycznie kierowane do rél o nizszym kapitale operacyj-
nym, co ogranicza ich mozliwosci kumulowania doswiadczen kluczowych z punktu widzenia

dalszego rozwoju kariery.

Analiza kultury organizacyjnej i przywddztwa pozwala tym samym wskazaé warunki brzego-
we réownosci funkcjonalnej, tj. bez zmiany nieformalnych norm, dominujgcych wzorcéw przy-

woédztwa oraz mechanizmoéw dystrybucji prestizu zwiekszenie reprezentacji kobiet pozostaje

22 g, Loftus, op. cit., s. 1-32.
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dziataniem o ograniczonym potencjale transformacyjnym. Z perspektywy bezpieczenstwa pu-
blicznego oznacza to koniecznos¢ tgczenia polityk rownosciowych z refleksjg nad kulturg insty-
tucjonalng oraz nad tym, w jaki sposéb przywddztwo policyjne wspotksztattuje — lub blokuje

— przejscie od réwnosci formalnej do réwnosci funkcjonalnej.

PERSPEKTYWA BADAN NAD MECHANIZMAMI KWOTOWYMI

Istotnym uzupetnieniem ramy pojeciowej reprezentacji kobiet w policji jest perspektywa badani
nad mechanizmami kwotowymi jako narzedziami wzmacniania rownosci formalnej. Przeglady
literatury poswieconej kwotom ptci wskazujg, ze analizy w tym obszarze koncentrujg sie wokét
kilku powtarzalnych perspektyw: poziomu reprezentacji deskryptywnej kobiet, stopnia prze-
tozenia tej reprezentacji na wymiar substancjalny, roli aktoréw selekcyjnych oraz skutecznosci
instrumentow kwotowych jako mechanizmdw zwiekszania udziatu kobiet w strukturach wtadzy.
Ustalenia te sg wzglednie spdjne: mechanizmy kwotowe i pokrewne rozwigzania instytucjonal-
ne zazwyczaj skutecznie podnoszg poziom reprezentacji deskryptywnej, natomiast ich wptyw
na reprezentacje substancjalng pozostaje bardziej ztozony i silnie zalezny od kontekstu instytu-

cjonalnego oraz dziatania mechanizmoéw posredniczgcych?.

Z perspektywy analizy instytucji publicznych — w tym organizacji bezpieczenstwa — szczegél-
nie istotne jest przeniesienie tej logiki poza domene polityki sensu stricto. Kwoty oraz inne
mechanizmy tzw. ,szybkiej Sciezki” (fast track) mozna traktowac jako instrumenty formalnej
reprezentacji, ktére zwiekszajg udziat kobiet w strukturach organizacyjnych, lecz nie determinujg
automatycznie ich wptywu na tres¢ decyzji, praktyki operacyjne ani rezultaty dziatania instytuc;ji.
W tym kontekscie znaczenia nabiera spdr pomiedzy teorig ,krytycznej masy” a podejsciem ,kry-
tycznych aktoréw”. Jak pokazujg analizy Sarah Childs i Mony L. Krook, o zmianie instytucjonalnej
nie przesgdza sama liczebnos¢ kobiet, lecz ich usytuowanie w strukturach wtadzy, dostep do rél

decyzyjnych oraz zdolnos¢ do inicjowania i utrwalania zmian organizacyjnych?.

Badania nad mechanizmami kwotowymi uwydatniajg réwniez znaczenie instytucji selekcyjnych
oraz tzw. aktoréw bramkujgcych (gatekeepers). W systemach politycznych funkcje te petnia
przede wszystkim partie i liderzy partyjni, natomiast w instytucjach publicznych —w tym w po-
licji — analogiczng role odgrywajg komdrki kadrowe, przetozeni, komisje kwalifikacyjne oraz
formalne i nieformalne reguty dotyczgce awansdéw i obsady stanowisk. W konsekwencji me-
chanizmy réwnosciowe mogg skutecznie zwiekszaé obecnos$é kobiet w organizaciji, lecz jedno-
czesnie generowac zjawiska adaptacyjne, takie jak kompensacyjne przypisywanie kobiet do rdl
peryferyjnych lub o nizszym kapitale decyzyjnym, bez naruszania gtebszych barier kulturowych

i strukturalnych®.

23 g, Kijewska, Kwoty ptci w polityce: przeglgd badan, ,Studia Polityczne” 2021, t. 49, nr 1, s. 11-27, DOI: 10.35757/
STP.2021.49.1.05; D. Dahlerup, L. Freidenvall, Quotas as a “Fast Track” to Equal Representation for Women, ,,International
Feminist Journal of Politics” 2005, t. 7, nr 1, s. 26—48.

% g, Childs, M.L. Krook, Analysing Women’s Substantive Representation: From Critical Mass to Critical Actors, ,Government
and Opposition” 2009, t. 44, nr 2, s. 125-145; S. Childs, M.L. Krook, Critical Mass Theory and Women'’s Political Represen-
tation, ,Political Studies” 2008, t. 56, nr 3, s. 725-736.

2 g, Kijewska, op. cit.; K. Celis, S. Childs, J. Kantola, M.L. Krook, Rethinking Women’s Substantive Representation, ,Journal
of Representative Democracy” 2008, t. 44, nr 2, s. 99-110.

12



Z punktu widzenia analiz reprezentacji kobiet w policji wniosek ten ma znaczenie zasadnicze.
Mechanizmy kwotowe i pokrewne rozwigzania nalezy traktowac jako instrumenty réwnosci
formalnej, ktérych efekty funkcjonalne sg pochodng konfiguracji warunkéw organizacyjnych,
kultury instytucjonalnej oraz rzeczywistej dystrybucji wtadzy i prestizu. Dlatego analiza reprezen-
tacji kobiet w policji powinna konsekwentnie rozdzielaé trzy poziomy: (a) mechanizmy formalne,
(b) mechanizmy organizacyjne oraz (c) efekty funkcjonalne (substancjalne), unikajgc uprosz-
czonego utozsamiania wzrostu udziatu liczbowego kobiet z automatyczng zmiang jakosciowa

funkcjonowania instytuciji.

IMPLIKACJE DLA RAMY ROWNOSCI FORMALNEJ | FUNKCJONALNE)J

Syntetyczna analiza literatury pozwala wyrdznic¢ trzy komplementarne logiki interpretacyjne
obecnosci kobiet w policji. Po pierwsze, logike normatywno-instytucjonalng, w ktérej repre-
zentacja petni funkcje legitymizacyjng i odnosi sie do réwnosci formalnej, rozumianej jako za-
pewnienie réwnych praw dostepu do stuzby, szkolen i awansu. Po drugie, logike mechanizmow
organizacyjnych, obejmujgca takie procesy jak tokenizm, , doing gender” oraz oddziatywanie
kultury organizacyjnej i wzorcow przywddztwa. Po trzecie, logike rezultatéow, w ktdrej repre-
zentacja aktywna oceniana jest poprzez zmiany praktyk organizacyjnych oraz mierzalne efekty

funkcjonowania policji.

Konsekwencjg takiego ujecia jest potrzeba réwnolegtej analizy trzech poziomoéw: (1) wskaznikow
strukturalnych, obejmujgcych udziat kobiet w organizacji oraz ich usytuowanie w hierarchii i seg-
mentach stuzby; (2) mechanizmow organizacyjnych, takich jak alokacja do zadan, przebieg karier,
kryteria awansu, oceny okresowe, wzory socjalizacji i dominujgce normy kultury stuzby; oraz
(3) rezultatow dziatania, m.in. sposobu reagowania na przemoc domowg i przemoc ze wzgledu
na pted, liczby i charakteru skarg obywatelskich czy praktyk stosowania srodkow przymusu
bezposredniego. Taka rama pojeciowa porzadkuje krytyczny przeglad literatury i umozliwia

mapowanie ustalen empirycznych bez redukowania ich do jednego wymiaru analizy.

W tym kontekscie szczegdlnie uzyteczna okazuje sie teoria biurokracji reprezentatywnej, ktéra
rozréznia reprezentacje pasywng, rozumiang jako sama obecno$¢ liczebna kobiet w organizacji
(odpowiadajgca rownosci formalnej), oraz reprezentacje aktywng, odnoszaca sie do ich realnego
wptywu na decyzje, praktyki i rezultaty dziatania instytucji (réwnos¢ funkcjonalna). Cho¢ w wielu
krajach formalne otwarcie policji na kobiety nastgpito juz kilka dekad temu, badania konse-
kwentnie wskazujg, ze faktyczna integracja i sprawczosc¢ kobiet ujawniajg sie jedynie w okreslo-
nych warunkach organizacyjnych. Klasyczna koncepcja Rosabeth M. Kanter zaktada, ze dopiero
po osiggnieciu tzw. krytycznej masy (ok. 15—-20% udziatu) stabng mechanizmy tokenizmu, a ko-

biety przestajg funkcjonowac jako symboliczne wyjatki w zmaskulinizowanym srodowisku?®.

Jednoczesnie wyniki badan empirycznych prowadzonych w réznych systemach policyjnych wska-
ZUjg, ze bariery te nie wynikajg z deficytéw kompetencyjnych kobiet. Przeciwnie, policjantki

osiggajg wyniki pordwnywalne, a w niektérych obszarach wyzsze niz ich koledzy, zwtaszcza

% . Mosher, op. cit., s. 9—32; N.M. Riccucci, G.G. Van Ryzin, C.F. Lavena, Representative Bureaucracy in Policing: Does It
Increase Perceived Legitimacy?, ,Journal of Public Administration Research and Theory” 2014, t. 24, nr 3, s. 537-551.
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w zakresie komunikacji, deeskalacji konfliktéw oraz pracy z ofiarami przemocy. Analizy doty-
czgce uzycia sity pokazujg ponadto, ze nizszy poziom agresji fizycznej nie wigze sie z obnizeniem
skutecznosci dziatan operacyjnych, co podwaza argumenty odwotujgce sie do fizycznosci jako

kluczowego kryterium efektywnosci stuzby?’.

Ponizej tego progu policjantki cze$ciej doswiadczajg negatywnych konsekwencji tokenizmu: izo-
lacji w zmaskulinizowanym srodowisku, wzmozonej pres;ji ciggtego udowadniania kompetencji,
stereotypizacji osiggnie¢ oraz przypisywania do rél zgodnych z oczekiwaniami ptciowymi (tzw.
role entrapment), takich jak praca z ofiarami przemocy domowej czy nieletnimi. Mechanizmy
te sprawiajg, ze rownosc formalna nie przektada sie automatycznie na rownos¢ faktyczng w do-

stepie do wszystkich rél operacyjnych i sciezek kariery®.

Badania empiryczne z roznych systemow policyjnych wskazujg ponadto, ze bariery te nie wynika-
ja z deficytéw kompetencyjnych kobiet. Przeciwnie, policjantki osiggajg poréwnywalne —a w nie-
ktérych obszarach wyzsze —wyniki niz ich koledzy, zwtaszcza w zakresie komunikacji, deeskalacji
konfliktéw oraz pracy z ofiarami przemocy. Jednoczes$nie analizy uzycia sity pokazuja, ze nizszy
poziom agresji fizycznej nie przektada sie na nizszg skutecznos¢ dziatan operacyjnych, podwa-

Zajgc argumenty odwotujgce sie do fizycznosci jako istotnego kryterium efektywnosci stuzby?.

W konsekwencji zasadniczg barierg przejscia od réwnosci formalnej do rownosci funkcjonalnej
pozostajg nie indywidualne zdolnosci funkcjonariuszek, lecz kultura organizacyjna, wzorce przy-
waoddztwa oraz instytucjonalne mechanizmy dystrybucji prestizu, wtadzy i dostepu do istotnych
rol operacyjnych. To wtasnie w tych obszarach rozstrzyga sie, czy wzrost reprezentacji kobiet
ma charakter wyfacznie deskryptywny, czy tez przektada sie na realng zmiane jakosciowa funk-
cjonowania policji.

WYNIKI PRZEGLADU BADAN NAD REPREZENTACJA KOBIET W POLICJI

Wptyw kobiet na funkcjonowanie policji stanowi przedmiot badan empirycznych co najmniej
od lat 70. XX wieku. Wyniki tych analiz w duzej mierze potwierdzajg, ze wzrost reprezentacji
kobiet moze prowadzi¢ do zmiany stylu pracy policji oraz do modyfikacji okreslonych rezultatow

jej dziatania.

Przekrojowe przeglady literatury wskazujg jednoznacznie, ze funkcjonariuszki realizujg zadania
stuzbowe co najmniej rownie skutecznie jak ich koledzy, a zwiekszenie udziatu kobiet przynosi

korzysci zarébwno samej organizacji, jak i relacjom policji z obywatelami®.

Jednym z najczesciej analizowanych obszardw jest stosowanie srodkéw przymusu bezposred-

niego. Juz w badaniach z lat 90. XX wieku odnotowano, ze styl interwencji policjantek jest

27 R.M. Kanter, Men and Women of the Corporation, New York 1977, s. 206-242.
28 CE. Rabe-Hemp, op .cit.

2 AM. Schuck, C.E. Rabe-Hemp, Women Police: The Use of Force by and Against Female Officers, ,Women & Criminal
Justice” 2005, t. 16, nr 4, s. 91-117; A.R. Miller, C. Segal, Do Female Officers Improve Law Enforcement Quality?, ,Review
of Economic Studies” 2019, t. 86, nr 5, s. 2220-2276.

30 KA. Lonsway, Hiring and Retaining More Women: The Advantages to Law Enforcement Agencies, National Center for
Women & Policing, Los Angeles 2000.
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przecietnie mniej konfrontacyjny i w wiekszym stopniu oparty na komunikacji, negocjacjach
oraz deeskalacji konfliktu3l. Wspotczesne analizy empiryczne potwierdzajq te ustalenia: kobiety
istotnie rzadziej siegajg po fizyczne formy przymusu oraz wysokie poziomy eskalacji sity, nawet
przy kontroli zmiennych sytuacyjnych, takich jak charakter interwencji czy poziom zagrozenia®.
Co istotne, badania te nie wskazujg, aby policjantki dziataty ,tagodniej” kosztem skutecznosci —
przeciwnie, mierzg sie one z poréwnywalnym poziomem oporu i ryzyka, lecz cze$ciej rozwigzujq

problemy bez uzycia sity.

Konsekwencjg tych réznic sg wyraznie odmienne wzorce odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
i skarg obywatelskich. Analizy prowadzone w duzych amerykanskich departamentach policyj-
nych wykazaty, ze policjantki sg proporcjonalnie znacznie rzadziej strong skarg dotyczacych
naduzycia uprawnien oraz postepowan dyscyplinarnych zwigzanych z nadmiernym uzyciem sity.
Niezaleznie od przyjetej miary — liczby skarg mieszkancéw, potwierdzonych zarzutow dyscypli-
narnych czy wartosci wyptaconych odszkodowan — kobiety pozostajg istotnie niedoreprezen-
towane w statystykach naduzy¢®3. Wyniki te stanowig jedno z najmocniejszych empirycznych
potwierdzen tezy, ze reprezentacja kobiet moze miec¢ funkcjonalne znaczenie dla jakosci dziatan

policji, zwtaszcza w obszarach bezposredniego kontaktu z obywatelami.

Mniejsza sktonnosc¢ policjantek do eskalacji przemocy przektada sie rowniez na nizszy poziom
urazéw po obu stronach interwencji. Badania prowadzone w Kanadzie i Stanach Zjednoczonych
wskazujg, ze interwencje realizowane przez kobiety rzadziej koriczg sie powaznymi obrazeniami
0s6b zatrzymanych, cho¢ w niektérych analizach odnotowano nieco wyzszy odsetek drobnych
urazéw po stronie samych funkcjonariuszek. Zjawisko to bywa interpretowane jako konsekwen-
cja czestszego podejmowania strategii deeskalacyjnych i opdzniania uzycia ,twardej” sity, nawet

kosztem zwiekszonego ryzyka osobistego®.

Obecnos¢ kobiet w policji wigze sie rdwniez z korzysciami dla relacji instytucji ze spoteczen-
stwem. Styl pracy oparty na komunikacji, empatii i rozwigzywaniu konfliktdw sprzyja realizacji
zatozen community policing, a badania pokazujg, ze funkcjonariuszki czesciej angazuja sie w dzia-
tania ukierunkowane na wspoétprace z lokalng spotecznoscia i budowanie zaufania®>. W tym
sensie reprezentacja kobiet moze wzmacniac spoteczng legitymizacje policji, zwtaszcza w $ro-
dowiskach dotknietych konfliktami lub niskim poziomem zaufania do instytucji paristwowych.

Szczegdlnie silne i spdjne ustalenia empiryczne dotyczg reakcji policji na przemoc domowg

i przemoc ze wzgledu na pteé. Historycznie w wielu krajach rekrutacja pierwszych policjantek

31 RM. Worden, The Attitudes of Women and Men in Policing: Testing Conventional and Contemporary Wisdom, ,Crimino-
logy” 1993, t. 31, nr 2, s. 203-241.

32 AM. Schuck, C.E. Rabe-Hemp, Women Police: The Use of Force by and Against Female Officers, ,Women & Criminal Justice”
2005,t.16,nr4,s.91-117.

3 KA. Lonsway, M. Wood, Men, Women, and Police Excessive Force: A Tale of Two Genders, National Center for Women &
Policing, Los Angeles 2002; por.: A.R. Miller, C. Segal, Do Female Officers Improve Law Enforcement Quality?, ,,Review of
Economic Studies” 2019, t. 86, nr 5, s. 2220-2276.

34 AM. Schuck, C.E. Rabe-Hemp, op. cit.

35 KA. Lonsway, op. cit.
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byta uzasadniana potrzebg polepszenia poziomu ochrony ofiar tego typu przestepstw oraz prze-
ciwdziatania ich bagatelizowaniu. Wspdtczesne analizy iloSciowe potwierdzajg istnienie efektu
aktywnej reprezentacji w tym obszarze. Przetomowe badanie Amalii R. Miller i Camit Segal,
obejmujgce dane z USA z lat 1977-1993, wykazato, ze wzrost udziatu kobiet w policji istotnie
zwiekszat liczbe zgtoszen przypadkéw przemocy wobec kobiet, zwtaszcza przemocy domowe;.
Autorzy interpretujg ten wzrost nie jako eskalacje zjawiska, lecz jako efekt zwiekszonego zaufania

ofiar do organdw Scigania i wiekszej gotowosci do poszukiwania pomocy?®.

Co istotne, jednocze$nie odnotowano spadek najbardziej drastycznych form przemocy domowe;j,
w tym liczby zabdjstw partnerek oraz powtarzajgcych sie aktéw powaznego pobicia w rodzinie.
Efekt ten byt specyficzny dla przemocy wobec kobiet — wzrost reprezentacji policjantek nie
wptywat w analogiczny sposdb na zgtaszanie przemocy wobec mezczyzn. Wskazuje to, ze nie
chodzi 0 ogdlng zmiane praktyk raportowania, lecz o szczegdlng wrazliwosc¢ i skutecznos$¢ ko-
biet w reagowaniu na przestepstwa dotykajgce inne kobiety. Mechanizm ten autorzy wigzg
z powazniejszym traktowaniem pierwszych incydentéw, czestszym uruchamianiem procedur

ochronnych oraz konsekwentniejszym $ciganiem sprawcéw?’.

Dodatkowo badania eksperymentalne nad percepcjg instytucji policyjnych pokazujg symbo-
liczny wymiar reprezentacji ptciowej. Obywatele oceniajg policje jako bardziej sprawiedliwg,
wiarygodng i godng zaufania w sytuacjach, gdy widoczny jest wyzszy udziat kobiet, zwtaszcza
w jednostkach zajmujacych sie przemocg domowa i przestepstwami seksualnymi®*®. Oznacza to,
ze reprezentacja kobiet moze wzmacniac nie tylko efektywnos¢ operacyjng w wybranych obsza-

rach, lecz takze spoteczng legitymizacje dziatan policji w kontekscie bezpieczenstwa publicznego.

W literaturze polskiej pojawiajg sie opracowania, ktére sytuujg rozwdj zawodowy policjantek
w szerszym kontekscie transformacji ustrojowej i zmian spotecznych po 1989 r., akcentujac
stopniowe poszerzanie rél kobiet w grupach dyspozycyjnych. Autorki tych analiz wskazujg row-
nolegle na znaczenie instrumentéw réwnosci formalnej — programéw antydyskryminacyjnych,
dziatan edukacyjnych oraz rozwigzan systemowych ukierunkowanych na wczesne reagowanie
na niepozgdane zachowania w organizacji. Jednoczes$nie podkresla sie, ze mimo poprawy wskaz-
nikdw udziatu kobiet w formacji, utrzymuja sie bariery w dostepie do stanowisk kierowniczych
i petnej sciezki awansowej, co sugeruje rozbieznos¢ miedzy formalng integracjg a réwnoscia
funkcjonalng. W konsekwenc;ji polski kontekst badawczy pozostaje istotny dla testowania mecha-
nizmow przejscia od reprezentacji deskryptywnej do substancjalnej w warunkach odmiennych

niz typowe dla literatury anglosaskiej*.

36 AR. Miller, C. Segal, op. cit.

37 Nm. Riccucci, G.G. Van Ryzin, C.F. Lavena, Representative Bureaucracy in Policing: Does It Increase Perceived Legitimacy?,
,Journal of Public Administration Research and Theory” 2014, t. 24, nr 3, s. 537-551.

38 |bidem.

39 M. Rudnicka, Specyfika rozwoju zawodowego kobiet w Policji — rola ptci w strukturach dyspozycyjnych, , Spoteczenstwo.
Edukacja. Jezyk” 2017, t. 5, s. 251-259; J. Natywo, Bezpieczeristwo wewnetrzne a rola kobiet w szeregach Policji, ,,Zeszyty
Naukowe WSKM” 2025, nr 2, s. 15-32; A. Gasztold, K. Oblinska (red.), Kobiety w systemie bezpieczeristwa panstwa, Wy-
dawnictwo Elipsa, Warszawa 2021.
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Plan Réwnosci Ptci w Policji na lata 2023—2026 ujmuje réwnos¢ pici przede wszystkim jako zada-
nie instytucjonalne realizowane poprzez narzedzia réwnosci formalnej: standaryzacje procedur,
dziatania szkoleniowo-komunikacyjne, monitoring oraz coroczng sprawozdawczos¢. Dokument
wskazuje na potrzebe wzmacniania inkluzywnej kultury organizacyjnej i ograniczania uprzedzen
(w tym nieuswiadomionych), a zarazem zaktada upowszechnianie danych statystycznych doty-
czacych reprezentacji kobiet i mezczyzn w strukturach, w tym na stanowiskach kierowniczych.
Jednoczesnie diagnoza oparta na danych zastanych pokazuje trwatg asymetrie udziatu kobiet
w istotnych segmentach stuzby oraz relatywnie niski odsetek kobiet w kadrze kierowniczej funk-
cjonariuszy, co wskazuje na rozbieznos¢ miedzy formalnym réwnym dostepem a réwnoscig funk-
cjonalng w przebiegu kariery. Z perspektywy mechanizméw wyjasniajacych istotne jest, ze Plan
akcentuje obszary ,posredniczace” (rekrutacja, rozwdj i awanse, work-life balance, edukacja/
szkolenia, procedury antydyskryminacyjne oraz ochrona przed przemocg ze wzgledu na pteé),
ktore mogg warunkowac przejscie od reprezentacji deskryptywnej do substancjalnej. W prakty-
ce oznacza to, ze sam wzrost liczebno$ci policjantek nie jest traktowany jako cel wystarczajacy,
jesli nie towarzyszy mu wzmocnienie kanatow wptywu (obecnosé¢ w gremiach decyzyjnych,
transparentne kryteria doboru, korekty praktyk alokacji zadan i awanséw). Polski kontekst,
opisany w Planie, tworzy tym samym empiryczng podstawe do testowania hipotez biurokracji
reprezentatywnej i tokenizmu, szczegdlnie w zakresie tego, czy instrumenty rownosci formalnej
przektadajg sie na mierzalne zmiany w strukturze wtadzy organizacyjnej i w rezultatach funkcjo-

nowania policji*°.

Analiza literatury pozwala zidentyfikowaé wzglednie trwate wzorce ustalen dotyczacych rela-
cji miedzy obecnoscig kobiet w policji a funkcjonowaniem organizacji. Dotychczasowe wyniki
badan uktadajg sie w trzy komplementarne domeny: alokacje do zadan i przebieg karier, me-
chanizmy organizacyjne warunkujgce rownosc¢ funkcjonalng oraz zwigzki miedzy reprezentacja
kobiet a wybranymi miernikami dziatan policyjnych. Taki podziat porzadkuje zaréwno ustalenia
empiryczne, jak i argumenty teoretyczne, umozliwiajgc rownolegtg analize struktury (kto i gdzie
petni stuzbe), procesow (jak dziatajg mechanizmy selekcji, socjalizacji i awansu) oraz efektow (jak
zmieniajg sie praktyki i mierzalne rezultaty dziatania policji).

ALOKACJA DO ZADAN | SCIEZKI KARIERY

Zdecydowana wiekszos¢ badan empirycznych potwierdza utrzymywanie sie segregacji pozio-
me;j i pionowej w strukturach policyjnych. Kobiety — nawet przy rosngcym udziale liczbowym —
sg relatywnie czesciej alokowane do zadan o nizszym prestizu operacyjnym oraz ograniczonym
znaczeniu awansowym, takich jak prace administracyjne, profilaktyka, edukacja prewencyjna
czy wybrane role wsparcia w stuzbie prewencyjnej, rzadziej natomiast do zadan operacyjno-
-rozpoznawczych, stanowisk dowddczych oraz wyspecjalizowanych rél o wysokiej ,,stawce”
decyzyjnej. Co istotne, zjawisko to obserwuje sie rowniez w organizacjach, w ktdrych formalne

bariery dostepu zostaty zniesione, co przesuwa ciezar wyjasnienia na mechanizmy nieformalne

40 Komenda Gtéwna Policji, Plan Rownosci Ptci w Policji na lata 2023—-2026, Warszawa 2023, dokument dostepny w Biuletynie
Informacji Publicznej Komendanta Gtéwnego Policji (dostep: 17.12.2025).
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i organizacyjne, w tym selektywng dystrybucje prestizu, uznaniowos¢ przetozonych oraz dzia-

tanie sieci rekomendacji*.

Badania poréwnawcze i przeglagdowe wskazujg, ze rdznice w alokacji zadan majg w znacznym
stopniu charakter strukturalny, a nie wytgcznie indywidualny. Oznacza to, ze nawet przy porow-
nywalnym stazu, wyksztatceniu oraz wynikach szkoleniowych kobiety rzadziej uzyskujg dostep
do rdl generujgcych tzw. kapitat operacyjny, tj. doswiadczen i ekspozycji uznawanych w orga-
nizacji za kluczowe dla oceny kompetencji, ,,sprawdzalnosci” w sytuacjach wysokiego ryzyka
oraz gotowosci do dowodzenia. Poniewaz to wtasnie kapitat operacyjny jest w praktyce jednym
z gtéwnych filtrow selekcyjnych w awansach i nominacjach, konsekwencjg bywa , wydtuzanie”
Sciezek kariery kobiet, mniejsza liczba nominacji na stanowiska kierownicze oraz utrzymywanie
sie dysproporcji miedzy udziatem kobiet w ogdlnej strukturze zatrudnienia a ich reprezentacja
w segmentach decyzyjnych?*.

W literaturze podkresla sie ponadto, ze mechanizm ten wzmacnia sprzezenie zwrotne o charak-
terze kumulatywnym. Mniejsza obecnos¢ kobiet w pionach o najwyzszym kapitale operacyjnym
oraz w organach ,,centralnych” ogranicza ich widocznos¢ instytucjonalng, dostep do mentoréw
i sponsoréw, a takze uczestnictwo w nieformalnych sieciach rekomendacji, ktére w organiza-
cjach hierarchicznych petnig funkcje istotnego kanatu dystrybucji szans. W efekcie utrwala sie
selekcja do rél peryferyjnych, a jednoczesnie reprodukowany jest wzorzec, w ktérym stanowi-
ska o wysokim prestizu i wysokiej stawce decyzyjnej pozostajg domeng mezczyzn, niezaleznie

od formalnie rownych procedur rekrutacji i awansu®.

MECHANIZMY ORGANIZACYJNE A ROWNOSC FUNKCJONALNA

Drugi obszar ustalen empirycznych dotyczy mechanizméw organizacyjnych, ktdre posredniczg
miedzy rownoscig formalng a faktycznymi rezultatami integracji kobiet w policji. Zaréwno ba-
dania jakosciowe, jak i ilosciowe konsekwentnie wskazujg na znaczenie kultury organizacyjne;j,
nieformalnych norm oraz proceséw socjalizacji zawodowej. W wielu formacjach policyjnych
dominujgce wzorce ,dobrego funkcjonariusza” pozostajg silnie zakorzenione w tradycyjnych,
maskulinizowanych definicjach kompetencji, dyspozycyjnosci i odpornosci psychofizycznej,
co ogranicza mozliwo$é petnej realizacji réwnosci funkcjonalnej mimo formalnie réwnych zasad

dostepu do stuzb*.

W tym kontekscie czesto obserwuje sie adaptacyjne strategie funkcjonariuszek polegajace na mi-
nimalizowaniu widocznosci réznic ptciowych lub dystansowaniu sie od rél postrzeganych jako
,kobiece”. Strategie te moga utatwiac¢ codzienne funkcjonowanie w zmaskulinizowanym srodo-
wisku, lecz jednoczesnie sprzyjajg reprodukcji dominujgcych wzorcdéw organizacyjnych i osta-

biajg potencjat reprezentacji substancjalnej. Mechanizmy tokenizmu dodatkowo wzmacniajg

a7 Prenzler, G. Sinclair, op. cit., s. 115-131.
42 C.E. Rabe-Hemp, s. 114-129.

43 M. Silvestri, S. Tong, J. Brown, Gender and police leadership: time for a paradigm shift?, ,International Journal of Police
Science and Management” 2013, t. 15, nr 1, s. 61-72.

44 7 Prenzler, G. Sinclair, op. cit. s. 124-127.
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presje konformizmu, ostroznos¢ decyzyjng oraz sktonnos¢ do unikania zachowan odbiegajgcych

od norm wiekszosci, zwtaszcza w jednostkach, w ktérych udziat kobiet pozostaje niski®.

Badania Beaty Basinskiej i Izabeli Wiciak pokazuja, ze przy poréwnywalnym poziomie obcia-
zen organizacyjnych kobiety i mezczyzni funkcjonujg w odmiennych warunkach uznania oraz
wsparcia ze strony przetozonych, co wskazuje na znaczenie nieformalnych mechanizméw oceny
pracy. Szczegdlnie istotne sg rdznice w postrzeganiu barier organizacyjnych oraz deficytu doce-
nienia przez kadre kierowniczg, ktdre nie wynikajg z kompetencji ani zakresu obowigzkdw, lecz
z utrwalonych wzorcéw kultury organizacyjnej i relacji wtadzy. Oznacza to, ze rownosc formalna
w dostepie do stuzby i stanowisk nie przektada sie automatycznie na réwnos$¢ funkcjonalng
rozumiang jako realny wptyw na przebieg kariery i system awansowy. W tym sensie praktyki
zarzadcze, styl przywédztwa oraz niejawne kryteria oceny pracy petnig kluczowg role w utrwa-

laniu badz redukowaniu nieréwnosci ptci w policji®®.

Jednoczesnie literatura wskazuje, ze warunki organizacyjne mogg istotnie modyfikowa¢ dzia-
tanie tych mechanizméw. Dostep do szkolen o wysokim znaczeniu decyzyjnym, transparentne
i konsekwentnie stosowane kryteria awansu, a takze aktywne wsparcie instytucjonalne ze strony
przetozonych sprzyjajg przejsciu od integracji formalnej do réwnosci funkcjonalnej. W organi-
zacjach, w ktdrych elementy te sg nieobecne lub funkcjonujg selektywnie, nieréwnosci ulegaja
reprodukcji mimo deklarowanej réwnosci polityk kadrowych i procedur antydyskryminacyjnych.
Wyniki te potwierdzajg, ze zasadniczg barierg réwnosci funkcjonalnej nie jest sam brak regulacji
formalnych, lecz sposéb ich osadzenia w codziennych praktykach organizacyjnych oraz w kul-

turze instytucjonalnej policji®’.

REPREZENTACJA KOBIET A MIERNIKI OCENY DZIAtAN POLICYJNYCH

Trzeci, szczegdlnie istotny z perspektywy réwnosci funkcjonalnej nurt badan koncentruje sie
na wptywie reprezentacji kobiet na mierzalne efekty dziatan policji. Najsilniej udokumento-
wane empirycznie zaleznosci dotyczg obszaru reagowania na przemoc domowg oraz przemoc
ze wzgledu na pteé. Badania prowadzone w réznych systemach policyjnych wskazujg, ze wyzszy
udziat kobiet — zwtaszcza na stanowiskach decyzyjnych oraz w rolach o wysokim znaczeniu ope-
racyjnym — wigze sie z intensywniejszg reakcjg instytucjonalng, lepszg zgodnoscig z obowigzu-
jacymi procedurami oraz wyzszg jakoscig obstugi ofiar. W tym sensie obszar GBV/DV (przemoc
ze wzgledu na pteé¢/przemoc domowa) stanowi jeden z najbardziej jednoznacznych empirycznych
testéw koncepcji reprezentacji aktywnej w policji, poniewaz pozwala bezposrednio powigzaé

strukture organizacyjng z obserwowalnymi rezultatami dziatania instytucji®®.

4> R.M. Kanter, op. cit., s. 114-129.

4 8. A Basinska, . Wiciak, Kobiety w wydZziatach logistyki policji, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Problemy
Zarzadzania, Finanséw i Marketingu” 2015, nr41,t. 1, s. 223-235

7 M. Silvestri, op. cit., s. 45-78.

48 R, Andrews, K. Johnston, Representative Bureaucracy, Gender and Policing: The Case of Domestic Violence Arrests in En-
gland, ,Public Administration” 2013, t. 91, nr 4, s. 998-1014; K. Johnston, J. Houston, Representative Bureaucracy: Does
Female Police Leadership Affect Gender-Based Violence Arrests?, , International Review of Administrative Sciences” 2018,
t. 84, nr 2, s. 339-355.
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Réwnolegle rozwijany jest nurt badan analizujacych relacje miedzy ptcig funkcjonariuszy a skar-
gami obywatelskimi oraz stosowaniem srodkéw przymusu bezposredniego. Czes¢ analiz wska-
zuje na nizsze wskazniki skarg oraz mniejszg eskalacje uzycia sity w jednostkach i zespotfach
o wyzszym udziale kobiet. Jednoczesnie autorzy podkreslajg koniecznos¢ ostroznej interpretacji
tych wynikéw, zwracajgc uwage na wptyw kontekstu interwencji, rodzaju powierzanych za-
dan oraz selektywnej alokacji funkcjonariuszy do okreslonych rél operacyjnych®. W literaturze
akcentuje sie, ze efekt ,ptci” nie ma charakteru automatycznego ani uniwersalnego, lecz jest
silnie zalezny od struktury organizacyjnej, kultury jednostki oraz zakresu decyzyjnej autonomii

funkcjonariuszek.

W ujeciu syntetycznym ustalenia empiryczne wskazujg, ze reprezentacja kobiet moze mie¢ re-
alne znaczenie funkcjonalne, jednak wytgcznie woéwczas, gdy towarzyszg jej warunki umozliwia-
jace sprawczy udziat w ksztattowaniu praktyk i decyzji organizacyjnych. Sama obecnosc¢ kobiet
w strukturze policji, pozbawiona dostepu do istotnych rdl, zasobéw oraz kanatéw decyzyjnych,
rzadko prowadzi do trwatych zmian w mierzalnych rezultatach dziatania instytucji. Tym samym
wskazniki efektéw dziatan — takie jak sposdb reagowania na przemoc ze wzgledu na pteé, poziom
skarg obywatelskich czy praktyki stosowania przymusu — petnig role swoistego ,,testu granicz-
nego” réwnosci funkcjonalnej, ujawniajac, czy reprezentacja deskryptywna zostata rzeczywiscie

przetozona na reprezentacje aktywng*.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzony krytyczny przeglad literatury pozwala na bezposrednie odniesienie ustalen
do sformutowanego celu gtdwnego badan, ktdrym byta rekonstrukcja i uporzgdkowanie dorobku
naukowego dotyczgcego obecnosci kobiet w policji poprzez rozrdéznienie miedzy réwnoscia for-
malng a rdwnoscig funkcjonalng oraz identyfikacja warunkéw, w ktérych reprezentacja kobiet
uzyskuje znaczenie dla funkcjonowania instytucji bezpieczenstwa publicznego. Analiza potwier-
dza, ze dominujgce w debacie publicznej i czesci dokumentdéw instytucjonalnych utozsamianie
wzrostu udziatu kobiet z automatycznym postepem rownosciowym ma charakter uproszczony

i analitycznie niewystarczajgcy.

Wyniki przegladu potwierdzajg hipoteze gtéwng, zgodnie z ktdrg wzrost formalnej reprezentacji
kobiet w policji nie prowadzi automatycznie do réwnosci funkcjonalne;. Literatura jednoznacznie
wskazuje, ze reprezentacja deskryptywna stanowi warunek konieczny integracji kobiet w struk-
turach policyjnych, lecz pozostaje niewystarczajgca dla osiggniecia reprezentacji substancjalnej.
Nawet w systemach charakteryzujgcych sie relatywnie wysokim udziatem kobiet utrzymuja

sie mechanizmy segregacji poziomej i pionowej, ktére ograniczajg dostep do rél o wysokim

2 AMm. Schuck, C.E. Rabe-Hemp, Citizen Complaints and Gender Diversity in Police Organizations, ,Policing and Society”
2016, t. 26, nr 8, s. 859—874; por. A.M. Schuck, C.E. Rabe-Hemp, Women Police: The Use of Force by and Against Female
Officers, ,Women & Criminal Justice” 2005, t. 16, nr 4, s. 91-117.

50 k. Mosher, Democracy and the Public Service, New York—Oxford 1968, s. 9—32; N.M. Riccucci, G.G. Van Ryzin, C.F. Lavena,
Representative Bureaucracy in Policing: Does It Increase Perceived Legitimacy?, ,,Journal of Public Administration Research
and Theory” 2014, t. 24, nr 3, s. 537-551.
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znaczeniu operacyjnym i decyzyjnym, a tym samym hamujg realne przeksztatcenie struktury

wtadzy organizacyjnej°?.

Ustalenia te odnoszg sie bezposrednio do pierwszego celu szczegétowego, polegajgcego na iden-
tyfikacji roznic pomiedzy rownoscig formalng a funkcjonalng w analizach obecnosci kobiet
w policji, oraz potwierdzajg hipoteze szczegdtowy, zgodnie z ktérg formalne otwarcie dostepu
do stuzby, awansu i szkoleri nie gwarantuje symetrycznego przebiegu karier zawodowych ani

rownowaznego udziatu w kluczowych segmentach organizacji.

W odniesieniu do drugiego celu szczegdétowego, dotyczgcego rekonstrukcji mechanizmdw orga-
nizacyjnych posredniczgcych pomiedzy réwnoscig formalng a efektami integracji kobiet, przeglad
literatury potwierdza istotng role kultury organizacyjnej, tokenizmu, proceséw socjalizacji zawo-
dowej oraz nieformalnych kryteriéw oceny kompetencji. Mechanizmy te — co pozostaje spdjne
z przyjetg hipoteza — mogg neutralizowac potencjalne efekty polityk réwnosciowych, prowadzac
do sytuacji, w ktorej policjantki adaptujg sie do dominujgcych wzorcéw organizacyjnych kosz-
tem ujawniania odmiennych perspektyw. W tym sensie réwnos$¢ formalna moze wspétistnieé

z trwatg nieréwnoscig funkcjonalng, reprodukowang w codziennych praktykach organizacyjnych.

Z kolei trzeci cel szczegdtowy, odnoszacy sie do analizy zwigzku pomiedzy reprezentacjg kobiet
a wybranymi miernikami dziatan policyjnych, znajduje czesciowe potwierdzenie w literaturze
empirycznej. Przeglad badan wskazuje, ze funkcjonalna reprezentacja kobiet — rozumiana jako ich
obecnos¢ w rolach o realnym znaczeniu decyzyjnym — moze wigzac¢ sie z odmiennymi wzorcami
reakcji instytucjonalnej, zwfaszcza w obszarach spotecznie wrazliwych, takich jak reagowanie

na przemoc ze wzgledu na pte¢, relacje z obywatelami czy poziom skarg.

Jednoczesnie literatura konsekwentnie podkresla, ze zaleznosci te nie majg charakteru automa-
tycznego ani uniwersalnego, co potwierdza hipoteze zaktadajgcg silng zaleznos¢ efektéw od kon-

tekstu organizacyjnego, struktury wiadzy oraz zakresu decyzyjnej autonomii funkcjonariuszek.

Wktadem analizowanego nurtu badan — i jednoczesnie rezultatem realizacji celu gtéwnego —
jest przesuniecie akcentu analitycznego z pytania ,czy kobiety powinny by¢ reprezentowane
w policji?” na pytanie ,,w jaki sposdb, gdzie i z jakim skutkiem sg reprezentowane?”. Takie ujecie
pozwala traktowad reprezentacje policjantek nie wyfgcznie jako problem normatywny, lecz jako
element funkcjonalnej zdolnosci instytucji bezpieczeAstwa publicznego do reagowania na zto-

Zone zagrozenia spoteczne oraz utrzymania legitymizacji publicznej.

Jednoczesnie przeglad literatury ujawnia wyrazne luki badawcze, istotne z punktu widzenia
przyjetych hipotez. Dotychczasowe badania koncentrujg sie gtéwnie na doswiadczeniach paristw
zachodnich, co ogranicza mozliwos$¢ weryfikacji mechanizméw przechodzenia od réwnosci for-
malnej do funkcjonalnej w odmiennych kontekstach kulturowych i instytucjonalnych, w tym
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Brakuje réwniez badan podtuznych, ktére pozwolityby ocenié
trwatos¢ zmian kultury organizacyjnej oraz rzeczywisty wptyw osiggniecia okreslonego poziomu

reprezentacji kobiet na strukture wtadzy i praktyki policyjne.

1 yE Pitkin, op. cit.
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Ograniczeniem niniejszego artykutu pozostaje jego przeglagdowy charakter oraz oparcie analizy
wytgcznie na zrédtach wtdrnych, co byto jednak konsekwencjg swiadomie przyjetej strategii
badawczej. Jednoczes$nie uzyskane wyniki wskazujg jednoznacznie na potrzebe dalszych badan
empirycznych ukierunkowanych na operacjonalizacje réwnosci funkcjonalnej, analize mecha-
nizmow alokacji do zadan oraz dtugookresowe skutki reprezentacji kobiet dla efektywnosci

i legitymizacji instytucji policyjnych.
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