
1

WIEDZA OBRONNA
ISSN: 2658-0829 (Online) 0209-0031 (Print)

Journal homepage: http://wiedzaobronna.edu.pl

Mirosław Banasik*

Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa, Polska

PROCESY ZABEZPIECZENIA POTRZEB SIŁ ZBROJNYCH 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ. UWARUNKOWANIA  

FORMALNO-PRAWNE
ABSTRAKT: Celem artykułu jest scharakteryzowanie procesów zabezpieczania potrzeb Sił Zbrojnych RP realizo-
wanych w ramach przygotowań obronnych państwa. Do rozwiązywania problemów badawczych zastosowano 
krytyczną ocenę literatury i źródeł prawa oraz analizę systemową i porównawczą. W rezultacie przeprowadzonych 
badań ustalono, że potrzeby Sił Zbrojnych RP do funkcjonowania w warunkach zagrożenia i w czasie wojny są za-
bezpieczane przez przedsiębiorców oraz w ramach utrzymywania rezerw strategicznych. Głównymi dokumentami 
regulującymi tę problematykę są Plan zabezpieczenia potrzeb Sił Zbrojnych realizowanych przez przedsiębiorców 
oraz Rządowy Program Rezerw Strategicznych. Obydwa dokumenty powstają w rezultacie kompleksowo prowa-
dzonego procesu z udziałem wielu podmiotów, w którym główną rolę odgrywa Sztab Generalny WP jako odpowie-
dzialny za poprawnie zidentyfikowane potrzeby sił zbrojnych. Jakość powstałych dokumentów planistycznych jest 
konsekwencją rzetelnie wykonanych przez wszystkie podmioty zaangażowane w procesie planistycznym zadań, 
dlatego też konieczne jest przestrzeganie ustaleń zaprezentowanych w niniejszym artykule.
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WPROWADZENIE

Sukcesy Federacji Rosyjskiej w wojnie z Ukrainą, zmiany w systemie mobilizacyjnym, a także 
konsekwentne podnoszenie potencjału bojowego dzięki przejściu gospodarki na tory wojenne 
świadczą o podnoszeniu się ryzyka bezpośredniej konfrontacji z NATO. W ostatnim czasie Fede-
racja Rosyjska intensyfikuje działania przeciwko Polsce wyrażające się niszczeniem infrastruk-
tury na dnie Bałtyku, stosowaniem presji migracyjnej na granicy z Białorusią, oddziaływaniem 
w cyberprzestrzeni, zakłócaniem sygnałów nawigacji satelitarnej, prowadzeniem działalności 
wywiadowczej i sabotażowej. Wykorzystywanie narzędzi hybrydowych może świadczyć o przy-
gotowywaniu warunków do prowadzenia otwartej konfrontacji zbrojnej z Polską.

Nieuchronność nasilających się zagrożeń jest sygnałem ostrzegawczym dla polskiego syste-
mu obronnego, ukierunkowanego na przeciwdziałanie zagrożeniom o charakterze polityczno- 
militarnym. Strukturę przedmiotową systemu obronnego państwa wyznaczają zadania obronne 
realizowane przez poszczególne podmioty systemu czasie pokoju, a także w czasie zagrożenia 
i wojny. Należy podkreślić, że podsystem militarny, czyli Siły Zbrojne RP (SZ RP), stanowi najwy-
raźniejszą i najbardziej rozpoznawalną część systemu obronnego państwa1. Jednak w żadnym 
państwie armia nie jest w stanie funkcjonować bez odpowiedniego wsparcia gospodarki naro-
dowej2. 

Gospodarka narodowa jest zasadniczym źródłem zaopatrującym państwo i społeczeństwo 
w produkty i usługi. Ze względu na występujące powiązania i współzależności, jej potencjał 
determinuje możliwości tworzenia siły obronnej państwa i stwarza warunki do zaspokojenia 
przyszłych potrzeb obronnych3. Dzięki gospodarce narodowej SZ RP są zasilane w uzbrojenie 
i sprzęt, części zamienne oraz usługi remontowe, środki bojowe, materiały, produkty żywno-
ściowe, mundurowe, leki, materiały pędne i smary itd. 

Aktualnie w czasie pokoju zaopatrywanie SZ RP w środki materiałowe oraz dostarczania usług 
odbywa się na podstawie zatwierdzonych planów rzeczowych poprzez przeprowadzenie odpo-
wiednich procedur zamówień publicznych. Generalnie zadania zaopatrywania SZ RP z gospodarki 
narodowej dzieli się na realizowane centralnie i w sposób zdecentralizowany. Zakupy central-
ne4 polegają na przemieszczaniu środków zaopatrzenia od dostawcy (producenta) do odbiorcy 
1	 M. Kuliczkowski, L. Sawicki, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce. Podręcznik, Wydawnictwo Akademii Sztuki 

Wojennej, Warszawa 2020, s. 26.
2	 M. Konarski, Constitutional Public Burdens as Part of the Defence Economy, „Przegląd Prawno-Ekonomiczny” 2023, nr 2, 

https://doi.org/10.31743/ppe.12610.
3	 T. Jałowiec, Rola i zadania gospodarki narodowej w zakresie świadczenia dostaw towarów i usług dla wojska, „Logistyka” 

2009, t. 6, s. 93–96.
4	 Zadania realizowane w sposób centralny obejmują: a) wydatki powyżej kwoty określonej w ustawie o zamówieniach 

publicznych lub zakupy na rzecz więcej niż jednego dysponenta dotyczące zadań wynikających z programów modernizacji 
technicznej SZ RP, ujętych w „Planie modernizacji technicznej Sił Zbrojnych”, na które można zawierać umowy wielolet-
nie na podstawie zapisów stosownej ustawy; b) inne zadania wynikające z innych wieloletnich programów rządowych; 
c) zamówienia wynikające z rocznych planów dostaw i usług dla SZ RP dotyczące: prac badawczo-rozwojowych i wdro-
żeniowych; importu uzbrojenia, części zamiennych, remontów; uzbrojenia, rakiet, amunicji wszystkich rodzajów oraz 
środków minersko-zaporowych i środków obrony przeciwchemicznej; umundurowania i wyposażenia specjalistycznego 
oraz żywności przeznaczonej na zapasy; sprzętu wojskowego, wyposażenia i sprzętu powszechnego użytku, materiałów 
pędnych i smarów, sprzętu infrastruktury, specjalistycznych urządzeń technicznych, sprzętu pożarniczego i środków 
gaśniczych, środków medycznych na zapasy. T. Jałowiec, Zaspokajanie potrzeb Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 
z potencjału gospodarki narodowej, „Zeszyty Naukowe WSOWL” 2009, nr 4 (154), s. 94–101.
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(konsumenta) poprzez odpowiednio zorganizowany system baz materiałowych. Natomiast za-
kupy zdecentralizowane5 polegają na nabywaniu środków zaopatrzenia6 bezpośrednio na rynku. 
Uogólniając, siły zbrojne w czasie pokoju pozyskują uzbrojenie i sprzęt wraz z odpowiednimi 
środkami bojowymi w ramach Planu modernizacji technicznej Sił Zbrojnych oraz gromadzą tak-
tyczne, operacyjne i strategiczne zapasy wojenne7 obejmujące środki bojowe, materiały pędne 
i smary, elementy umundurowania i wyposażenia, środki medyczne, produkty żywnościowe. 
Zapasy wojenne są przechowywane w jednostkach wojskowych lub bazach materiałowych 
i podlegają okresowej rotacji, a ich celem jest zabezpieczenie możliwości prowadzenia operacji 
obronnej przez 30 dni8. Ponadto w czasie pokoju siły zbrojne są zobowiązane do utrzymywa-
nia w sprawności technicznej sprzętu poprzez zakup części zamiennych, a także wykonywanie 
planowych i doraźnych remontów oraz napraw. Powyższe działania mają na celu utrzymywanie 
stałej gotowości bojowej jednostek wojskowych odpowiedzialnych za prowadzenie operacji 
obronnej poprzez zapewnienie wysokich wskaźników ich ukompletowana sprzętem bojowym 
oraz utrzymywania go w sprawności technicznej, a także posiadanie zapasów wojennych, sto-
sownie do obowiązujących w SZ RP normatywów9.

Również w czasie pokoju, na wypadek zagrożenia bezpieczeństwa państwa lub wojny oraz wy-
stąpienia klęski żywiołowej lub sytuacji kryzysowych tworzone są i utrzymane rezerwy strate-
giczne w celu złagodzenia ewentualnych zakłóceń w ciągłości dostaw służących funkcjonowaniu 
gospodarki narodowej. Rezerwy strategiczne mogą obejmować: surowce, materiały, urządzenia, 
maszyny, konstrukcje składanych wiaduktów, mostów drogowych i kolejowych, elementy infra-
struktury krytycznej, produkty naftowe, produkty rolne i rolno-spożywcze, środki spożywcze 
i ich składniki, wyroby medyczne, produkty lecznicze, produkty lecznicze weterynaryjne10. Rezer-
wy gromadzi się w ramach Rządowego Programu Rezerw Strategicznych, w którym określa się 
asortymenty rezerw strategicznych oraz ich ilość. Ponadto poza Programem tworzy się rezerwy 

5	 Zadania realizowane w sposób zdecentralizowany obejmują: a) zakup materiałów eksploatacyjnych i części zamiennych 
do sprzętu powszechnego użytku; b) zakup wyrobów jednorazowego użytku; c) zakup amunicji treningowej i szkolnej 
oraz sprzętu szkolnego; d) usługi, do których nalezą: serwisowanie UiSW; badanie stanu technicznego; obsługiwanie 
techniczne; przeglądy oraz dostawy wyposażenia technicznego obiektów; e) zakup środków materiałowych (bez względu 
na wartość), których dostawa uwarunkowana jest specyfiką realizowanych zadań szkoleniowych, operacyjnych i innych, 
w szczególności tankowania w czasie ćwiczeń i czasowego pobytu wojsk poza granicami kraju, obsług serwisowych, 
gwarancyjnych itp. T. Jałowiec, Zaspokajanie potrzeb Sił Zbrojnych…, op. cit., s. 97.

6	 Środki zaopatrzenia to ogół środków określonych klasami zaopatrzenia zaprojektowanych i wyprodukowanych lub wy-
korzystywanych na potrzeby wojska, niezbędnych do zabezpieczenia ich funkcjonowania (NO-04-A008:2016).

7	 Zapasy wojenne są to określane etatami, tabelami należności lub normami czasu „W” wielkości środków za-
opatrzenia przeznaczone do zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwinięcia sił zbrojnych i potrzeb jednostek 
wojskowych w początkowym okresie wojny. Zapasy te stanowią zabezpieczenie materiałowe SZ RP zgod-
nie z ustaloną wielkością zapasów wojennych środków zaopatrzenia, na pierwsze 30 dni działań wojennych.  
Są one uruchamiane po zakończeniu zgrywania bojowego wojsk i wyprowadzeniu ich do rejonów wyjściowych do działa-
nia. A. Szlachta, Zapasy materiałowe wojska i ich miejsce w strukturze rezerw państwowych, II. Zarządzanie, s. 94, https://
bibliotekanauki.pl/articles/504675.pdf. 

8	 Po wyczerpaniu przez SZ RP zapasów wojennych w początkowym okresie działań, ciężar zaopatrzenia ich przejmuje pań-
stwo, zaspokajając potrzeby wojsk. Najpierw ze zgromadzonych zapasów mobilizacyjnych, a w dalszym okresie dostawami 
realizowanymi z gospodarki. A. Szlachta, Zapasy materiałowe wojska i ich miejsce w strukturze…, op. cit., s. 95.

9	 Wartości normatywów są niejawne. Normatywy dotyczące zapasów, a także mechanizmy ich uzupełniania pozwalają 
na określenie stopnia pokrycia tych normatywów poprzez zapasy ewidencjonowane w RBLog, WOG i OG. D. Żuchowski, 
Kierowanie potencjałem wykonawczym logistyki Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wyznacznikiem bezpieczeństwa 
logistycznego jednostek i instytucji wojskowych, Warszawa 2024, s. 112.

10	 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1598, 1907).
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strategiczne surowców i materiałów niezbędne do zabezpieczenia zadań określonych w Planie 
zabezpieczenia potrzeb Sił Zbrojnych realizowanych przez przedsiębiorców11, tj. niezbędnych 
do zabezpieczenia realizacji dostaw SpW, środków bojowych, zestawów remontowych i napraw 
SpW na potrzeby SZ RP12. Co do zasady Rządowa Agencja Rezerw Strategicznych przechowuje 
rezerwy strategiczne w magazynach13.

W czasie zagrożenia i wojny gospodarka podlega mobilizacji, co oznacza jej podporządkowa-
nie celom wojny. Innymi słowy gospodarka dokonuje konwersji, czyli przestawieniu przemysłu 
cywilnego na produkcję wojenną, tak aby zabezpieczyć potrzeby SZ RP w trakcie prowadzenia 
operacji obronnej. Tym niemniej proces mobilizacji poszczególnych gałęzi przemysłu wymaga 
czasu od 3 do 12 miesięcy z wyjątkiem zamrożonych mocy produkcyjnych, dlatego konieczne jest 
utrzymywanie w czasie pokoju niezbędnych zapasów na potrzeby SZ RP i gospodarki narodowej, 
zanim ruszy zintensyfikowana produkcja wojenna14. 

Aby zabezpieczyć potrzeby SZ RP w zakresie dostaw i remontów uzbrojenia i sprzętu wojskowego 
oraz środków bojowych, na przedsiębiorców nakłada się zadania. Zadanie te są realizowane przez 
tych przedsiębiorców, którzy świadczą usługi na rzecz SZ RP poprzez utrzymywanie niezbędnych 
mocy produkcyjnych15, naprawczych lub usługowych. Jak duże znaczenie dla sił zbrojnych mają 
zdolności produkcyjne i odtworzeniowe przedsiębiorców wytwarzających uzbrojenie, sprzęt 
wojskowy i środki bojowe, wyraźnie unaoczniła wojna w Ukrainie. Ulokowane u przedsiębiorców 
zadania obejmują dostawy i naprawy sprzętu wojskowego oraz środków bojowych i zestawów 
remontowych, konieczne do zabezpieczenia procesu mobilizacyjnego rozwinięcia SZ RP oraz 
uzupełnienia ponoszonych w trakcie prowadzenia operacji obronnej strat w okresie kwartału 
i roku od chwili rozpoczęcia agresji na terytorium Polski.

Potrzeba przeprowadzenia badań dotyczących procesów zabezpieczenia wynika z konieczności 
przygotowania państwa do konfrontacji z Federacją Rosyjską. W tym aspekcie konieczne jest 
podnoszenie gotowości SZ RP poprzez utrzymywanie wysokich wskaźników ukompletowania 

11	 Przedsiębiorcą w świetle prawa jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebędąca osobą prawną, 
której odrębna ustawa przyznaje zdolność prawną, wykonująca działalność gospodarczą. Działalnością gospodarczą jest 
zorganizowana działalność zarobkowa, wykonywana we własnym imieniu i w sposób ciągły. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. 
Prawo przedsiębiorców (Dz.U. z 2024 r. poz. 236).

12	 Potrzeby SZ RP to wymóg w zakresie dostaw i napraw SpW oraz dostaw środków bojowych i zestawów remontowych 
określane i zgłaszane przez Szefa IWSZ za SZ RP w uzgodnieniu z komórkami i jednostkami organizacyjnymi będącymi 
instytucjami eksperckimi oraz organami logistycznymi. Rozporządzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie opraco-
wania planu zabezpieczenia potrzeb SZ RP realizowanych przez przedsiębiorców z dnia 22 kwietnia 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. 
poz. 949).

13	 Za wynagrodzeniem Agencja może jednakże oddać dany asortyment rezerw strategicznych na przechowanie albo przed-
siębiorcy, albo organowi administracji publicznej lub podmiotowi niebędącemu przedsiębiorcą. Może to nastąpić na pod-
stawie umowy przechowania, pod warunkiem że strona umowy dysponuje odpowiednią bazą magazynową i gwarantuje 
właściwą jakość przechowywanego asortymentu rezerw strategicznych w okresie jego przechowywania. Ustawa z dnia 
17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych…, op. cit.

14	 M. Kuliczkowski, L. Sawicki, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce…, op. cit. s. 76. 
15	 Przez moce produkcyjne, naprawcze lub usługowe należy rozumieć składniki materialne i niematerialne przeznaczo-

ne do prowadzenia działalności gospodarczej przez przedsiębiorcę i niezbędne do realizacji przez niego zadań na rzecz 
obronności państwa w zakresie zabezpieczenia potrzeb SZ RP. H. Królikowski (red. nauk.), Komentarz do ustawy o obronie 
Ojczyzny, Warszawa 2023, s. 90.
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sprzętem oraz posiadanie wymaganego normatywami poziomu zapasów wojennych16. Kluczowe 
dla prowadzenia przez SZ RP długotrwałej operacji obronnej jest posiadanie zapasów strate-
gicznych oraz uzupełnianie ponoszonych strat przez przedsiębiorców posiadających stosowne 
zdolności17 i realizujących zadania obronne w warunkach zagrożeń zewnętrznych bezpieczeństwa 
państwa i wojny. 

Kolejnym argumentem wskazującym na potrzebę badań są zmiany legislacyjne. Ustawa o obro-
nie Ojczyzny18 wprowadziła zmiany w planowaniu i realizacji przygotowań obronnych państwa 
zapewniających jego funkcjonowanie w razie zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa i w cza-
sie wojny. Do dniem 23 kwietnia 2022 r., tj. do czasu wejścia w życie ustawy o obronie Ojczyzny, 
zabezpieczenie potrzeb obronnych państwa oraz na rzecz SZ RP i wojsk sojuszniczych w warun-
kach zagrożenia bezpieczeństwa państwa i w czasie wojny był realizowany w ramach Programu 
Mobilizacji Gospodarki (PMG)19. Z dniem wejścia w życie ustawy o obronie Ojczyzny przestały 
obowiązywać ww. przepisy, zlikwidowano PMG i wykaz przedsiębiorców o szczególnym znacze-
niu gospodarczo-obronnym. Organizację zadań i nadzór nad przedsiębiorcami w przedmioto-
wym obszarze przeniesiono w całości do MON, a PMG został zastąpiony Planem zabezpieczenia 
potrzeb SZ RP realizowanych przez przedsiębiorców20. Plan21 obejmuje zabezpieczenie potrzeb 
SZ RP w zakresie dostaw i napraw sprzętu wojskowego oraz dostaw środków bojowych i zesta-
wów remontowych.

Z przedstawionych argumentów wynika, że problematyka zabezpieczenia SZ RP w czasie za-
grożeń zewnętrznych i wojny nie jest wystarczająco zbadana i opisana. Wiedza obejmująca 
całokształt problematyki zabezpieczenia SZ RP jest nieuporządkowana. Wpływa na to wiele 
czynników. Po pierwsze, mimo że struktura Planów jest jawna, to nie wszystkie informacje zwią-
zane z uregulowaniami w Ministerstwie Obrony Narodowej (MON) i SZ RP są jawne i ogólnie 
dostępne. Po drugie, w procesach zabezpieczania potrzeb SZ RP uczestniczy wielu interesariuszy, 
którzy nie zawsze kierują się priorytetami SZ RP. Po trzecie, nie doprecyzowano w jednym doku-
mencie zakresu realizowanych zadań i odpowiedzialności wszystkich podmiotów uczestniczących 
16	 W wojsku obowiązują dokumenty normatywne dotyczące zasad i norm zabezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych i wo-

jennych SZ RP. Asortyment każdej klasy zaopatrzenia posiada odrębnie obowiązujące (naliczane) normatywy. Ustalenie 
potrzeb zapasów wojennych obejmujących środki materiałowe odbywa się na podstawie obowiązujących normatywów 
określonego asortymentu. 

17	 Z punktu widzenia nauk ekonomicznych zdolność (moc) produkcyjna (wydajność) oznacza maksymalną ilość produktu, jaka 
może zostać wytworzona w określonym czasie. Wydajność procesu produkcji jest to ilość produktu, jaką może wytworzyć 
przedsiębiorstwo w danym czasie. Przedsiębiorstwo może wykorzystać prognozy zapotrzebowania na określone dobro 
w celu ustalenia potrzebnej zdolności produkcyjnej, niemniej jednak ilość wytworzonych produktów w trakcie procesu 
produkcyjnego może znacznie odbiegać od zaplanowanej wysokości wytworzenia dóbr. Zależne jest to m.in. od zakłóceń 
tego procesu, poziomu jakości, efektywności wyposażenia oraz wielu innych czynników mających związek z procesem 
wytwórczym. Wynika z tego, że produktywność jako wielkość produkcji w stosunku do ilości zużywanych zasobów jest 
zmienna. Jednym z podstawowych mierników wyników osiąganych przez przedsiębiorstwa jest zdolność produkcyjna. 
M. Encyklopedia zarządzania, Zdolność produkcyjna, https://mfiles.pl/pl/index.php/.Zdolno%C5%9B%C4%87_produkcyjna 
(dostęp: 4.12.2025).

18	 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, 1014).
19	 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadań na rzecz obronności państwa realizowanych przez przedsiębior-

ców (Dz.U. 2001 nr 122 poz. 1320). 
20	 Rozporządzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie opracowania planu zabezpieczenia potrzeb SZ RP realizowanych 

przez przedsiębiorców z dnia 22 kwietnia 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 949).
21	 Plan zabezpieczenia potrzeb Sił Zbrojnych realizowanych przez przedsiębiorców jest dokumentem planistycznym w za-

kresie realizacji zadań, o których mowa w art. 648 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o obronie Ojczyzny.



6

w tym procesie. Po czwarte, problematyka zabezpieczenia SZ RP jest rozproszona w różnych 
dokumentach, co negatywnie rzutuje na rezultaty tego procesu. 

Wyartykułowane przyczyny występowania określonych perturbacji w procesach planistycznych 
dotyczących przygotowań obronnych SZ RP wskazują, że warstwa poznawcza dotycząca szerokiej 
problematyki ich zabezpieczenia w warunkach występowania zagrożeń zewnętrznych i wojny 
wymaga uzupełnienia i uporządkowania. 

Stosownie do sytuacji problemowej oraz wniosków wynikających z przeprowadzonych badań 
wstępnych ogólny problem badawczy sformułowano w postaci pytania: Jak uwarunkowania 
formalno-prawne kształtują proces zabezpieczenia potrzeb Sił Zbrojnych RP w kontekście za-
grożeń dla bezpieczeństwa państwa i wojny?

Rozwiązanie głównego problemu badawczego wymagało jego fragmentacji do postaci nastę-
pujących problemów szczegółowych: 1) Jak uwarunkowania formalno-prawne profilują proces 
zabezpieczenia potrzeb Sił Zbrojnych RP realizowany przez przedsiębiorców?; 2) Jak powinien 
przebiegać proces tworzenia rezerw strategicznych na rzecz zabezpieczenia potrzeb Sił Zbroj-
nych RP?

Celem badań, których rezultaty przedstawiono w niniejszym artykule, było scharakteryzowa-
nie procesów zabezpieczania potrzeb SZ RP realizowanych w ramach przygotowań obronnych 
państwa. W rozwiązywaniu sformułowanych problemów zastosowano ogólnometodologiczne 
metody badawcze, w tym głównie krytyczną ocenę literatury i źródeł prawa oraz analizę syste-
mową i porównawczą. 

Dostrzegając złożoność problematyki zabezpieczenia potrzeb SZ RP, w badaniach pominięto 
proces gromadzenia i utrzymania zapasów wojennych. Uznano, że ta ważna problematyka wa-
runkująca gotowość SZ RP do natychmiastowego odpierania zagrożeń kinetycznych na teryto-
rium państwa zasługuje na oddzielną publikację. W związku z tym skoncentrowano się głównie 
na zabezpieczeniu potrzeb SZ RP realizowanych w ramach Planu zabezpieczenia potrzeb SZ 
RP realizowanych przez przedsiębiorców oraz Rządowego Programu Rezerw Strategicznych22 
uznając, że ich realizacja determinuje możliwości prowadzenia przez SZ RP długotrwałej operacji 
obronnej. Wartość poznawcza artykułu wyraża się w uporządkowaniu wiedzy, do tej pory rozpro-
szonej w różnorodnych dokumentach. Jej wykorzystanie ułatwia zrozumienie kompleksowości 
procesów planistycznych oraz może być pomocna w praktycznym zabezpieczeniu potrzeb SZ 
RP, co jest szczególnie ważne w sytuacji narastania zagrożeń Federacji Rosyjskiej. Warto podkre-
ślić, że przedkładane czytelnikom treści są aktualne i zgodne z obowiązującymi uregulowaniami 
prawnymi.

22	 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1598, 1907).
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PROCES ZABEZPIECZANIA POTRZEB SIŁ ZBROJNYCH RP REALIZOWANY PRZEZ 
PRZEDSIĘBIORCÓW
Ogólne zasady zabezpieczania potrzeb sił zbrojnych realizowanego przez przedsiębiorców 

Do dnia 22 kwietnia 2022 r. kwestie związane z zabezpieczanie potrzeb SZ RP w warunkach za-
grożenia bezpieczeństwa państwa i w czasie wojny były uregulowane w ustawie o organizowaniu 
zadań na rzecz obronności państwa realizowanych przez przedsiębiorców23, w której określono 
zasady realizacji zadań na rzecz obronności państwa przez przedsiębiorców, w tym przez przed-
siębiorców o szczególnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, oraz organy administracji rządowej 
właściwe w zakresie organizowania oraz sprawowania nadzoru nad realizacją tych zadań. Wej-
ście w życie ustawy o obronie Ojczyzny spowodowało znaczne zmiany w omawianym zakresie. 
Większość zadań została przekazana bezpośrednio do MON. Brak przepisów intertemporalnych 
przedłużających obowiązywanie PMG i niektórych postanowień ustawy o organizowaniu zadań 
na rzecz obronności państwa realizowanych przez przedsiębiorców spowodował powstanie luki 
prawnej, w ramach której przestał obowiązywać PMG, a jeszcze nie uchwalono nowego progra-
mu. Ponadto pomimo utrzymania w mocy decyzji wydanych przed wejściem w życie nowych 
przepisów, brakowało regulacji umożliwiających zobowiązanie przedsiębiorców do rozpoczęcia 
realizacji zadań na rzecz SZ RP przepisów umożliwiających uruchomienie PMG.

Ustawa o obronie Ojczyzny wskazuje, że realizacja zadań z zakresu obronności państwa należy 
do wszystkich organów władzy i administracji rządowej oraz innych organów i instytucji pań-
stwowych, organów samorządu terytorialnego, przedsiębiorców, organizacji pozarządowych 
i innych podmiotów, a także do każdego obywatela, w zakresie określonym w ustawach24. Rada 
Ministrów w rozporządzeniu z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie sposobu wykonywania zadań 
w ramach obowiązku obrony25 określiła sposób wykonywania zadań w ramach tego obowiązku, 
zwanych ,,zadaniami obronnymi26. Przedsiębiorca jest zobowiązany do współpracy z organami 
wojskowymi w zakresie administracji rezerw osobowych oraz do wykonywania związanych z tym 
czynności określonych w ustawie i przepisach wydanych na jej podstawie27. 

W dziale XXII ustawy o obronie Ojczyzny uregulowano problematykę dotyczącą organizowania 
zadań przez przedsiębiorców na rzecz SZ RP. Określono zakres przedmiotowy i podmiotowy, 
który został zawężony tylko do przedsiębiorców wykonujących zadania na rzecz SZ RP28 i obej-
mował: 

23	 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadań na rzecz obronności państwa realizowanych przez przedsiębior-
ców (Dz.U. z 2020 r., poz. 1669).

24	 Art. 7 ustawy o obronie Ojczyzny.
25	 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie sposobu wykonywania zadań w ramach obowiązku 

obrony (Dz. U. poz. 875).
26	 Zadania te są realizowane przez ministrów, wojewodów, marszałków województw, starostów i wójtów (burmistrzów, 

prezydentów miast) oraz przedsiębiorców i inne jednostki organizacyjne, a także organizacje pozarządowe, biorąc pod 
uwagę potrzebę zapewnienia odpowiedniego poziomu obronności państwa. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 21 
kwietnia 2022 r…., op. cit.

27	 Art. 9 ustawy o obronie Ojczyzny.
28	 Art. 648 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny.
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1.	wykonywanie produkcji, napraw lub świadczenie usług na rzecz SZ RP w warunkach zagro-
żenia bezpieczeństwa państwa lub w czasie wojny; 

2.	utrzymywanie w czasie pokoju mocy produkcyjnych, naprawczych lub usługowych niezbęd-
nych do realizacji zadań, o których mowa w pkt 1; 

3.	militaryzację; 

4.	ochronę obiektów szczególnie ważnych dla bezpieczeństwa lub obronności państwa; 

5.	inne zadania realizowane na rzecz SZ RP i wojsk sojuszniczych. 

Zadania na rzecz SZ RP, wskazane w punktach 1 i 2, powinny być nakładane na przedsiębiorcę 
w drodze decyzji administracyjnej, wydawanej przez MON29. Zmiana bądź uchylenie wydanej 
decyzji może nastąpić w myśl procedury opisanej w ust. 3-5 omawianego przepisu. Wykonanie 
zleconych zadań powinno być realizowane na podstawie umowy zawartej przez MON z przed-
siębiorcą30. Przepisy te umożliwiają nakładanie na przedsiębiorców także innych zadań do reali-
zacji na rzecz SZ RP i wojsk sojuszniczych w drodze decyzji administracyjnej, wydawanej przez 
właściwy organ administracji rządowej w uzgodnieniu z MON31, które także są wykonywane 
w oparciu o umowę zawartą z organem wydającym stosowną decyzję32. 

W dziale XXII określono również zasady opracowywania, aktualizacji i uruchamiania Planu zabez-
pieczenia potrzeb SZ RP przez przedsiębiorców oraz organy właściwe w tym zakresie, wymaga-
nia wobec przedsiębiorców, którzy realizują zadania na rzecz SZ33, a także zasady finansowania 
zadań na rzecz SZ RP34 oraz nadzór i kontrolę MON nad realizacją zadań wykonywanych przez 
przedsiębiorcę na rzecz SZ RP35.

Planowanie zabezpieczenia potrzeb Sił Zbrojnych RP przez przedsiębiorców

Dokumentem planistycznym w zakresie realizacji zadań na rzecz SZ RP jest Plan zabezpieczenia 
potrzeb Sił Zbrojnych realizowanych przez przedsiębiorców36, który określa: 

1.	zadania, o których mowa w art. 648 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o obronie Ojczyzny, jakie mogły 
być nałożone na przedsiębiorców realizujących zadania na rzecz SZ RP; 

2.	możliwości produkcyjno-usługowe przedsiębiorców objętych Planem; 

3.	wykaz kooperantów i podwykonawców, z podziałem na zagranicznych i krajowych, będą-
cych dostawcami środków materiałowych, surowców, komponentów zespołów, podzespo-
łów i urządzeń do zabezpieczenia realizacji zadań, o których mowa w art. 648 ust. 1 pkt 1 
i 2 ustawy o obronie Ojczyzny; 

29	 Art. 648 ust. 2 ustawy o obronie Ojczyzny.
30	 Art. 648 ust. 6 ustawy o obronie Ojczyzny.
31	 Art. 648 ust. 7 ustawy o obronie Ojczyzny.
32	 Art. 648 ust. 8 ustawy o obronie Ojczyzny.
33	 Art. 658-658 ustawy o obronie Ojczyzny.
34	 Art. 659-660 ustawy o obronie Ojczyzny.
35	 Art. 661-664 ustawy o obronie Ojczyzny.
36	 Art. 651 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny.
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4.	wykaz potrzeb dotyczących utworzenia rezerw strategicznych, o których mowa w art. 28a 
ust. 1 ustawy o rezerwach strategicznych w zakresie surowców i materiałów niezbędnych 
do zabezpieczenia realizacji zadań, o których mowa w art. 648 ust. 1 pkt 1 ustawy o obronie 
Ojczyzny, na okres co najmniej 1 miesiąca po uruchomieniu Planu przez przedsiębiorców 
realizujących zadania na rzecz SZ37.

Plan opracowuje się na okres 5 lat oraz na kolejny okres w terminie nie dłuższym niż 12 miesię-
cy przed upływem okresu objętego poprzednim Planem. Zobowiązany do podjęcia prace nad 
projektem Planu jest MON, w przypadku, gdy aktualizacja wymagała zmiany jego struktury lub 
powoduje trudności w korzystaniu z Planu38. 

MON, opracowując Plan, powinien uwzględniać: 1) interesy narodowe Rzeczypospolitej Polskiej 
w dziedzinie bezpieczeństwa narodowego; 2) zobowiązania międzynarodowe Rzeczypospolitej 
Polskiej; 3) potrzeby SZ RP wynikające z analizy i szacowania ryzyka realizacji zadań w warun-
kach zagrożenia bezpieczeństwa państwa i w czasie wojny, z wykorzystaniem uzupełnienia tych 
potrzeb w ramach Planu, w zakresie określonym w art. 648 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o obronie 
Ojczyzny; 4) możliwości ulokowania u przedsiębiorców zadań na rzecz SZ RP39. Do opracowania 
Planu powinny zostać wykorzystane informacje wskazane w art. 651 ust. 5 ustawy o obronie 
Ojczyzny tj. o: 1) możliwościach produkcyjno-usługowych przedsiębiorców; 2) potrzebach SZ RP 
w zakresie dostaw i napraw sprzętu wojskowego; 3) terminach realizacji zadań na rzecz SZ RP. 

Plan powinien być aktualizowany w formie aneksu do istniejącego Planu, po zatwierdzeniu usta-
wy budżetowej, w przypadku: 1) istotnych zmian w asortymencie i ilości zgłaszanych potrzeb; 
2) zmiany zasad określania potrzeb do Planu; 3) zmiany oferty w zakresie produkcji, napraw lub 
usług przedsiębiorców, skutkującej koniecznością dokonania zmiany w zakresie przedsiębiorcy 
realizującego zadania w Planie40. Do aktualizacji Planu stosuje się odpowiednio przepisy ust. 4 
i 541. Plan lub jego aktualizację zatwierdza MON42.

MON na podstawie wykazu potrzeb, o którym mowa w ust. 2 pkt 4, zgłasza do Prezesa Rady 
Ministrów (PRM)43, w terminie do 31 grudnia każdego roku, zbiorczy wykaz potrzeb dotyczących 
utworzenia rezerw strategicznych, o których mowa w art. 28a ust. 1 ustawy o rezerwach strate-
gicznych, wraz ze wskazaniem możliwości ich przechowywania przez przedsiębiorcę, na potrzeby 
którego te rezerwy są tworzone. Ponadto Minister ON koordynuje realizację Planu w przypadku 
jego uruchomienia zgodnie z art. 651 ust. 9 pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny. W tym zakresie 
jest zobowiązany: 

a) do aktualizacji Planu, stosownie do zmieniających się potrzeb, o których mowa w ust. 4; 

37	 Art. 648 ust. 2 ustawy o obronie Ojczyzny.
38	 Art. 648 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny.
39	 Art. 648 ust. 4 ustawy o obronie Ojczyzny.
40	 Art. 648 ust. 6 ustawy o obronie Ojczyzny.
41	 Art. 648 ust. 7 ustawy o obronie Ojczyzny.
42	 Art. 648 ust. 8 ustawy o obronie Ojczyzny.
43	 Od dnia 1 lipca 2024 r. ministra właściwego do spraw wewnętrznych.
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b) występowania do PRM z wnioskiem o udostępnienie rezerw strategicznych, o których mowa 
w art. 28a ust. 1 ustawy o rezerwach strategicznych w zakresie realizacji zadań ujętych w pro-
gramie, o których mowa w art. 648 ust. 1 pkt 1 ustawy o obronie Ojczyzny; 

c) koordynowania odbioru przez przedsiębiorców udostępnionych rezerw strategicznych, o któ-
rych mowa w art. 28a ust. 1 ustawy o rezerwach strategicznych, z Rządowej Agencji Rezerw 
Strategicznych (RARS); 

d) koordynowania odbioru od przedsiębiorców wyprodukowanych wyrobów i świadczonych 
usług naprawczych, w ramach realizacji zadań, o których mowa w art. 648 ust. 1 pkt 1 ustawy 
o obronie Ojczyzny, przez SZ RP Minister ON miał uprawnienia do wystąpienia z wnioskiem 
do PRM o uruchomienie Planu44.

W art. 654 ustawy o obronie Ojczyzny opisano procedurę uruchomienia Planu. Zgodnie z tym 
przepisem PRM, mając na celu zabezpieczenie obrony państwa w warunkach zewnętrznego za-
grożenia bezpieczeństwa państwa, na wniosek MON podejmuje decyzję o uruchomieniu Planu 
w drodze rozporządzenia, w którym określa: 1) przyczynę uruchomienia Planu; 2) zakres urucho-
mienia Planu; 3) przedsiębiorców, u których uruchamia się Plan; 4) termin uruchomienia Planu. 

W przypadku uruchomienia Planu przedsiębiorca realizuje zadania na rzecz SZ RP, o których 
mowa w art. 648 ust. 1 pkt 1 i 2, z zachowaniem pierwszeństwa w odniesieniu do innych przed-
sięwzięć wynikających z prowadzonej przez niego działalności gospodarczej45. Plan może być 
uruchomiony selektywnie lub w pełnym zakresie46. Za selektywne uruchomienie Planu uważa 
się uruchomienie potencjału przedsiębiorców realizujących zadania na rzecz SZ RP w celu re-
alizacji przez nich zadań w zakresie produkcji, napraw lub świadczenia usług ujętych w planie, 
polegające na uruchomieniu potencjału jedynie wybranych przedsiębiorców w celu realizacji 
przez nich wszystkich lub niektórych zadań, jak również uruchomienie potencjału wszystkich 
przedsiębiorców w celu realizacji przez nich wybranych zadań. Za pełne uruchomienia Planu 
uważa się realizację wszystkich zadań przez wszystkich przedsiębiorców ujętych w Planie w cza-
sie określonym w ust. 3.

Selektywne uruchomienie Planu lub jego uruchomienie w pełnym zakresie może nastąpić 
w przypadku pojawienia się zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa lub w czasie 
wojny, a zadania do wykonania przez przedsiębiorców mogą być realizowane w przypadku uru-
chomienia Planu w pełnym zakresie z wykorzystaniem struktury i potencjału jednostki zmili-
taryzowanej, jeżeli przedsiębiorca posiada jej etat, a także z wykorzystaniem struktury czasu 
pokoju, w pozostałych przypadkach47.

Wymogi formalne dotyczące wniosku MON o uruchomienie Planu opisano w art. 654 ust. 4 usta-
wy o obronie Ojczyzny. MON po tym fakcie jest zobowiązane do poinformowania przedsiębiorców 

44	 Art. 648 ust. 1 pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny.
45	 Art. 648 ust. 2 ustawy o obronie Ojczyzny.
46	 Art. 655 ustawy o obronie Ojczyzny.
47	 Art. 648 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny.



11

o zakresie zadań koniecznych do wykonania48. W doktrynie wskazuje się, że powyższe przepisy 
umożliwiają uruchomienie Planu w przypadku ataków hybrydowych, w tym cyberataków, a nie 
tylko w sytuacji bezpośredniej napaści zbrojnej na RP.

Szczegółowa procedura przygotowania Planu zabezpieczenia potrzeb Sił Zbrojnych 
realizowanego przez przedsiębiorców

Potrzeby do Planu lub aneksu powinny być określane i zgłaszane przez szefa Inspektoratu Wspar-
cia Sił Zbrojnych (IWSZ) za SZ RP w uzgodnieniu z komórkami i jednostkami organizacyjnymi 
będącymi instytucjami eksperckimi oraz organami logistycznymi. Mimo to, nie zwalnia to Sztabu 
Generalnego WP (SG WP) z obowiązku weryfikacji przekazanych do planu informacji. W opra-
cowaniu potrzeb do Planu lub aneksu powinny zostać wykorzystane wzory dokumentów okre-
ślonych w załącznikach do rozporządzenia MON, przy uwzględnieniu kwestii określonych w § 5 
ww. rozporządzenia49. 

Szef IWSZ w terminie do dnia 15 kwietnia jest zobowiązany do opracowania i przekazania do sze-
fa SG WP zestawienia: 1) potrzeb SZ lub służb specjalnych w zakresie dostaw SpW, środków bojo-
wych, zestawów remontowych i napraw SpW zgłaszanych do Planu, którego wzór jest określony 
w załączniku nr 1 do ww. rozporządzenia; 2) ramowych zakresów napraw SpW w warunkach 
zagrożenia bezpieczeństwa państwa lub w czasie wojny; 3) wykazów wyposażenia zestawów 
remontowych.

Szef SG WP zgodnie z § 7 ww. rozporządzenia, w terminie do dnia 15 maja jest zobowiązany 
do opracowania i przekazania do komórki organizacyjnej w MON, w której kompetencjach znaj-
duje się organizowanie i nadzór nad zadaniami realizowanymi przez przedsiębiorców na rzecz 
SZ RP, zestawienia: 1) zbiorczych potrzeb SZ RP lub służb specjalnych w zakresie dostaw SpW, 
środków bojowych, zestawów remontowych i napraw SpW zgłoszonych do Planu; 2) ramowych 
zakresów napraw SpW w warunkach zagrożenia bezpieczeństwa państwa lub w czasie wojny; 
3) wykazów wyposażenia zestawów remontowych.

Komórka organizacyjna w MON, w której kompetencjach znajduje się organizowanie i nadzór 
nad zadaniami realizowanymi przez przedsiębiorców na rzecz SZ RP, w ramach opracowania 
Planu lub aneksu jest zobowiązana do: 1) przekazania niezbędnych informacji przedsiębiorcom 
właściwym ze względu na rodzaj prowadzonej działalności gospodarczej celem przeprowadzenia 
przez przedsiębiorców analizy możliwości realizacji dostaw SpW, środków bojowych, zestawów 
48	 Art. 654 ust. 4 ustawy o obronie Ojczyzny.
49	 Tj. 1. Potrzeby planuje się dla trzech okresów planistycznych: I miesiąca, I kwartału i roku; 2. Asortyment i wielkość potrzeb 

określa się zgodnie z przepisami resortu obrony narodowej i służb specjalnych, z uwzględnieniem przeprowadzonej analizy 
i szacowania ryzyka realizacji zadań w warunkach zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa lub w czasie wojny; 
3. W potrzebach zgłaszanych do Planu lub aneksu ujmuje się typy SpW znajdującego się na wyposażeniu SZ RP lub służb 
specjalnych oraz jego zamienniki; 4. W potrzebach zgłaszanych do Planu lub aneksu nie ujmuje się SpW występującego 
w ilościach jednostkowych; 5. Na zabezpieczenie potrzeb w zakresie dostaw proponuje się odpowiednie zamienniki dla 
SpW: a) już nieprodukowanego a będącego niezbędnym dla SZ RP lub służb specjalnych; b) którego wznowienie dostaw jest 
niemożliwe lub niecelowe; c) pochodzącego z importu; d) którego na etapie planowania nie ma możliwości zabezpieczenia; 
6. W zakresie sprzętu powszechnego użytku (tylko środki transportowe i maszyny) do Planu lub aneksu zgłasza się tylko 
te typy sprzętu, które nie są możliwe do pozyskania w ramach świadczeń rzeczowych; 7. Ilościowe potrzeby dotyczące 
dostaw środków bojowych należy zaokrąglać w górę do pełnych opakowań; 8. Potrzeby dotyczące dostaw zestawów re-
montowych przesyła się wraz z wykazami wyposażenia zestawów. Rozporządzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie 
opracowania planu zabezpieczenia…, op. cit.



12

remontowych i napraw SpW, zgłoszonych jako potrzeby do Planu lub aneksu; 2) dokonania oceny 
możliwości lokowania zadań do ujęcia w Planie lub aneksie na podstawie danych z analizy, o któ-
rej mowa w pkt 1, i przesłania, w terminie do dnia 31 sierpnia, do szefa SG WP: a) zestawienia 
zadań możliwych do nałożenia na przedsiębiorców w zakresie zabezpieczenia potrzeb SZ RP 
lub służb specjalnych dotyczących dostaw SpW, środków bojowych, zestawów remontowych 
i napraw SpW; b) zestawienia zadań możliwych do nałożenia na przedsiębiorców i kooperan-
tów w zakresie zabezpieczenia potrzeb SZ RP lub służb specjalnych dotyczących dostaw SpW, 
środków bojowych, zestawów remontowych i napraw SpW; c) wykaz surowców lub materiałów 
niezbędnych do zabezpieczenia realizacji zadań przez przedsiębiorców w zakresie dostaw SpW, 
środków bojowych, zestawów remontowych i napraw SpW po uruchomieniu Planu; d) zestawie-
nia możliwości produkcyjno-usługowych przedsiębiorców ujętych w Planie; 3) wskazania propo-
zycji wykonawców zadań według priorytetów określonych w § 8 pkt 3 lit. a-d50, uwzględniając 
konieczność dywersyfikacji wykonania zadań w przypadku deklaracji przez przedsiębiorców 
możliwości realizacji tych samych zadań. 

Prowadzona przez przedsiębiorców analiza możliwości realizacji dostaw SpW, środków bojo-
wych, zestawów remontowych i napraw SpW, zgłoszonych jako potrzeby do Planu lub aneksu, 
powinna uwzględniać: 

1.	uwarunkowania i ograniczenia funkcjonowania w warunkach zagrożenia bezpieczeństwa 
państwa i w czasie wojny mające wpływ na posiadane zdolności produkcyjno-usługowe; 

2.	posiadanie zorganizowanego i utrzymywanego w sprawności łańcucha dostaw materiałów 
(podzespołów, części i innych) niezbędnych do realizacji przewidzianych zadań, zapewnia-
jącego także dostawy surowców; 

3.	posiadanie aktualnej dokumentacji, która stanowi podstawę do wyliczeń pracochłonności 
oraz prawa dysponowania dokumentacją dotyczącą realizacji przez przedsiębiorcę zadań 
wynikających z Planu lub aneksu; 

4.	konieczność przedstawienia przez wykonawców zadań (także pozyskania od kooperantów) 
wykazu jednostkowej pracochłonności zadań, którego wzór jest określony w załączniku nr 
8 do rozporządzenia, uzgodnionego z uprawnionym przedstawicielem jednostki organiza-
cyjnej resortu obrony narodowej właściwej w zakresie nadzorowania jakości wykonania 
wyrobów obronnych, o którym mowa w art. 659 ust. 10 pkt 4 ustawy; 

5.	dane wynikające z objęcia przedsiębiorcy militaryzacją mające bezpośredni wpływ na okre-
ślenie maksymalnego poziomu możliwości produkcyjno-usługowych; 

6.	stan realizacji bieżących zamówień – w przypadku występowania opóźnień w realizacji 
zawartych umów nie powinno się składać deklaracji do wykonania zadania w tym zakresie.

50	 a) przedsiębiorca ujęty w wykazie jednostek przewidzianych do militaryzacji i posiadający etat jednostki zmilitaryzowanej; 
b) przedsiębiorca ujęty w wykazie jednostek przewidzianych do militaryzacji, ale nieposiadający etatu jednostki zmili-
taryzowanej; c) przedsiębiorca realizujący zadania na podstawie bieżących umów w strukturze czasu pokoju w okresie 
poprzedzającym opracowanie Planu lub aneksu; d) przedsiębiorca proponujący niższą cenę. Rozporządzenie Ministra 
Obrony Narodowej w sprawie opracowania planu zabezpieczenia…, op. cit.
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Przedsiębiorca jest zobowiązany do przygotowania i przesłania w terminie do dnia 12 sierpnia 
wyników analizy możliwości wykonania zadań do komórki organizacyjnej w MON, w której kom-
petencjach znajdowało się organizowanie zadań i nadzór nad zadaniami realizowanymi przez 
przedsiębiorców na rzecz SZ RP w formie określonej przez tę komórkę.

Szef SG WP, na podstawie danych i informacji otrzymanych od komórek organizacyjnych w MON, 
w których kompetencjach znajdowało się organizowanie i nadzór nad zadaniami realizowany-
mi przez przedsiębiorców na rzecz SZ RP, w terminie do dnia 15 października jest zobowiązany 
do opracowania zbiorczego zestawienia zadań możliwych do nałożenia na przedsiębiorców w za-
kresie zabezpieczenia potrzeb SZ RP lub służb specjalnych dotyczących dostaw SpW, środków 
bojowych, zestawów remontowych i napraw SpW w ramach Planu, a także zestawienia zadań 
możliwych do nałożenia na przedsiębiorców i kooperantów w zakresie zabezpieczenia potrzeb SZ 
RP lub służb specjalnych dotyczących dostaw SpW, środków bojowych, zestawów remontowych 
i napraw SpW;. Ponadto ma obowiązek przeprowadzenia analizy stopnia zabezpieczenia potrzeb 
zgłoszonych do Planu, uwzględniającej możliwości ulokowania zadań wskazanych w zestawie-
niach, o których mowa w pkt 1, a także opracowania zbiorczego wykazu surowców i materiałów 
niezbędnych do zabezpieczenia realizacji zadań produkcji lub napraw po uruchomieniu Planu.

Szef SG WP w terminie do dnia 31 października, jest zobowiązany do sporządzenia projektu Planu 
lub aneksu. Plan lub aneks powinien obejmować: 

1.	informacje ogólne na temat Planu; 

2.	część główną, opracowaną na podstawie zebranych materiałów, w skład której wchodzą: 

a.	zestawienia zadań możliwych do nałożenia na przedsiębiorców w zakresie zabezpie-
czenia potrzeb dotyczących dostaw SpW, środków bojowych, zestawów remontowych 
i napraw SpW; 

b.	zestawienia zadań możliwych do nałożenia na przedsiębiorców i kooperantów w za-
kresie zabezpieczenia potrzeb dotyczących dostaw SpW, środków bojowych, zestawów 
remontowych i napraw SpW; 

c.	wykaz surowców i materiałów niezbędnych do zabezpieczenia realizacji zadań produkcji 
lub napraw po uruchomieniu Planu lub aneksu w ramach rezerw strategicznych; 

d.	możliwości produkcyjno-usługowe przedsiębiorców objętych Planem; 

e.	wykaz kooperantów i podwykonawców, z podziałem na zagranicznych i krajowych; 

3.	wnioski końcowe. Struktura Planu została określona w załączniku nr 11 do rozporządzenia 
MON.

Szef SG WP w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzającego okres objęty Planem jest zo-
bowiązany do przeprowadzenia procesu uzgodnień projektu Planu lub aneksu z komórkami 
organizacyjnymi i jednostkami organizacyjnymi biorącymi udział w jego opracowaniu. Ponadto 
ma obowiązek przekazania uzgodnionego projektu Planu lub aneksu dla Ministra ON, a także 
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zestawienia nieulokowanych w Planie potrzeb w zakresie dostaw SpW, środków bojowych, ze-
stawów remontowych i napraw SpW. 

Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb SZ RP wykraczających poza możliwości produkcyjno-
-naprawcze przedsiębiorców realizujących zadania w ramach Planu, Minister ON jest zobowią-
zany do opracowania informacji o alternatywnych możliwościach ich zabezpieczenia. Informacja 
ta powinna zawierać: 1) asortyment wraz z ilościami niezabezpieczonych potrzeb dla SZ RP w za-
kresie produkcji i naprawy sprzętu wojskowego, w podziale na produkcję krajową oraz import; 
2) skutki niezabezpieczenia potrzeb zgłoszonych przez SZ RP wraz z oceną ryzyka; 3) propozycje 
dotyczące przedsiębiorców, na których mogą zostać nałożone zadania produkcyjno-usługowe 
mające na celu zabezpieczenie potrzeb SZ RP oraz sposób ich zabezpieczenia; 4) propozycje 
potencjalnych przedsiębiorców krajowych lub zagranicznych, rządów innych państw lub dostaw 
w ramach zamówień składanych do Agencji Wsparcia i Zamówień Organizacji Traktatu Północ-
noatlantyckiego lub innych dostaw z importu. Powyższą informację MON jest zobowiązany 
przedłożyć Radzie Ministrów, która w drodze uchwały powinna określić sposób zabezpieczenia 
i finansowania potrzeb SZ RP niezabezpieczonych w ramach Planu. 

TWORZENIE REZERW STRATEGICZNYCH NA RZECZ ZABEZPIECZENIA POTRZEB SIŁ 
ZBROJNYCH RP 
Ogólne zasady tworzenia rezerw strategicznych

W realizacji zadań na rzecz zabezpieczenia potrzeb SZ RP wykorzystywane są zgromadzone w ra-
mach rezerw strategicznych surowce i materiały, o których mowa w art. 651 ust. 2 pkt 4 ustawy 
o obronie Ojczyzny. Rezerwy strategiczne w zakresie surowców i materiałów niezbędnych do za-
bezpieczenia realizacji zadań, o których mowa w art. 648 ust. 1 pkt 1 ustawy o obronie Ojczy-
zny, tworzy się na okres co najmniej 1 miesiąca po uruchomieniu Planu przez przedsiębiorców 
realizujących zadania na rzecz SZ RP. Rezerwy strategiczne mogą stanowić surowce, materiały, 
urządzenia, maszyny, konstrukcje, elementy infrastruktury krytycznej, moc produkcyjna, moc 
usługowa, zwierzęta gospodarskie, produkty naftowe, produkty rolne i rolno-spożywcze, środki 
spożywcze i ich składniki, wyroby medyczne, produkty lecznicze, produkty lecznicze weteryna-
ryjne oraz substancje czynne w rozumieniu Ustawy z dnia 6 września 2001 r. Prawo farmaceu-
tyczne51, materiały wybuchowe, broń, amunicja oraz ich istotne części, ładunki miotające oraz 
wyroby i technologie o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym w rozumieniu Ustawy z dnia 
13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu 
materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu 
wojskowym lub policyjnym52, produkty biobójcze, a także inne produkty niezbędne na wypadek 
zagrożenia bezpieczeństwa i obronności państwa53.

51	 Ustawa z dnia 6 września 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2301).
52	 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami 

wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 1650).

53	 Art. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych…, op. cit.
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Asortymenty rezerw strategicznych i ich ilości określa Rządowy Program Rezerw Strategicznych. 
PRM54, opracowując projekt Programu, uwzględnia możliwość wystąpienia lub zaistnienie za-
grożenia bezpieczeństwa i obronności państwa, w tym ocenę ryzyka wystąpienia zagrożeń dla 
bezpieczeństwa narodowego55. Rada Ministrów, na wniosek PRM złożony w terminie nie później 
niż do dnia 30 kwietnia danego roku, w drodze uchwały, przyjmuje Program lub jego aktualizację 
nie później niż do dnia 31 maja danego roku56.

PRM, w drodze decyzji, tworzy rezerwy strategiczne zgodnie z ustaleniami Programu. Decyzja 
o utworzeniu rezerw strategicznych zawiera co najmniej określenie asortymentu i jego ilości oraz 
przeznaczenia tworzonych rezerw strategicznych. Decyzję o utworzeniu rezerw strategicznych 
wykonuje RARS. Wykonując decyzję o utworzeniu rezerw strategicznych, Agencja dokonuje 
nabycia określonej ilości asortymentu rezerw strategicznych i przechowuje zakupiony asorty-
ment oraz zawiera umowy o utrzymywanie rezerw stanowiących własność przedsiębiorców, lub 
umowy o utrzymywaniu zdolności produkcyjnych i o pozostawaniu w gotowości do świadczenia 
usług57.

PRM może, w drodze decyzji, utworzyć rezerwy strategiczne nieobjęte Programem, jeżeli: 

1.	w przypadku zagrożeń, o których mowa w art. 3, wystąpił brak albo znaczny deficyt rezerw 
strategicznych niepodlegających odtworzeniu, niezbędnych do zapobieżenia lub usunięcia 
skutków tych zagrożeń; 

2.	określony asortyment jest niezbędny w celu przeciwdziałania skutkom nieprzewidzianego 
zagrożenia; 

3.	z rekomendacji organizacji międzynarodowych wynika pilna potrzeba utworzenia rezerw 
strategicznych w celu przeciwdziałania skutkom nieprzewidzianego wcześniej zagrożenia; 

4.	z analizy sytuacji międzynarodowej wynika pilna potrzeba utworzenia rezerw strategicznych 
w celu udzielania wsparcia lub pomocy podmiotom prawa międzynarodowego publiczne-
go58.

W przypadku zagrożenia bezpieczeństwa i obronności państwa minister właściwy do spraw 
wewnętrznych w drodze decyzji udostępnia niezwłocznie rezerwy strategiczne. Decyzję o udo-
stępnieniu rezerw strategicznych minister wydaje z urzędu albo na wniosek zainteresowanego 
organu lub podmiotu, przy uwzględnieniu stanu rezerw i wniosków innych organów lub pod-
miotów. W przypadku jednoczesnego wystąpienia bezpośredniego zagrożenia bezpieczeństwa 
i obronności państwa oraz innego zagrożenia, rezerwy strategiczne będą udostępniane na wnio-
sek Ministra ON, Ministra Sprawiedliwości lub Szefa Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 

54	 Od dnia 1 lipca 2024 r. ministra właściwego do spraw wewnętrznych.
55	 Art. 8 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych…, op. cit.
56	 Art. 10 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych…, op. cit.
57	 Art. 13 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych…, op. cit.
58	 Art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych…, op. cit.
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w zakresie ich właściwości, przed udostępnieniem rezerw strategicznych na wniosek innych 
organów lub podmiotów59.

Udostępnienie rezerw strategicznych organizuje Agencja, która w szczególności: 1) informuje 
podmiot, któremu udostępnione rezerwy strategiczne będą wydane, o miejscu i terminie ich 
wydania, a także o wymaganiach dotyczących ich przetransportowania oraz przetrzymania, je-
żeli jest taka potrzeba; 2) wydaje udostępnione rezerwy strategiczne; 3) dokonuje sprawdzenia 
warunków przetransportowania udostępnionych rezerw strategicznych oraz ich przetrzymania, 
jeżeli jest taka potrzeba, a odrębne przepisy nie stanowią inaczej; 4) zapewnia przetworzenie 
udostępnionych rezerw strategicznych, jeżeli jest to konieczne; 5) zapewnia przetransporto-
wanie udostępnionych rezerw strategicznych oraz organizuje inne usługi logistyczne, jeżeli jest 
to konieczne60. 

Podmiot, któremu udostępnione rezerwy strategiczne zostały wydane: 1) dokonuje ich odbioru 
i zapewnia ich ochronę; 2) zapewnia przetransportowanie udostępnionych rezerw strategicz-
nych, z zachowaniem odpowiednich warunków, jeżeli są wymagane, o ile Agencja nie zapew-
nia ich przetransportowania; 3) dystrybuuje udostępnione rezerwy strategiczne do odbiorców 
ostatecznych; 4) zapewnia przetrzymanie udostępnionych rezerw strategicznych, jeżeli jest taka 
potrzeba; 5) wykorzystuje udostępnione rezerwy strategiczne zgodnie z ich przeznaczeniem; 6) 
zwraca Agencji niewykorzystaną część udostępnionych rezerw strategicznych; 7) zwraca Agencji 
udostępnione rezerwy strategiczne, jeżeli zostały udostępnione z obowiązkiem zwrotu.

Tworzenie rezerw strategicznych do zabezpieczenia zadań realizowanych przez 
przedsiębiorców

PRM może utworzyć, w drodze decyzji, rezerwy strategiczne surowców i materiałów nieobjęte 
Programem, niezbędne do zabezpieczenia zadań określonych w Planie zabezpieczenia potrzeb SZ 
RP realizowanych przez przedsiębiorców, o którym mowa w art. 651 ustawy o obronie Ojczyzny. 
Decyzję o utworzeniu rezerw strategicznych wykonuje Agencja na zasadach ogólnych. Wykazy 
potrzeb dotyczących tworzenia rezerw, w zakresie asortymentu i ilości MON przedstawia mini-
strowi właściwemu do spraw wewnętrznych w terminie do dnia 31 grudnia roku opracowania 
Planu zabezpieczenia potrzeb SZ RP realizowanych przez przedsiębiorców lub jego aktualizacji, 
wraz ze wskazaniem możliwości ich przechowywania przez przedsiębiorcę, na potrzeby którego 
te rezerwy są tworzone61. 

Agencja przechowuje rezerwy strategiczne u przedsiębiorcy, na potrzeby którego te rezerwy 
są tworzone, na podstawie umowy przechowania, lub w magazynach rezerw strategicznych bę-
dących własnością Agencji. Koszty przechowywania rezerw ponosi przedsiębiorca, na potrzeby 
którego są one tworzone. Koszty te są wliczane do kosztów jego działalności. Agencja rozwiązuje 
umowę na przekazany PRM wniosek MON w odniesieniu do rezerw strategicznych62.

59	 Art. art. 19 i 28d ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych…, op. cit.
60	 Art. 20 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych…, op. cit.
61	 Art. 28a ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych…, op. cit.
62	 Art. 28b ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych…, op. cit.
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Agencja jest obowiązana do zorganizowania udostępnienia rezerw strategicznych, w tym do po-
informowania przedsiębiorcy, któremu udostępnione rezerwy strategiczne będą wydane, o miej-
scu i terminie ich wydania. Przedsiębiorca, któremu wydano udostępnione rezerwy strategiczne, 
dokonuje ich odbioru. Ponadto ma obowiązek wykorzystać rezerwy zgodnie z ich przeznacze-
niem, a także zwrócić Agencji niewykorzystaną ich część63.

PRM, na wniosek MON, w odniesieniu do rezerw strategicznych niezbędnych do zabezpieczenia 
zadań określonych w Planie, udostępnia przedsiębiorcy wskazanemu we wniosku określony 
asortyment rezerw strategicznych na czas oznaczony, z obowiązkiem ich zwrotu. Udostępnienie 
jest realizowane na podstawie umowy zawartej na czas oznaczony między Agencją a przedsię-
biorcą. PRM nieodpłatnie udostępnia rezerwy strategiczne przedsiębiorcom. Umowa określa 
w szczególności warunki udostępnienia asortymentu rezerw strategicznych oraz jego zwrotu. 
Przedsiębiorca, na rzecz którego dokonano udostępnienia rezerw, ponosi wszystkie koszty zwią-
zane z tym udostępnieniem64.

Likwidacji rezerw strategicznych dokonuje minister właściwy do spraw wewnętrznych, na wnio-
sek MON, w drodze decyzji. Wykonując decyzję o likwidacji rezerw strategicznych Agencja roz-
wiązuje wcześniej zawartą umowę. W przypadku gdy nie złożono ofert zakupu asortymentu 
zlikwidowanych rezerw strategicznych surowców i materiałów, Agencja na podstawie umowy 
może nieodpłatnie przekazać ten asortyment przedsiębiorcom realizującym zadania na rzecz 
SZ RP, na rzecz których rezerwy zostały utworzone, biorąc pod uwagę potrzeby tych przedsię-
biorców oraz przydatność przekazywanego asortymentu zlikwidowanych rezerw strategicznych 
do realizacji ich zadań. Umowa określa szczegółowe warunki nieodpłatnego przekazania zlikwi-
dowanych rezerw strategicznych. W przypadku nieodpłatnego przekazania zlikwidowanych re-
zerw strategicznych surowców i materiałów, od Agencji nie pobiera się danin publicznych z tego 
tytułu, z wyjątkiem podatku akcyzowego, podatku od towarów i usług oraz należności celnych. 
Agencja opracowuje i przedstawia do zatwierdzenia PRM szczegółową procedurę sprzedaży oraz 
nieodpłatnego przekazania zlikwidowanych rezerw strategicznych65.

PODSUMOWANIE 

Na podstawie przeprowadzonych badań ustalono, że potrzeby SZ RP do funkcjonowania w wa-
runkach zagrożenia bezpieczeństwa państwa i w czasie wojny są zabezpieczane przez przedsię-
biorców oraz w ramach tworzenia i utrzymywania rezerw strategicznych. Przedsiębiorcy realizują 
na rzecz SZ RP wykonywanie produkcji, napraw lub świadczenie usług. W tym celu utrzymują 
w czasie pokoju moce niezbędne do realizacji tych zadań. Ich wykonanie następuje na podstawie 
umowy zawartej przez MON z przedsiębiorcą. Dokumentem planistycznym w zakresie reali-
zacji zadań na rzecz SZ RP jest Plan zabezpieczenia potrzeb Sił Zbrojnych realizowanych przez 
przedsiębiorców. Jest on opracowywany przez wiele podmiotów, dlatego poprawność doku-
mentu zależy od rzetelności zrealizowanych zadań oraz dobrze zorganizowanego współdziałania 

63	 Art. 28c ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych…, op. cit.
64	 Art. 28d ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych…, op. cit.
65	 Art. 28e ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych…, op. cit.
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pomiędzy mini. Kluczową rolę w opracowaniu Planu pełni Sztab Generalny WP, który odpowia-
da za poprawność zidentyfikowanych w Planie potrzeb, mimo tego, że są one zgłaszane przez 
IWSZ. O poziome zabezpieczenia potrzeb decydują moce produkcyjne przedsiębiorców, dlatego 
celowe jest stwarzanie przez MON oraz Ministerstwo Aktywów Państwowych warunków do ich 
rozwijania oraz zachęcania przedsiębiorców do inwestowania w ich podnoszenie. 

W realizacji zadań na rzecz zabezpieczenia potrzeb SZ RP są wykorzystywane zgromadzone 
w ramach rezerw strategicznych surowce i materiały. Stanowią je głównie produkty naftowe, 
produkty rolne i rolno-spożywcze, wyroby i produkty lecznicze, które pozwalają na funkcjono-
wanie SZ RP w dłuższym czasie, zazwyczaj powyżej 30 dni. Asortyment rezerw strategicznych 
i ich ilość określa Rządowy Program Rezerw Strategicznych. Rezerwy strategiczne tworzy się 
i udostępnia na podstawie decyzji ministra właściwego do spraw wewnętrznych. Poza Progra-
mem tworzy się nieobjęte nim rezerwy strategiczne surowców i materiałów, niezbędne do za-
bezpieczenia zadań określonych w Planie zabezpieczenia potrzeb Sił Zbrojnych realizowanych 
przez przedsiębiorców. Decyzję o utworzeniu rezerw strategicznych wykonuje Agencja Rezerw 
Strategicznych, która przechowuje rezerwy u przedsiębiorcy, na potrzeby którego te rezerwy 
są tworzone, na podstawie umowy przechowania, lub w magazynach rezerw strategicznych 
będących własnością Agencji.

Niezwykle istotna dla kompleksowego zabezpieczenia potrzeb jest informacja o alternatywnych 
możliwościach ich zabezpieczenia, wykraczających poza możliwości produkcyjno-naprawcze 
przedsiębiorców realizujących zadania w ramach Planu, przedkładana Radzie Ministrów przez 
MON, które ponosi odpowiedzialność za funkcjonowanie SZ RP i jej zaplecza w czasie zagroże-
nia bezpieczeństwa państwa. Ponadto potrzeby SZ RP nie ograniczają się wyłącznie do dostaw, 
utrzymania i napraw sprzętu wojskowego, ale są dużo szersze. Dlatego też od poprawności wyko-
nania tego dokumentu, w którym powinna znaleźć się kompletna ocena braków występujących 
w SZ RP, zależą możliwości ich uzupełnienia z alternatywnych źródeł i zdolności do prowadzenia 
operacji obronnej.
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