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ABSTRAKT: Celem artykutu jest scharakteryzowanie procesoéw zabezpieczania potrzeb Sit Zbrojnych RP realizo-
wanych w ramach przygotowan obronnych panstwa. Do rozwigzywania probleméw badawczych zastosowano
krytyczng ocene literatury i Zzrédet prawa oraz analize systemowg i pordwnawcza. W rezultacie przeprowadzonych
badan ustalono, ze potrzeby Sit Zbrojnych RP do funkcjonowania w warunkach zagrozenia i w czasie wojny sg za-
bezpieczane przez przedsiebiorcéw oraz w ramach utrzymywania rezerw strategicznych. Gtéwnymi dokumentami
regulujgcymi te problematyke sg Plan zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsiebiorcéw
oraz Rzadowy Program Rezerw Strategicznych. Obydwa dokumenty powstajg w rezultacie kompleksowo prowa-
dzonego procesu z udziatem wielu podmiotéw, w ktérym gtéwna role odgrywa Sztab Generalny WP jako odpowie-
dzialny za poprawnie zidentyfikowane potrzeby sit zbrojnych. Jakos¢ powstatych dokumentéw planistycznych jest
konsekwencjg rzetelnie wykonanych przez wszystkie podmioty zaangazowane w procesie planistycznym zadan,
dlatego tez konieczne jest przestrzeganie ustalen zaprezentowanych w niniejszym artykule.
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ABSTRACT: The purpose of this article is to characterize the processes of ensuring the needs of the Polish Armed
Forces carried out as part of the country’s defense preparations. Critical evaluation of literature and legal sources
as well as systemic and comparative analysis were used to solve the research problems. As a result of the rese-
arch, it was established that the needs of the Polish Armed Forces to operate in conditions of threat and during
wartime are provided by entrepreneurs and within the framework of maintaining strategic reserves. The main
documents regulating this issue are the Plan for Ensuring the Needs of the Armed Forces Implemented by Entre-
preneurs and the Government Strategic Reserves Program. Both documents are the result of a comprehensive
process involving many entities, in which the General Staff of the Polish Armed Forces plays a key role as the
entity responsible for correctly identifying the needs of the armed forces. The quality of the resulting planning
documents is a consequence of the reliable performance of tasks by all entities involved in the planning process,
which is why it is necessary to follow the rules presented in this article.
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WPROWADZENIE

Sukcesy Federacji Rosyjskiej w wojnie z Ukraing, zmiany w systemie mobilizacyjnym, a takze
konsekwentne podnoszenie potencjatu bojowego dzieki przejsciu gospodarki na tory wojenne
Swiadczg o podnoszeniu sie ryzyka bezposredniej konfrontacji z NATO. W ostatnim czasie Fede-
racja Rosyjska intensyfikuje dziatania przeciwko Polsce wyrazajgce sie niszczeniem infrastruk-
tury na dnie Battyku, stosowaniem presji migracyjnej na granicy z Biatorusig, oddziatywaniem
w cyberprzestrzeni, zaktdcaniem sygnatéw nawigacji satelitarnej, prowadzeniem dziatalnosci
wywiadowczej i sabotazowej. Wykorzystywanie narzedzi hybrydowych moze swiadczyc¢ o przy-

gotowywaniu warunkéw do prowadzenia otwartej konfrontacji zbrojnej z Polska.

Nieuchronnos¢ nasilajgcych sie zagrozen jest sygnatem ostrzegawczym dla polskiego syste-
mu obronnego, ukierunkowanego na przeciwdziatanie zagrozeniom o charakterze polityczno-
militarnym. Strukture przedmiotowa systemu obronnego panstwa wyznaczajg zadania obronne
realizowane przez poszczegdlne podmioty systemu czasie pokoju, a takze w czasie zagrozenia
i wojny. Nalezy podkresli¢, ze podsystem militarny, czyli Sity Zbrojne RP (SZ RP), stanowi najwy-
razniejszg i najbardziej rozpoznawalng czesé systemu obronnego panstwa'. Jednak w zadnym
panstwie armia nie jest w stanie funkcjonowaé bez odpowiedniego wsparcia gospodarki naro-

dowej?.

Gospodarka narodowa jest zasadniczym Zrodtem zaopatrujgcym panstwo i spoteczenstwo
w produkty i ustugi. Ze wzgledu na wystepujgce powigzania i wspoétzaleznosci, jej potencjat
determinuje mozliwosci tworzenia sity obronnej panstwa i stwarza warunki do zaspokojenia
przysztych potrzeb obronnych?. Dzieki gospodarce narodowej SZ RP sg zasilane w uzbrojenie
i sprzet, czesci zamienne oraz ustugi remontowe, Srodki bojowe, materiaty, produkty zywno-

Sciowe, mundurowe, leki, materiaty pedne i smary itd.

Aktualnie w czasie pokoju zaopatrywanie SZ RP w $rodki materiatowe oraz dostarczania ustug
odbywa sie na podstawie zatwierdzonych plandéw rzeczowych poprzez przeprowadzenie odpo-
wiednich procedur zamdéwien publicznych. Generalnie zadania zaopatrywania SZ RP z gospodarki
narodowej dzieli sie na realizowane centralnie i w sposéb zdecentralizowany. Zakupy central-

ne* polegajg na przemieszczaniu srodkéw zaopatrzenia od dostawcy (producenta) do odbiorcy

Lom Kuliczkowski, L. Sawicki, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce. Podrecznik, Wydawnictwo Akademii Sztuki

Wojennej, Warszawa 2020, s. 26.

M. Konarski, Constitutional Public Burdens as Part of the Defence Economy, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2023, nr 2,
https://doi.org/10.31743/ppe.12610.

T. Jatowiec, Rola i zadania gospodarki narodowej w zakresie Swiadczenia dostaw towardw i ustug dla wojska, , Logistyka”
2009, t. 6, s. 93-96.

Zadania realizowane w sposéb centralny obejmuja: a) wydatki powyzej kwoty okreslonej w ustawie o zamdwieniach
publicznych lub zakupy na rzecz wiecej niz jednego dysponenta dotyczgce zadan wynikajacych z programdéw modernizacji
technicznej SZ RP, ujetych w ,,Planie modernizacji technicznej Sit Zbrojnych”, na ktére mozna zawiera¢ umowy wielolet-
nie na podstawie zapiséw stosownej ustawy; b) inne zadania wynikajgce z innych wieloletnich programéw rzgdowych;
c) zamowienia wynikajgce z rocznych planéw dostaw i ustug dla SZ RP dotyczace: prac badawczo-rozwojowych i wdro-
zeniowych; importu uzbrojenia, czesci zamiennych, remontdw; uzbrojenia, rakiet, amunicji wszystkich rodzajéw oraz
srodkow minersko-zaporowych i Srodkdéw obrony przeciwchemicznej; umundurowania i wyposazenia specjalistycznego
oraz zywnosci przeznaczonej na zapasy; sprzetu wojskowego, wyposazenia i sprzetu powszechnego uzytku, materiatow
pednych i smardw, sprzetu infrastruktury, specjalistycznych urzadzen technicznych, sprzetu pozarniczego i srodkéw
gasniczych, srodkéw medycznych na zapasy. T. Jatowiec, Zaspokajanie potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
z potencjatu gospodarki narodowej, ,Zeszyty Naukowe WSOWL” 2009, nr 4 (154), s. 94-101.



(konsumenta) poprzez odpowiednio zorganizowany system baz materiatowych. Natomiast za-
kupy zdecentralizowane® polegajg na nabywaniu sSrodkéw zaopatrzenia® bezposrednio na rynku.
Uogdlniajac, sity zbrojne w czasie pokoju pozyskujg uzbrojenie i sprzet wraz z odpowiednimi
srodkami bojowymi w ramach Planu modernizacji technicznej Sit Zbrojnych oraz gromadzg tak-
tyczne, operacyjne i strategiczne zapasy wojenne’ obejmujgce srodki bojowe, materiaty pedne
i smary, elementy umundurowania i wyposazenia, $Srodki medyczne, produkty zywnosciowe.
Zapasy wojenne sg przechowywane w jednostkach wojskowych lub bazach materiatowych
i podlegajg okresowej rotacji, a ich celem jest zabezpieczenie mozliwosci prowadzenia operacji
obronnej przez 30 dni®. Ponadto w czasie pokoju sity zbrojne sg zobowigzane do utrzymywa-
nia w sprawnosci technicznej sprzetu poprzez zakup czesci zamiennych, a takze wykonywanie
planowych i doraznych remontdéw oraz napraw. Powyzsze dziatania majg na celu utrzymywanie
statej gotowosci bojowej jednostek wojskowych odpowiedzialnych za prowadzenie operacji
obronnej poprzez zapewnienie wysokich wskaznikéw ich ukompletowana sprzetem bojowym
oraz utrzymywania go w sprawnosci technicznej, a takze posiadanie zapasdw wojennych, sto-

sownie do obowigzujgcych w SZ RP normatywow®.

Réwniez w czasie pokoju, na wypadek zagrozenia bezpieczeristwa panistwa lub wojny oraz wy-
stapienia kleski zywiotowej lub sytuacji kryzysowych tworzone sg i utrzymane rezerwy strate-
giczne w celu ztagodzenia ewentualnych zaktécen w ciggtosci dostaw stuzgcych funkcjonowaniu
gospodarki narodowej. Rezerwy strategiczne mogg obejmowad: surowce, materiaty, urzadzenia,
maszyny, konstrukcje sktadanych wiaduktéw, mostow drogowych i kolejowych, elementy infra-
struktury krytycznej, produkty naftowe, produkty rolne i rolno-spozywcze, $rodki spozywcze
i ich sktadniki, wyroby medyczne, produkty lecznicze, produkty lecznicze weterynaryjne'®. Rezer-
wy gromadzi sie w ramach Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych, w ktdrym okresla sie
asortymenty rezerw strategicznych oraz ich ilos¢. Ponadto poza Programem tworzy sie rezerwy

Zadania realizowane w sposdb zdecentralizowany obejmujg: a) zakup materiatow eksploatacyjnych i czesci zamiennych
do sprzetu powszechnego uzytku; b) zakup wyrobdw jednorazowego uzytku; c) zakup amunicji treningowej i szkolnej
oraz sprzetu szkolnego; d) ustugi, do ktérych naleza: serwisowanie UiSW; badanie stanu technicznego; obstugiwanie
techniczne; przeglady oraz dostawy wyposazenia technicznego obiektow; e) zakup srodkéw materiatowych (bez wzgledu
na wartosc), ktorych dostawa uwarunkowana jest specyfika realizowanych zadan szkoleniowych, operacyjnych i innych,
w szczegolnosci tankowania w czasie ¢wiczen i czasowego pobytu wojsk poza granicami kraju, obstug serwisowych,
gwarancyjnych itp. T. Jatowiec, Zaspokajanie potrzeb Sit Zbrojnych..., op. cit., s. 97.

Srodki zaopatrzenia to ogét érodkdw okreslonych klasami zaopatrzenia zaprojektowanych i wyprodukowanych lub wy-
korzystywanych na potrzeby wojska, niezbednych do zabezpieczenia ich funkcjonowania (NO-04-A008:2016).

Zapasy wojenne sg to okreslane etatami, tabelami naleznosci lub normami czasu ,W” wielkosci srodkéw za-
opatrzenia przeznaczone do zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych ipotrzeb jednostek
wojskowych w poczgtkowym okresie wojny. Zapasy te stanowig zabezpieczenie materiatowe SZ RP zgod-
nie z ustalong wielkoscig zapaséow wojennych srodkéw zaopatrzenia, na pierwsze 30 dni dziatan wojennych.
Sg one uruchamiane po zakonczeniu zgrywania bojowego wojsk i wyprowadzeniu ich do rejonéw wyjsciowych do dziata-
nia. A. Szlachta, Zapasy materiatowe wojska i ich miejsce w strukturze rezerw paristwowych, |l. Zarzadzanie, s. 94, https://
bibliotekanauki.pl/articles/504675.pdf.

Po wyczerpaniu przez SZ RP zapaséw wojennych w poczgtkowym okresie dziatan, ciezar zaopatrzenia ich przejmuje pan-
stwo, zaspokajajac potrzeby wojsk. Najpierw ze zgromadzonych zapaséw mobilizacyjnych, a w dalszym okresie dostawami
realizowanymi z gospodarki. A. Szlachta, Zapasy materiafowe wojska i ich miejsce w strukturze..., op. cit., s. 95.

Wartosci normatywow sg niejawne. Normatywy dotyczace zapasow, a takze mechanizmy ich uzupetniania pozwalaja
na okreélenie stopnia pokrycia tych normatywéw poprzez zapasy ewidencjonowane w RBLog, WOG i OG. D. Zuchowski,
Kierowanie potencjatem wykonawczym logistyki Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wyznacznikiem bezpieczeristwa
logistycznego jednostek i instytucji wojskowych, Warszawa 2024, s. 112.

10 ystawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1598, 1907).



strategiczne surowcéw i materiatéw niezbedne do zabezpieczenia zadan okreslonych w Planie
zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsiebiorcow'?, tj. niezbednych
do zabezpieczenia realizacji dostaw SpW, srodkéw bojowych, zestawdw remontowych i napraw
SpW na potrzeby SZ RP*2. Co do zasady Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych przechowuje

rezerwy strategiczne w magazynach®3.

W czasie zagrozenia i wojny gospodarka podlega mobilizacji, co oznacza jej podporzadkowa-
nie celom wojny. Innymi stowy gospodarka dokonuje konwersji, czyli przestawieniu przemystu
cywilnego na produkcje wojenng, tak aby zabezpieczy¢ potrzeby SZ RP w trakcie prowadzenia
operacji obronnej. Tym niemniej proces mobilizacji poszczegdlnych gatezi przemystu wymaga
czasu od 3 do 12 miesiecy z wyjatkiem zamrozonych mocy produkcyjnych, dlatego konieczne jest
utrzymywanie w czasie pokoju niezbednych zapaséw na potrzeby SZ RP i gospodarki narodowe;j,
zanim ruszy zintensyfikowana produkcja wojenna.

Aby zabezpieczyc¢ potrzeby SZ RP w zakresie dostaw i remontéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego
oraz srodkéw bojowych, na przedsiebiorcéw naktada sie zadania. Zadanie te sg realizowane przez
tych przedsiebiorcow, ktérzy swiadczg ustugi na rzecz SZ RP poprzez utrzymywanie niezbednych
mocy produkcyjnych®, naprawczych lub ustugowych. Jak duze znaczenie dla sit zbrojnych maja
zdolnosci produkcyjne i odtworzeniowe przedsiebiorcéw wytwarzajacych uzbrojenie, sprzet
wojskowy i srodki bojowe, wyraznie unaocznita wojna w Ukrainie. Ulokowane u przedsiebiorcow
zadania obejmujg dostawy i naprawy sprzetu wojskowego oraz srodkéw bojowych i zestawow
remontowych, konieczne do zabezpieczenia procesu mobilizacyjnego rozwiniecia SZ RP oraz
uzupetnienia ponoszonych w trakcie prowadzenia operacji obronnej strat w okresie kwartatu

i roku od chwili rozpoczecia agresji na terytorium Polski.

Potrzeba przeprowadzenia badan dotyczacych proceséw zabezpieczenia wynika z koniecznosci
przygotowania panistwa do konfrontacji z Federacjg Rosyjskg. W tym aspekcie konieczne jest
podnoszenie gotowosci SZ RP poprzez utrzymywanie wysokich wskaznikdw ukompletowania

n Przedsiebiorca w swietle prawa jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawng,

ktdrej odrebna ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawng, wykonujgca dziatalno$¢ gospodarcza. Dziatalnoscig gospodarczg jest
zorganizowana dziatalnos$¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposéb ciggty. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 236).

12 Potrzeby SZ RP to wymdg w zakresie dostaw i napraw SpW oraz dostaw srodkéw bojowych i zestawdw remontowych

okreslane i zgtaszane przez Szefa IWSZ za SZ RP w uzgodnieniu z komdrkami i jednostkami organizacyjnymi bedacymi
instytucjami eksperckimi oraz organami logistycznymi. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie opraco-
wania planu zabezpieczenia potrzeb SZ RP realizowanych przez przedsiebiorcéw z dnia 22 kwietnia 2022 r. (Dz.U. z 2022 r.
poz. 949).

Za wynagrodzeniem Agencja moze jednakze oddac dany asortyment rezerw strategicznych na przechowanie albo przed-
siebiorcy, albo organowi administracji publicznej lub podmiotowi niebedgcemu przedsiebiorca. Moze to nastgpic¢ na pod-
stawie umowy przechowania, pod warunkiem ze strona umowy dysponuje odpowiednig bazg magazynowa i gwarantuje
wtasciwg jakos¢ przechowywanego asortymentu rezerw strategicznych w okresie jego przechowywania. Ustawa z dnia
17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych..., op. cit.

13

4 M. Kuliczkowski, L. Sawicki, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce..., op. cit. s. 76.

15 Przez moce produkcyjne, naprawcze lub ustugowe nalezy rozumieé sktadniki materialne i niematerialne przeznaczo-

ne do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] przez przedsiebiorce i niezbedne do realizacji przez niego zadan na rzecz
obronnosci panstwa w zakresie zabezpieczenia potrzeb SZ RP. H. Krélikowski (red. nauk.), Komentarz do ustawy o obronie
Ojczyzny, Warszawa 2023, s. 90.



sprzetem oraz posiadanie wymaganego normatywami poziomu zapasow wojennych®®, Kluczowe
dla prowadzenia przez SZ RP dtugotrwatej operacji obronnej jest posiadanie zapaséw strate-
gicznych oraz uzupetnianie ponoszonych strat przez przedsiebiorcéw posiadajgcych stosowne
zdolnosci' i realizujgcych zadania obronne w warunkach zagrozen zewnetrznych bezpieczenstwa

panstwa i wojny.

Kolejnym argumentem wskazujgcym na potrzebe badan sg zmiany legislacyjne. Ustawa o obro-
nie Ojczyzny®® wprowadzita zmiany w planowaniu i realizacji przygotowan obronnych parnstwa
zapewniajacych jego funkcjonowanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w cza-
sie wojny. Do dniem 23 kwietnia 2022 r., tj. do czasu wejscia w zycie ustawy o obronie Ojczyzny,
zabezpieczenie potrzeb obronnych panistwa oraz na rzecz SZ RP i wojsk sojuszniczych w warun-
kach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny byt realizowany w ramach Programu
Mobilizacji Gospodarki (PMG)*. Z dniem wejscia w zycie ustawy o obronie Ojczyzny przestaty
obowigzywac ww. przepisy, zlikwidowano PMG i wykaz przedsiebiorcéw o szczegdlnym znacze-
niu gospodarczo-obronnym. Organizacje zadan i nadzér nad przedsiebiorcami w przedmioto-
wym obszarze przeniesiono w cato$ci do MON, a PMG zostat zastgpiony Planem zabezpieczenia
potrzeb SZ RP realizowanych przez przedsiebiorcow?. Plan?! obejmuje zabezpieczenie potrzeb
SZ RP w zakresie dostaw i napraw sprzetu wojskowego oraz dostaw $rodkéw bojowych i zesta-

wow remontowych.

Z przedstawionych argumentow wynika, ze problematyka zabezpieczenia SZ RP w czasie za-
grozen zewnetrznych i wojny nie jest wystarczajgco zbadana i opisana. Wiedza obejmujaca
catoksztatt problematyki zabezpieczenia SZ RP jest nieuporzagdkowana. Wptywa na to wiele
czynnikéw. Po pierwsze, mimo ze struktura Planéw jest jawna, to nie wszystkie informacje zwig-
zane z uregulowaniami w Ministerstwie Obrony Narodowej (MON) i SZ RP sg jawne i ogdlnie
dostepne. Po drugie, w procesach zabezpieczania potrzeb SZ RP uczestniczy wielu interesariuszy,
ktorzy nie zawsze kierujg sie priorytetami SZ RP. Po trzecie, nie doprecyzowano w jednym doku-

mencie zakresu realizowanych zadan i odpowiedzialnosci wszystkich podmiotéw uczestniczacych

1% w wojsku obowigzuja dokumenty normatywne dotyczgce zasad i norm zabezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych i wo-

jennych SZ RP. Asortyment kazdej klasy zaopatrzenia posiada odrebnie obowigzujgce (naliczane) normatywy. Ustalenie
potrzeb zapaséw wojennych obejmujgcych srodki materiatowe odbywa sie na podstawie obowigzujacych normatywoéw
okreslonego asortymentu.

7z punktu widzenia nauk ekonomicznych zdolnos$¢ (moc) produkcyjna (wydajnos$¢) oznacza maksymalng ilos¢ produktu, jaka

moze zosta¢ wytworzona w okreslonym czasie. Wydajnos¢ procesu produkcji jest to ilo$¢ produktu, jakg moze wytworzyc
przedsiebiorstwo w danym czasie. Przedsiebiorstwo moze wykorzystac prognozy zapotrzebowania na okreslone dobro
w celu ustalenia potrzebnej zdolnosci produkcyjnej, niemniej jednak ilos¢ wytworzonych produktéw w trakcie procesu
produkcyjnego moze znacznie odbiegac od zaplanowanej wysokosci wytworzenia débr. Zalezne jest to m.in. od zaktécen
tego procesu, poziomu jakosci, efektywnosci wyposazenia oraz wielu innych czynnikéw majacych zwigzek z procesem
wytwdérczym. Wynika z tego, ze produktywnos¢ jako wielkos$¢ produkcji w stosunku do ilosci zuzywanych zasobdw jest
zmienna. Jednym z podstawowych miernikéw wynikow osigganych przez przedsiebiorstwa jest zdolnos¢ produkcyjna.
M. Encyklopedia zarzadzania, Zdolnos¢ produkcyjna, https://mfiles.pl/pl/index.php/.Zdolno%C5%9B%C4%87_produkcyjna
(dostep: 4.12.2025).

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, 1014).

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebior-
cow (Dz.U. 2001 nr 122 poz. 1320).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie opracowania planu zabezpieczenia potrzeb SZ RP realizowanych
przez przedsiebiorcéw z dnia 22 kwietnia 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 949).

18
19

20

21 plan zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsiebiorcéw jest dokumentem planistycznym w za-

kresie realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 648 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o obronie Ojczyzny.



w tym procesie. Po czwarte, problematyka zabezpieczenia SZ RP jest rozproszona w réznych

dokumentach, co negatywnie rzutuje na rezultaty tego procesu.

Wyartykutowane przyczyny wystepowania okreslonych perturbacji w procesach planistycznych
dotyczacych przygotowan obronnych SZ RP wskazuja, ze warstwa poznawcza dotyczgca szerokiej
problematyki ich zabezpieczenia w warunkach wystepowania zagrozen zewnetrznych i wojny

wymaga uzupetnienia i uporzgdkowania.

Stosownie do sytuacji problemowej oraz wnioskéw wynikajgcych z przeprowadzonych badan
wstepnych ogdlny problem badawczy sformutowano w postaci pytania: Jak uwarunkowania
formalno-prawne ksztattujq proces zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych RP w kontekscie za-

grozen dla bezpieczeristwa paristwa i wojny?

Rozwigzanie gtdwnego problemu badawczego wymagato jego fragmentacji do postaci naste-
pujacych problemoéw szczegdtowych: 1) Jak uwarunkowania formalno-prawne profilujg proces
zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych RP realizowany przez przedsiebiorcéw?; 2) Jak powinien
przebiegac proces tworzenia rezerw strategicznych na rzecz zabezpieczenia potrzeb Sit Zbroj-
nych RP?

Celem badan, ktorych rezultaty przedstawiono w niniejszym artykule, byto scharakteryzowa-
nie procesow zabezpieczania potrzeb SZ RP realizowanych w ramach przygotowan obronnych
panstwa. W rozwigzywaniu sformutowanych problemoéw zastosowano ogdélnometodologiczne
metody badawcze, w tym gtéwnie krytyczng ocene literatury i Zrodet prawa oraz analize syste-

mowa i poréwnawcza.

Dostrzegajac ztozono$é problematyki zabezpieczenia potrzeb SZ RP, w badaniach pominieto
proces gromadzenia i utrzymania zapaséw wojennych. Uznano, ze ta wazna problematyka wa-
runkujgca gotowos$é SZ RP do natychmiastowego odpierania zagrozen kinetycznych na teryto-
rium panstwa zastuguje na oddzielng publikacje. W zwigzku z tym skoncentrowano sie gtéwnie
na zabezpieczeniu potrzeb SZ RP realizowanych w ramach Planu zabezpieczenia potrzeb SZ
RP realizowanych przez przedsiebiorcow oraz Rzagdowego Programu Rezerw Strategicznych?
uznajac, ze ich realizacja determinuje mozliwosci prowadzenia przez SZ RP dtugotrwatej operacji
obronnej. Warto$¢ poznawcza artykutu wyraza sie w uporzadkowaniu wiedzy, do tej pory rozpro-
szonej w roznorodnych dokumentach. Jej wykorzystanie utatwia zrozumienie kompleksowosci
proceséw planistycznych oraz moze by¢ pomocna w praktycznym zabezpieczeniu potrzeb SZ
RP, co jest szczegdlnie wazne w sytuacji narastania zagrozen Federacji Rosyjskiej. Warto podkre-
$li¢, ze przedktadane czytelnikom tresci s aktualne i zgodne z obowigzujgcymi uregulowaniami

prawnymi.

22 ystawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1598, 1907).
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PROCES ZABEZPIECZANIA POTRZEB SIt ZBROJNYCH RP REALIZOWANY PRZEZ
PRZEDSIEBIORCOW

Ogodlne zasady zabezpieczania potrzeb sit zbrojnych realizowanego przez przedsiebiorcow

Do dnia 22 kwietnia 2022 r. kwestie zwigzane z zabezpieczanie potrzeb SZ RP w warunkach za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny byty uregulowane w ustawie o organizowaniu
zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcéw?, w ktérej okreslono
zasady realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa przez przedsiebiorcéw, w tym przez przed-
siebiorcéw o szczegbélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, oraz organy administracji rzgdowe;j
wiasciwe w zakresie organizowania oraz sprawowania nadzoru nad realizacjg tych zadan. Wej-
Scie w zycie ustawy o obronie Ojczyzny spowodowato znaczne zmiany w omawianym zakresie.
Wiekszo$¢ zadan zostata przekazana bezposrednio do MON. Brak przepiséw intertemporalnych
przedtuzajgcych obowigzywanie PMG i niektdrych postanowien ustawy o organizowaniu zadan
na rzecz obronnosci panistwa realizowanych przez przedsiebiorcéw spowodowat powstanie luki
prawnej, w ramach ktérej przestat obowigzywaé PMG, a jeszcze nie uchwalono nowego progra-
mu. Ponadto pomimo utrzymania w mocy decyzji wydanych przed wejsciem w zycie nowych
przepiséw, brakowato regulacji umozliwiajgcych zobowigzanie przedsiebiorcéw do rozpoczecia

realizacji zadan na rzecz SZ RP przepiséw umozliwiajgcych uruchomienie PMG.

Ustawa o obronie Ojczyzny wskazuje, ze realizacja zadan z zakresu obronnosci panstwa nalezy
do wszystkich organéw wtadzy i administracji rzgdowej oraz innych organdw i instytucji pan-
stwowych, organdw samorzgdu terytorialnego, przedsiebiorcow, organizacji pozarzgdowych
i innych podmiotow, a takze do kazdego obywatela, w zakresie okreslonym w ustawach?*. Rada
Ministréw w rozporzadzeniu z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie sposobu wykonywania zadan
w ramach obowigzku obrony?® okreslita sposdéb wykonywania zadan w ramach tego obowigzku,
zwanych ,,zadaniami obronnymi®. Przedsiebiorca jest zobowigzany do wspdtpracy z organami
wojskowymi w zakresie administracji rezerw osobowych oraz do wykonywania zwigzanych z tym

czynnosci okreslonych w ustawie i przepisach wydanych na jej podstawie? .

W dziale XXIl ustawy o obronie Ojczyzny uregulowano problematyke dotyczgca organizowania
zadan przez przedsiebiorcow na rzecz SZ RP. Okreslono zakres przedmiotowy i podmiotowy,
ktéry zostat zawezony tylko do przedsiebiorcéw wykonujgcych zadania na rzecz SZ RP% i obej-

mowat:

23 ystawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebior-

cow (Dz.U. z 2020 ., poz. 1669).

% Art. 7 ustawy o obronie Ojczyzny.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie sposobu wykonywania zadan w ramach obowigzku

obrony (Dz. U. poz. 875).

Zadania te sg realizowane przez ministréw, wojewoddéw, marszatkow wojewddztw, starostow i wojtow (burmistrzéw,
prezydentow miast) oraz przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne, a takze organizacje pozarzadowe, biorgc pod
uwage potrzebe zapewnienia odpowiedniego poziomu obronnosci panstwa. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21
kwietnia 2022 r...., op. cit.

26

27 Art. 9 ustawy o obronie Ojczyzny.

28 Art. 648 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny.



1. wykonywanie produkcji, napraw lub swiadczenie ustug na rzecz SZ RP w warunkach zagro-

Zenia bezpieczenstwa panstwa lub w czasie wojny;

2. utrzymywanie w czasie pokoju mocy produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych niezbed-

nych do realizacji zadan, o ktorych mowa w pkt 1;
3. militaryzacje;
4. ochrone obiektdw szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci paniistwa;

5. inne zadania realizowane na rzecz SZ RP i wojsk sojuszniczych.

Zadania na rzecz SZ RP, wskazane w punktach 1 i 2, powinny by¢ naktadane na przedsiebiorce
w drodze decyzji administracyjnej, wydawanej przez MON%. Zmiana badzZ uchylenie wydanej
decyzji moze nastgpi¢ w mysl procedury opisanej w ust. 3-5 omawianego przepisu. Wykonanie
zleconych zadan powinno by¢ realizowane na podstawie umowy zawartej przez MON z przed-
siebiorca®®. Przepisy te umozliwiajg naktadanie na przedsiebiorcéw takze innych zadan do reali-
zacji na rzecz SZ RP i wojsk sojuszniczych w drodze decyzji administracyjnej, wydawane] przez
wtasciwy organ administracji rzgdowej w uzgodnieniu z MON3?, ktére takze sg wykonywane

W oparciu o umowe zawartg z organem wydajgcym stosowng decyzje*.

W dziale XXIl okre$lono réwniez zasady opracowywania, aktualizacji i uruchamiania Planu zabez-
pieczenia potrzeb SZ RP przez przedsiebiorcdw oraz organy wtasciwe w tym zakresie, wymaga-
nia wobec przedsiebiorcéw, ktdrzy realizujg zadania na rzecz SZ*, a takze zasady finansowania
zadan na rzecz SZ RP** oraz nadzoér i kontrole MON nad realizacjg zadan wykonywanych przez

przedsiebiorce na rzecz SZ RP*.

Planowanie zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych RP przez przedsiebiorcow

Dokumentem planistycznym w zakresie realizacji zadan na rzecz SZ RP jest Plan zabezpieczenia

potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsiebiorcow?, ktéry okresla:

1. zadania, o ktérych mowa w art. 648 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o obronie Ojczyzny, jakie mogty

by¢ natozone na przedsiebiorcéw realizujgcych zadania na rzecz SZ RP;

2. mozliwosci produkcyjno-ustugowe przedsiebiorcow objetych Planem;

3. wykaz kooperantow i podwykonawcdw, z podziatem na zagranicznych i krajowych, beds-
cych dostawcami $Srodkéw materiatowych, surowcdéw, komponentdéw zespotéw, podzespo-
téw i urzadzen do zabezpieczenia realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 648 ust. 1 pkt 1

i 2 ustawy o obronie Ojczyzny;

29 Art. 648 ust. 2 ustawy o obronie Ojczyzny.

30 Art. 648 ust. 6 ustawy o obronie Ojczyzny.

31 Art. 648 ust. 7 ustawy o obronie Ojczyzny.

32 Art. 648 ust. 8 ustawy o obronie Ojczyzny.

33 Art. 658-658 ustawy o obronie Ojczyzny.

34 Art. 659-660 ustawy o obronie Ojczyzny.

35 Art. 661-664 ustawy o obronie Ojczyzny.

36 Art. 651 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny.



4. wykaz potrzeb dotyczgcych utworzenia rezerw strategicznych, o ktérych mowa w art. 28a
ust. 1 ustawy o rezerwach strategicznych w zakresie surowcow i materiatéw niezbednych
do zabezpieczenia realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 648 ust. 1 pkt 1 ustawy o obronie
Ojczyzny, na okres co najmniej 1 miesigca po uruchomieniu Planu przez przedsiebiorcow

realizujgcych zadania na rzecz SZ*¥.

Plan opracowuje sie na okres 5 lat oraz na kolejny okres w terminie nie dtuzszym niz 12 miesie-
cy przed uptywem okresu objetego poprzednim Planem. Zobowigzany do podjecia prace nad
projektem Planu jest MON, w przypadku, gdy aktualizacja wymagata zmiany jego struktury lub

powoduje trudnosci w korzystaniu z Planu3%.

MON, opracowujac Plan, powinien uwzglednia¢: 1) interesy narodowe Rzeczypospolitej Polskiej
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego; 2) zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolitej
Polskiej; 3) potrzeby SZ RP wynikajgce z analizy i szacowania ryzyka realizacji zadan w warun-
kach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, z wykorzystaniem uzupetnienia tych
potrzeb w ramach Planu, w zakresie okreslonym w art. 648 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o obronie
Ojczyzny; 4) mozliwosci ulokowania u przedsiebiorcoéw zadan na rzecz SZ RP*°. Do opracowania
Planu powinny zosta¢ wykorzystane informacje wskazane w art. 651 ust. 5 ustawy o obronie
Ojczyzny tj. o: 1) mozliwosciach produkcyjno-ustugowych przedsiebiorcéw; 2) potrzebach SZ RP

w zakresie dostaw i napraw sprzetu wojskowego; 3) terminach realizacji zadan na rzecz SZ RP.

Plan powinien by¢ aktualizowany w formie aneksu do istniejgcego Planu, po zatwierdzeniu usta-
wy budzetowej, w przypadku: 1) istotnych zmian w asortymencie i ilosci zgtaszanych potrzeb;
2) zmiany zasad okreslania potrzeb do Planu; 3) zmiany oferty w zakresie produkcji, napraw lub
ustug przedsiebiorcéw, skutkujgcej koniecznoscig dokonania zmiany w zakresie przedsiebiorcy
realizujgcego zadania w Planie*®. Do aktualizacji Planu stosuje sie odpowiednio przepisy ust. 4
i 5*%. Plan lub jego aktualizacje zatwierdza MON*.

MON na podstawie wykazu potrzeb, o ktdrym mowa w ust. 2 pkt 4, zgtasza do Prezesa Rady
Ministréw (PRM)*3, w terminie do 31 grudnia kazdego roku, zbiorczy wykaz potrzeb dotyczacych
utworzenia rezerw strategicznych, o ktdrych mowa w art. 28a ust. 1 ustawy o rezerwach strate-
gicznych, wraz ze wskazaniem mozliwosci ich przechowywania przez przedsiebiorce, na potrzeby
ktdrego te rezerwy sg tworzone. Ponadto Minister ON koordynuje realizacje Planu w przypadku
jego uruchomienia zgodnie z art. 651 ust. 9 pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny. W tym zakresie

jest zobowigzany:

a) do aktualizacji Planu, stosownie do zmieniajacych sie potrzeb, o ktédrych mowa w ust. 4;

37 Art. 648 ust. 2 ustawy o obronie Ojczyzny.
38 Art. 648 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny.
39 Art. 648 ust. 4 ustawy o obronie Ojczyzny.
40 Art. 648 ust. 6 ustawy o obronie Ojczyzny.
41 Art. 648 ust. 7 ustawy o obronie Ojczyzny.
42 Art. 648 ust. 8 ustawy o obronie Ojczyzny.

43 0ddnia 1l lipca 2024 r. ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.



b) wystepowania do PRM z wnioskiem o udostepnienie rezerw strategicznych, o ktérych mowa
w art. 28a ust. 1 ustawy o rezerwach strategicznych w zakresie realizacji zadan ujetych w pro-

gramie, o ktérych mowa w art. 648 ust. 1 pkt 1 ustawy o obronie Ojczyzny;

c) koordynowania odbioru przez przedsiebiorcow udostepnionych rezerw strategicznych, o kté-
rych mowa w art. 28a ust. 1 ustawy o rezerwach strategicznych, z Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych (RARS);

d) koordynowania odbioru od przedsiebiorcéw wyprodukowanych wyrobdw i swiadczonych
ustug naprawczych, w ramach realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 648 ust. 1 pkt 1 ustawy
o obronie Ojczyzny, przez SZ RP Minister ON miat uprawnienia do wystgpienia z wnioskiem

do PRM o uruchomienie Planu**.

W art. 654 ustawy o obronie Ojczyzny opisano procedure uruchomienia Planu. Zgodnie z tym
przepisem PRM, majac na celu zabezpieczenie obrony paistwa w warunkach zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa, na wniosek MON podejmuje decyzje o uruchomieniu Planu
w drodze rozporzadzenia, w ktérym okresla: 1) przyczyne uruchomienia Planu; 2) zakres urucho-

mienia Planu; 3) przedsiebiorcéw, u ktérych uruchamia sie Plan; 4) termin uruchomienia Planu.

W przypadku uruchomienia Planu przedsiebiorca realizuje zadania na rzecz SZ RP, o ktorych
mowa w art. 648 ust. 1 pkt 1i 2, z zachowaniem pierwszenstwa w odniesieniu do innych przed-
siewzie¢ wynikajgcych z prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej*. Plan moze by¢
uruchomiony selektywnie lub w petnym zakresie*®. Za selektywne uruchomienie Planu uwaza
sie uruchomienie potencjatu przedsiebiorcéw realizujgcych zadania na rzecz SZ RP w celu re-
alizacji przez nich zadan w zakresie produkcji, napraw lub swiadczenia ustug ujetych w planie,
polegajace na uruchomieniu potencjatu jedynie wybranych przedsiebiorcow w celu realizacji
przez nich wszystkich lub niektorych zadan, jak réwniez uruchomienie potencjatu wszystkich
przedsiebiorcéw w celu realizacji przez nich wybranych zadan. Za petne uruchomienia Planu
uwaza sie realizacje wszystkich zadan przez wszystkich przedsiebiorcow ujetych w Planie w cza-

sie okreslonym w ust. 3.

Selektywne uruchomienie Planu lub jego uruchomienie w petnym zakresie moze nastgpic
w przypadku pojawienia sie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub w czasie
wojny, a zadania do wykonania przez przedsiebiorcdw mogg by¢ realizowane w przypadku uru-
chomienia Planu w petnym zakresie z wykorzystaniem struktury i potencjatu jednostki zmili-
taryzowanej, jezeli przedsiebiorca posiada jej etat, a takze z wykorzystaniem struktury czasu

pokoju, w pozostatych przypadkach®’.

Wymogi formalne dotyczgce wniosku MON o uruchomienie Planu opisano w art. 654 ust. 4 usta-

wy o obronie Ojczyzny. MON po tym fakcie jest zobowigzane do poinformowania przedsiebiorcéw

4% Art. 648 ust. 1 pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny.

Art. 648 ust. 2 ustawy o obronie Ojczyzny.
Art. 655 ustawy o obronie Ojczyzny.
Art. 648 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny.



o zakresie zadan koniecznych do wykonania*®. W doktrynie wskazuje sie, ze powyzsze przepisy
umozliwiajg uruchomienie Planu w przypadku atakéw hybrydowych, w tym cyberatakéw, a nie
tylko w sytuacji bezposredniej napasci zbrojnej na RP.

Szczegotowa procedura przygotowania Planu zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych
realizowanego przez przedsiebiorcow

Potrzeby do Planu lub aneksu powinny by¢ okreslane i zgtaszane przez szefa Inspektoratu Wspar-
cia Sit Zbrojnych (IWSZ) za SZ RP w uzgodnieniu z komdrkami i jednostkami organizacyjnymi
bedacymi instytucjami eksperckimi oraz organami logistycznymi. Mimo to, nie zwalnia to Sztabu
Generalnego WP (SG WP) z obowigzku weryfikacji przekazanych do planu informacji. W opra-
cowaniu potrzeb do Planu lub aneksu powinny zosta¢ wykorzystane wzory dokumentéw okre-
Slonych w zatgcznikach do rozporzgdzenia MON, przy uwzglednieniu kwestii okreslonych w § 5

WWw. rozporzgdzenia®.

Szef IWSZ w terminie do dnia 15 kwietnia jest zobowigzany do opracowania i przekazania do sze-
fa SG WP zestawienia: 1) potrzeb SZ lub stuzb specjalnych w zakresie dostaw SpW, srodkéw bojo-
wych, zestawdw remontowych i napraw SpW zgtaszanych do Planu, ktérego wzor jest okreslony
w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia; 2) ramowych zakreséw napraw SpW w warunkach
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub w czasie wojny; 3) wykazéw wyposazenia zestawow

remontowych.

Szef SG WP zgodnie z § 7 ww. rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 maja jest zobowigzany
do opracowania i przekazania do komarki organizacyjnej w MON, w ktérej kompetencjach znaj-
duje sie organizowanie i nadzér nad zadaniami realizowanymi przez przedsiebiorcéw na rzecz
SZ RP, zestawienia: 1) zbiorczych potrzeb SZ RP lub stuzb specjalnych w zakresie dostaw SpW,
Srodkéw bojowych, zestawdw remontowych i napraw SpW zgtoszonych do Planu; 2) ramowych
zakresOw napraw SpW w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub w czasie wojny;

3) wykazéw wyposazenia zestawdw remontowych.

Komoérka organizacyjna w MON, w ktérej kompetencjach znajduje sie organizowanie i nadzor
nad zadaniami realizowanymi przez przedsiebiorcéw na rzecz SZ RP, w ramach opracowania
Planu lub aneksu jest zobowigzana do: 1) przekazania niezbednych informacji przedsiebiorcom
wtasciwym ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej celem przeprowadzenia

przez przedsiebiorcodw analizy mozliwosci realizacji dostaw SpW, srodkéw bojowych, zestawow

48 Art. 654 ust. 4 ustawy o obronie Ojczyzny.

49 Tj. 1. Potrzeby planuje sie dla trzech okreséw planistycznych: | miesigca, | kwartatu i roku; 2. Asortyment i wielkos$¢ potrzeb

okresla sie zgodnie z przepisami resortu obrony narodowej i stuzb specjalnych, z uwzglednieniem przeprowadzonej analizy
i szacowania ryzyka realizacji zadan w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub w czasie wojny;
3. W potrzebach zgtaszanych do Planu lub aneksu ujmuje sie typy SpW znajdujgcego sie na wyposazeniu SZ RP lub stuzb
specjalnych oraz jego zamienniki; 4. W potrzebach zgtaszanych do Planu lub aneksu nie ujmuje sie SpW wystepujacego
w ilosciach jednostkowych; 5. Na zabezpieczenie potrzeb w zakresie dostaw proponuje sie odpowiednie zamienniki dla
SpW: a) juz nieprodukowanego a bedacego niezbednym dla SZ RP lub stuzb specjalnych; b) ktérego wznowienie dostaw jest
niemozliwe lub niecelowe; c) pochodzacego z importu; d) ktérego na etapie planowania nie ma mozliwosci zabezpieczenia;
6. W zakresie sprzetu powszechnego uzytku (tylko srodki transportowe i maszyny) do Planu lub aneksu zgtasza sie tylko
te typy sprzetu, ktére nie sg mozliwe do pozyskania w ramach swiadczen rzeczowych; 7. llosciowe potrzeby dotyczace
dostaw srodkow bojowych nalezy zaokragla¢ w gdre do petnych opakowan; 8. Potrzeby dotyczgce dostaw zestawdw re-
montowych przesyta sie wraz z wykazami wyposazenia zestawdw. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie
opracowania planu zabezpieczenia..., op. cit.

11



remontowych i napraw SpW, zgtoszonych jako potrzeby do Planu lub aneksu; 2) dokonania oceny
mozliwosci lokowania zadan do ujecia w Planie lub aneksie na podstawie danych z analizy, o kto-
rej mowa w pkt 1, i przestania, w terminie do dnia 31 sierpnia, do szefa SG WP: a) zestawienia
zadan mozliwych do natozenia na przedsiebiorcéw w zakresie zabezpieczenia potrzeb SZ RP
lub stuzb specjalnych dotyczacych dostaw SpW, srodkéw bojowych, zestawédw remontowych
i napraw SpW; b) zestawienia zadan mozliwych do natozenia na przedsiebiorcéw i kooperan-
tow w zakresie zabezpieczenia potrzeb SZ RP lub stuzb specjalnych dotyczgcych dostaw SpW,
srodkéw bojowych, zestawdw remontowych i napraw SpW; c) wykaz surowcéw lub materiatow
niezbednych do zabezpieczenia realizacji zadan przez przedsiebiorcéw w zakresie dostaw SpW,
srodkéw bojowych, zestawdw remontowych i napraw SpW po uruchomieniu Planu; d) zestawie-
nia mozliwosci produkcyjno-ustugowych przedsiebiorcéw ujetych w Planie; 3) wskazania propo-
zycji wykonawcéw zadan wedtug priorytetow okreslonych w § 8 pkt 3 lit. a-d*°, uwzgledniajac
koniecznos¢ dywersyfikacji wykonania zadan w przypadku deklaracji przez przedsiebiorcéw

mozliwosci realizacji tych samych zadan.

Prowadzona przez przedsiebiorcéw analiza mozliwosci realizacji dostaw SpW, srodkéw bojo-
wych, zestawéw remontowych i napraw SpW, zgtoszonych jako potrzeby do Planu lub aneksu,

powinna uwzgledniac:

1. uwarunkowania i ograniczenia funkcjonowania w warunkach zagrozenia bezpieczerstwa

panstwa i w czasie wojny majgce wptyw na posiadane zdolnosci produkcyjno-ustugowe;

2. posiadanie zorganizowanego i utrzymywanego w sprawnosci taricucha dostaw materiatéw
(podzespotow, czesci i innych) niezbednych do realizacji przewidzianych zadan, zapewnia-
jacego takze dostawy surowcow;

3. posiadanie aktualnej dokumentacji, ktéra stanowi podstawe do wyliczen pracochtonnosci
oraz prawa dysponowania dokumentacjg dotyczacg realizacji przez przedsiebiorce zadan
wynikajacych z Planu lub aneksu;

4. koniecznos$¢ przedstawienia przez wykonawcéw zadan (takze pozyskania od kooperantéw)
wykazu jednostkowej pracochtonnosci zadan, ktérego wzor jest okreslony w zatgczniku nr
8 do rozporzadzenia, uzgodnionego z uprawnionym przedstawicielem jednostki organiza-
cyjnej resortu obrony narodowe] wtasciwej w zakresie nadzorowania jakosci wykonania
wyrobow obronnych, o ktérym mowa w art. 659 ust. 10 pkt 4 ustawy;

5. dane wynikajgce z objecia przedsiebiorcy militaryzacjg majace bezposredni wptyw na okre-
Slenie maksymalnego poziomu mozliwosci produkcyjno-ustugowych;

6. stan realizacji biezgcych zaméwien — w przypadku wystepowania opdznien w realizacji

zawartych uméw nie powinno sie sktadac¢ deklaracji do wykonania zadania wtym zakresie.

>0 a) przedsiebiorca ujety w wykazie jednostek przewidzianych do militaryzacjii posiadajacy etat jednostki zmilitaryzowanej;
b) przedsiebiorca ujety w wykazie jednostek przewidzianych do militaryzacji, ale nieposiadajacy etatu jednostki zmili-
taryzowanej; c) przedsiebiorca realizujacy zadania na podstawie biezgcych uméw w strukturze czasu pokoju w okresie
poprzedzajgcym opracowanie Planu lub aneksu; d) przedsiebiorca proponujacy nizszg cene. Rozporzadzenie Ministra
Obrony Narodowej w sprawie opracowania planu zabezpieczenia..., op. cit.
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Przedsiebiorca jest zobowigzany do przygotowania i przestania w terminie do dnia 12 sierpnia
wynikow analizy mozliwosci wykonania zadan do komérki organizacyjnej w MON, w ktérej kom-
petencjach znajdowato sie organizowanie zadan i nadzér nad zadaniami realizowanymi przez

przedsiebiorcow na rzecz SZ RP w formie okres$lonej przez te komérke.

Szef SG WP, na podstawie danych i informacji otrzymanych od komdrek organizacyjnych w MON,
w ktérych kompetencjach znajdowato sie organizowanie i nadzér nad zadaniami realizowany-
mi przez przedsiebiorcdw na rzecz SZ RP, w terminie do dnia 15 pazdziernika jest zobowigzany
do opracowania zbiorczego zestawienia zadan mozliwych do natozenia na przedsiebiorcow w za-
kresie zabezpieczenia potrzeb SZ RP lub stuzb specjalnych dotyczacych dostaw SpW, $rodkow
bojowych, zestawéw remontowych i napraw SpW w ramach Planu, a takze zestawienia zadan
mozliwych do natozenia na przedsiebiorcéw i kooperantéw w zakresie zabezpieczenia potrzeb SZ
RP lub stuzb specjalnych dotyczgcych dostaw SpW, srodkéw bojowych, zestawdw remontowych
i napraw SpW;. Ponadto ma obowigzek przeprowadzenia analizy stopnia zabezpieczenia potrzeb
zgtoszonych do Planu, uwzgledniajgcej mozliwosci ulokowania zadan wskazanych w zestawie-
niach, o ktérych mowa w pkt 1, a takze opracowania zbiorczego wykazu surowcow i materiatow
niezbednych do zabezpieczenia realizacji zadan produkgc;ji lub napraw po uruchomieniu Planu.

Szef SG WP w terminie do dnia 31 pazdziernika, jest zobowigzany do sporzgdzenia projektu Planu

lub aneksu. Plan lub aneks powinien obejmowad:

1. informacje ogdlne na temat Planu;

2. cze$é gtdwng, opracowang na podstawie zebranych materiatéw, w sktad ktérej wchodza:

a. zestawienia zadan mozliwych do natozenia na przedsiebiorcéw w zakresie zabezpie-
czenia potrzeb dotyczgcych dostaw SpW, srodkéw bojowych, zestawdw remontowych
i napraw SpW;

b. zestawienia zadan mozliwych do natozenia na przedsiebiorcow i kooperantéw w za-
kresie zabezpieczenia potrzeb dotyczgcych dostaw SpW, srodkdw bojowych, zestawdw
remontowych i napraw SpW,;

c. wykaz surowcow i materiatéw niezbednych do zabezpieczenia realizacji zadan produkcji

lub napraw po uruchomieniu Planu lub aneksu w ramach rezerw strategicznych;
d. mozliwosci produkcyjno-ustugowe przedsiebiorcéw objetych Planem;

e. wykaz kooperantéw i podwykonawcdw, z podziatem na zagranicznych i krajowych;

3. wnioski koricowe. Struktura Planu zostata okreslona w zatgczniku nr 11 do rozporzadzenia
MON.

Szef SG WP w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego okres objety Planem jest zo-
bowigzany do przeprowadzenia procesu uzgodnien projektu Planu lub aneksu z komdrkami
organizacyjnymi i jednostkami organizacyjnymi biorgcymi udziat w jego opracowaniu. Ponadto

ma obowigzek przekazania uzgodnionego projektu Planu lub aneksu dla Ministra ON, a takze
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zestawienia nieulokowanych w Planie potrzeb w zakresie dostaw SpW, srodkéw bojowych, ze-

stawow remontowych i napraw SpW.

Na podstawie zidentyfikowanych potrzeb SZ RP wykraczajgcych poza mozliwosci produkcyjno-
-naprawcze przedsiebiorcow realizujgcych zadania w ramach Planu, Minister ON jest zobowig-
zany do opracowania informacji o alternatywnych mozliwosciach ich zabezpieczenia. Informacja
ta powinna zawierac: 1) asortyment wraz z ilosSciami niezabezpieczonych potrzeb dla SZ RP w za-
kresie produkcji i naprawy sprzetu wojskowego, w podziale na produkcje krajowg oraz import;
2) skutki niezabezpieczenia potrzeb zgtoszonych przez SZ RP wraz z oceng ryzyka; 3) propozycje
dotyczace przedsiebiorcéw, na ktdrych mogg zostaé natozone zadania produkcyjno-ustugowe
majgce na celu zabezpieczenie potrzeb SZ RP oraz sposéb ich zabezpieczenia; 4) propozycje
potencjalnych przedsiebiorcéw krajowych lub zagranicznych, rzgddw innych panstw lub dostaw
w ramach zamodwien sktadanych do Agencji Wsparcia i Zamdwien Organizacji Traktatu Pétnoc-
noatlantyckiego lub innych dostaw z importu. Powyzszg informacje MON jest zobowigzany
przedtozyé Radzie Ministrow, ktéra w drodze uchwaty powinna okresli¢ sposdb zabezpieczenia
i finansowania potrzeb SZ RP niezabezpieczonych w ramach Planu.

TWORZENIE REZERW STRATEGICZNYCH NA RZECZ ZABEZPIECZENIA POTRZEB Sit
ZBROJNYCH RP

Ogolne zasady tworzenia rezerw strategicznych

W realizacji zadan na rzecz zabezpieczenia potrzeb SZ RP wykorzystywane sg zgromadzone w ra-
mach rezerw strategicznych surowce i materiaty, o ktérych mowa w art. 651 ust. 2 pkt 4 ustawy
o obronie Ojczyzny. Rezerwy strategiczne w zakresie surowcow i materiatéw niezbednych do za-
bezpieczenia realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 648 ust. 1 pkt 1 ustawy o obronie Ojczy-
zny, tworzy sie na okres co najmniej 1 miesigca po uruchomieniu Planu przez przedsiebiorcow
realizujgcych zadania na rzecz SZ RP. Rezerwy strategiczne mogg stanowic surowce, materiaty,
urzadzenia, maszyny, konstrukcje, elementy infrastruktury krytycznej, moc produkcyjna, moc
ustugowa, zwierzeta gospodarskie, produkty naftowe, produkty rolne i rolno-spozywcze, srodki
spozywcze i ich sktadniki, wyroby medyczne, produkty lecznicze, produkty lecznicze weteryna-
ryjne oraz substancje czynne w rozumieniu Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceu-
tyczne®!, materiaty wybuchowe, bron, amunicja oraz ich istotne czesci, tadunki miotajgce oraz
wyroby i technologie o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym w rozumieniu Ustawy z dnia
13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym??, produkty biobdjcze, a takze inne produkty niezbedne na wypadek

zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa*3.

51 ystawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2301).

52 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami

wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobamii technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1650).

>3 Art. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych..., op. cit.
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Asortymenty rezerw strategicznych i ich ilosci okresla Rzadowy Program Rezerw Strategicznych.
PRM?>*4, opracowujac projekt Programu, uwzglednia mozliwos¢ wystgpienia lub zaistnienie za-
grozenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, w tym ocene ryzyka wystgpienia zagrozen dla
bezpieczenstwa narodowego®. Rada Ministréw, na wniosek PRM ztozony w terminie nie pdzniej
niz do dnia 30 kwietnia danego roku, w drodze uchwaty, przyjmuje Program lub jego aktualizacje
nie pozniej niz do dnia 31 maja danego roku®®.

PRM, w drodze decyzji, tworzy rezerwy strategiczne zgodnie z ustaleniami Programu. Decyzja
o utworzeniu rezerw strategicznych zawiera co najmniej okreslenie asortymentu i jego ilosci oraz
przeznaczenia tworzonych rezerw strategicznych. Decyzje o utworzeniu rezerw strategicznych
wykonuje RARS. Wykonujac decyzje o utworzeniu rezerw strategicznych, Agencja dokonuje
nabycia okreslonej ilosci asortymentu rezerw strategicznych i przechowuje zakupiony asorty-
ment oraz zawiera umowy o utrzymywanie rezerw stanowigcych wtasnosc¢ przedsiebiorcow, lub
umowy o utrzymywaniu zdolnosci produkcyjnych i o pozostawaniu w gotowosci do Swiadczenia
ustug®’.

PRM moze, w drodze decyzji, utworzy¢ rezerwy strategiczne nieobjete Programem, jezeli:

1. w przypadku zagrozen, o ktérych mowa w art. 3, wystgpit brak albo znaczny deficyt rezerw
strategicznych niepodlegajgcych odtworzeniu, niezbednych do zapobiezenia lub usuniecia
skutkéw tych zagrozen;

2. okreslony asortyment jest niezbedny w celu przeciwdziatania skutkom nieprzewidzianego
zagrozenia;
3. z rekomendacji organizacji miedzynarodowych wynika pilna potrzeba utworzenia rezerw

strategicznych w celu przeciwdziatania skutkom nieprzewidzianego wczesniej zagrozenia;

4. z analizy sytuacji miedzynarodowej wynika pilna potrzeba utworzenia rezerw strategicznych
w celu udzielania wsparcia lub pomocy podmiotom prawa miedzynarodowego publiczne-

g058

W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci paistwa minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych w drodze decyzji udostepnia niezwtocznie rezerwy strategiczne. Decyzje o udo-
stepnieniu rezerw strategicznych minister wydaje z urzedu albo na wniosek zainteresowanego
organu lub podmiotu, przy uwzglednieniu stanu rezerw i wnioskéw innych organdéw lub pod-
miotéw. W przypadku jednoczesnego wystgpienia bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa oraz innego zagrozenia, rezerwy strategiczne beda udostepniane na wnio-

sek Ministra ON, Ministra Sprawiedliwosci lub Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

>4 0d dnia 1 lipca 2024 r. ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

> Art. 8 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych..., op. cit.

6 Art. 10 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych..., op. cit.

57 Art. 13 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych..., op. cit.

8 Art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych..., op. cit.
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w zakresie ich wtasciwosci, przed udostepnieniem rezerw strategicznych na wniosek innych

organdéw lub podmiotow®.

Udostepnienie rezerw strategicznych organizuje Agencja, ktéra w szczegdlnosci: 1) informuje
podmiot, ktoremu udostepnione rezerwy strategiczne beda wydane, o miejscu i terminie ich
wydania, a takze o wymaganiach dotyczgcych ich przetransportowania oraz przetrzymania, je-
zeli jest taka potrzeba; 2) wydaje udostepnione rezerwy strategiczne; 3) dokonuje sprawdzenia
warunkdéw przetransportowania udostepnionych rezerw strategicznych oraz ich przetrzymania,
jezeli jest taka potrzeba, a odrebne przepisy nie stanowig inaczej; 4) zapewnia przetworzenie
udostepnionych rezerw strategicznych, jezeli jest to konieczne; 5) zapewnia przetransporto-
wanie udostepnionych rezerw strategicznych oraz organizuje inne ustugi logistyczne, jezeli jest
to konieczne®.

Podmiot, ktéremu udostepnione rezerwy strategiczne zostaty wydane: 1) dokonuje ich odbioru
i zapewnia ich ochrone; 2) zapewnia przetransportowanie udostepnionych rezerw strategicz-
nych, z zachowaniem odpowiednich warunkéw, jezeli s3 wymagane, o ile Agencja nie zapew-
nia ich przetransportowania; 3) dystrybuuje udostepnione rezerwy strategiczne do odbiorcow
ostatecznych; 4) zapewnia przetrzymanie udostepnionych rezerw strategicznych, jezeli jest taka
potrzeba; 5) wykorzystuje udostepnione rezerwy strategiczne zgodnie z ich przeznaczeniem; 6)
zwraca Agencji niewykorzystang czes¢ udostepnionych rezerw strategicznych; 7) zwraca Agencji

udostepnione rezerwy strategiczne, jezeli zostaty udostepnione z obowigzkiem zwrotu.

Tworzenie rezerw strategicznych do zabezpieczenia zadan realizowanych przez
przedsiebiorcow

PRM moze utworzyé, w drodze decyzji, rezerwy strategiczne surowcéw i materiatéw nieobjete
Programem, niezbedne do zabezpieczenia zadan okreslonych w Planie zabezpieczenia potrzeb SZ
RP realizowanych przez przedsiebiorcow, o ktérym mowa w art. 651 ustawy o obronie Ojczyzny.
Decyzje o utworzeniu rezerw strategicznych wykonuje Agencja na zasadach ogdlnych. Wykazy
potrzeb dotyczgcych tworzenia rezerw, w zakresie asortymentu i ilosci MON przedstawia mini-
strowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych w terminie do dnia 31 grudnia roku opracowania
Planu zabezpieczenia potrzeb SZ RP realizowanych przez przedsiebiorcow lub jego aktualizacji,
wraz ze wskazaniem mozliwosci ich przechowywania przez przedsiebiorce, na potrzeby ktérego
te rezerwy sg tworzone®?.

Agencja przechowuje rezerwy strategiczne u przedsiebiorcy, na potrzeby ktdrego te rezerwy
sg tworzone, na podstawie umowy przechowania, lub w magazynach rezerw strategicznych be-
dacych wtasnoscig Agencji. Koszty przechowywania rezerw ponosi przedsiebiorca, na potrzeby
ktérego sg one tworzone. Koszty te sg wliczane do kosztow jego dziatalnosci. Agencja rozwigzuje

umowe na przekazany PRM wniosek MON w odniesieniu do rezerw strategicznych®.

Art. art. 19§ 28d ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych..., op. cit.
Art. 20 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych..., op. cit.
Art. 28a ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych..., op. cit.

Art. 28b ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych..., op. cit.



Agencja jest obowigzana do zorganizowania udostepnienia rezerw strategicznych, w tym do po-
informowania przedsiebiorcy, ktéremu udostepnione rezerwy strategiczne bedg wydane, o miej-
scu i terminie ich wydania. Przedsiebiorca, ktéremu wydano udostepnione rezerwy strategiczne,
dokonuje ich odbioru. Ponadto ma obowigzek wykorzystac rezerwy zgodnie z ich przeznacze-

niem, a takze zwrdci¢ Agencji niewykorzystang ich czesc¢®.

PRM, na wniosek MON, w odniesieniu do rezerw strategicznych niezbednych do zabezpieczenia
zadan okreslonych w Planie, udostepnia przedsiebiorcy wskazanemu we wniosku okreslony
asortyment rezerw strategicznych na czas oznaczony, z obowigzkiem ich zwrotu. Udostepnienie
jest realizowane na podstawie umowy zawartej na czas oznaczony miedzy Agencjg a przedsie-
biorcg. PRM nieodptatnie udostepnia rezerwy strategiczne przedsiebiorcom. Umowa okresla
w szczegdlnosci warunki udostepnienia asortymentu rezerw strategicznych oraz jego zwrotu.
Przedsiebiorca, na rzecz ktérego dokonano udostepnienia rezerw, ponosi wszystkie koszty zwig-

zane z tym udostepnieniem®,

Likwidacji rezerw strategicznych dokonuje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, na wnio-
sek MON, w drodze decyzji. Wykonujgc decyzje o likwidacji rezerw strategicznych Agencja roz-
wigzuje wczesdniej zawartg umowe. W przypadku gdy nie ztozono ofert zakupu asortymentu
zlikwidowanych rezerw strategicznych surowcéw i materiatéw, Agencja na podstawie umowy
moze nieodptatnie przekazaé ten asortyment przedsiebiorcom realizujgcym zadania na rzecz
SZ RP, na rzecz ktérych rezerwy zostaty utworzone, biorgc pod uwage potrzeby tych przedsie-
biorcow oraz przydatnosé przekazywanego asortymentu zlikwidowanych rezerw strategicznych
do realizacji ich zadan. Umowa okre$la szczegétowe warunki nieodptatnego przekazania zlikwi-
dowanych rezerw strategicznych. W przypadku nieodptatnego przekazania zlikwidowanych re-
zerw strategicznych surowcoéw i materiatéw, od Agencji nie pobiera sie danin publicznych z tego
tytutu, z wyjatkiem podatku akcyzowego, podatku od towardw i ustug oraz naleznosci celnych.
Agencja opracowuje i przedstawia do zatwierdzenia PRM szczegdtowq procedure sprzedazy oraz

nieodptatnego przekazania zlikwidowanych rezerw strategicznych®.

PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonych badan ustalono, ze potrzeby SZ RP do funkcjonowania w wa-
runkach zagrozenia bezpieczestwa panstwa i w czasie wojny sg zabezpieczane przez przedsie-
biorcéw oraz w ramach tworzenia i utrzymywania rezerw strategicznych. Przedsiebiorcy realizujg
na rzecz SZ RP wykonywanie produkcji, napraw lub $wiadczenie ustug. W tym celu utrzymuja
w czasie pokoju moce niezbedne do realizacji tych zadan. Ich wykonanie nastepuje na podstawie
umowy zawartej przez MON z przedsiebiorcg. Dokumentem planistycznym w zakresie reali-
zacji zadan na rzecz SZ RP jest Plan zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez
przedsiebiorcow. Jest on opracowywany przez wiele podmiotéw, dlatego poprawnosé doku-

mentu zalezy od rzetelnosci zrealizowanych zadan oraz dobrze zorganizowanego wspdétdziatania

63 Art. 28c ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych..., op. cit.

64 Art. 28d ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych..., op. cit.

85 Art. 28e ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych..., op. cit.
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pomiedzy mini. Kluczowa role w opracowaniu Planu petni Sztab Generalny WP, ktéry odpowia-
da za poprawno$¢ zidentyfikowanych w Planie potrzeb, mimo tego, ze sg one zgtaszane przez
IWSZ. O poziome zabezpieczenia potrzeb decydujg moce produkcyjne przedsiebiorcéw, dlatego
celowe jest stwarzanie przez MON oraz Ministerstwo Aktywow Panstwowych warunkéw do ich

rozwijania oraz zachecania przedsiebiorcéw do inwestowania w ich podnoszenie.

W realizacji zadan na rzecz zabezpieczenia potrzeb SZ RP sg wykorzystywane zgromadzone
w ramach rezerw strategicznych surowce i materiaty. Stanowig je gtéwnie produkty naftowe,
produkty rolne i rolno-spozywcze, wyroby i produkty lecznicze, ktére pozwalajg na funkcjono-
wanie SZ RP w dtuzszym czasie, zazwyczaj powyzej 30 dni. Asortyment rezerw strategicznych
i ich ilos¢ okredla Rzadowy Program Rezerw Strategicznych. Rezerwy strategiczne tworzy sie
i udostepnia na podstawie decyzji ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych. Poza Progra-
mem tworzy sie nieobjete nim rezerwy strategiczne surowcdéw i materiatéw, niezbedne do za-
bezpieczenia zadan okreslonych w Planie zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych
przez przedsiebiorcow. Decyzje o utworzeniu rezerw strategicznych wykonuje Agencja Rezerw
Strategicznych, ktéra przechowuje rezerwy u przedsiebiorcy, na potrzeby ktdrego te rezerwy
sg tworzone, na podstawie umowy przechowania, lub w magazynach rezerw strategicznych
bedacych wtasnoscig Agencji.

Niezwykle istotna dla kompleksowego zabezpieczenia potrzeb jest informacja o alternatywnych
mozliwosciach ich zabezpieczenia, wykraczajacych poza mozliwosci produkcyjno-naprawcze
przedsiebiorcow realizujgcych zadania w ramach Planu, przedktadana Radzie Ministrow przez
MON, ktdre ponosi odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie SZ RP i jej zaplecza w czasie zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa. Ponadto potrzeby SZ RP nie ograniczajg sie wytgcznie do dostaw,
utrzymania i napraw sprzetu wojskowego, ale sg duzo szersze. Dlatego tez od poprawnosci wyko-
nania tego dokumentu, w ktérym powinna znalez¢ sie kompletna ocena brakéw wystepujgcych
w SZ RP, zalezg mozliwosci ich uzupetnienia z alternatywnych Zrédet i zdolnosci do prowadzenia

operacji obronne;j.
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