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ABSTRAKT: Sentencjg przeprowadzenia przeze mnie oceny pozamilitarnych przygotowan obronnych w Polsce, byto
powszechnie znane powiedzenie, ze dzi$ nie wystarczy ,wiedzie¢, ze” ani ,wiedzie¢ jak”, ale trzeba ,wiedzie¢ dlaczego”.
Uwzgledniajac charakter problemu, nalezy pamietac, ze pozamilitarne przygotowania obronne panstwa, rozumiane jako
,proces realizowany przez wszystkie pozamilitarne podmioty systemu obronnego panstwa, obejmujgcy catoksztatt
przedsiewzie¢ planistycznych, organizacyjnych i rzeczowo-finansowych, majgcych na celu przygotowanie sit i Srodkow
oraz sposobdw (procedur) dziatania tych podmiotow do zapewnienia przetrwania panstwa i jego obywateli w razie
wystgpienia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny”, stanowig rozlegty interdyscyplinarny obszar
poznania. Przyjete zatem musiaty by¢é przez autora pewne ograniczenia nawigzujgce do tytutu rozdziatu, co w
konsekwencji doprowadzito do wyboru okreslonych priorytetéw majgcych na celu okreslenie mocnych i stabych stron
oraz szans i zagrozen pozamilitarnych przygotowan obronnych w Polsce. Przeprowadzone analizy w przedmiotowym

zakresie umozliwity na okreslenie kierunkdw doskonalenia tych przygotowan ora sformutowanie rekomendacji.

SEOWA KLUCZOWE: system obronny panstwa, pozamilitarne przygotowania obronne panstwa, administracja publiczna,

zadania obronne.

ABSTRACT: The sentence of my assessment of non-military defense preparations in Poland was the well-known saying
that today it is not enough to "know that" or "know how", but you need to "know why". Considering the nature of the

problem, it should be remembered that non-military state defense preparations, understood as "the process carried out
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by all non-military entities of the state defense system, covering all planning, organizational and material-financial
undertakings aimed at preparing forces and means and methods (procedures) of action these entities to ensure the
survival of the state and its citizens in the event of an external security threat and during war, "constitute a vast
interdisciplinary area of knowledge. Therefore, the author had to adopt certain restrictions referring to the title of the
chapter, which in consequence led to the selection of specific priorities aimed at determining the strengths and
weaknesses as well as opportunities and threats of non-military defense preparations in Poland. The analyses carried out
in the subject area allowed to determine the directions of improvement of these preparations and to formulate

recommendations.

KEYWORDS: state defense system, non-military state defense preparations, public administration, defense tasks

,..przestepstwem jest (...) nie przygotowywac sie do wojny. Przygotowanie na
wszystkie ewentualnosci jest powodem do dumy”

- Sun Tzu, traktat Sztuka Wojny?,

WPROWADZENIE

Jezeli przyjac za prawdziwe twierdzenie, ze ,,...historia ludzkosci to historia wojen”, to prawdziwa
jest teza, iz jest ona historig przygotowan o charakterze agresywnym (wojennych) oraz defensywnych
(obronnych). Nalezy podkresli¢, ze przygotowania obronne panstwa, z uwagi na zakres podmiotowo-
przedmiotowy, trwajg zreguty znacznie dfuzej niz sama wojna. Traktowanie catoksztattu
przygotowan obronnych, jako jednej z podstawowych funkcji panstwa, ma swoje uzasadnienie w
ujeciu prakseologicznym. Jezeli bowiem ,postuzymy sie pojeciem okreslajgcym dziatanie, jako
uswiadomiong zmiane rzeczywistosci przez dazenie do okreslonego celu w danych warunkach i z
pomoca wiasciwych $rodkdw”?, to wsrdd catego zbioru dziatart paristwa mozna (nalezy) wyréznié
przygotowania obronne, rozumiane jako $wiadome zachowanie sie spoteczenstwa zmierzajgce do
tworzenia oraz wykorzystania catego potencjatu bedgcego w dyspozycji panstwa, do jego obrony
przed agresjg militarna.

Sentencjg przeprowadzenia przeze mnie oceny pozamilitarnych przygotowan obronnych
w Polsce, byto powszechnie znane powiedzenie, ze dzi$ nie wystarczy , wiedzie¢, ze” ani ,,wiedziec¢

jak”, ale trzeba ,wiedzie¢ dlaczego”. Uwzgledniajgc charakter problemu, nalezy pamietaé, ze

1Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1994, s. 27.
2Vide: T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Warszawa 1968, rozdziat | i VII.

14



pozamilitarne przygotowania obronne panstwa, rozumiane jako , proces realizowany przez wszystkie
pozamilitarne podmioty systemu obronnego panstwa, obejmujgcy catoksztatt przedsiewziec
planistycznych, organizacyjnych i rzeczowo-finansowych, majgcych na celu przygotowanie sit i
Srodkéw oraz sposobdw (procedur) dziatania tych podmiotédw do zapewnienia przetrwania panstwa
i jego obywateli w razie wystgpienia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny”3,
stanowig rozlegty interdyscyplinarny obszar poznania.

Przyjete zatem musiaty by¢ przez autora pewne ograniczenia nawigzujgce do tytutu rozdziatu, co
w konsekwencji doprowadzito do wyboru okreslonych priorytetéw majacych na celu okreslenie
mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen pozamilitarnych przygotowan obronnych w Polsce.
Przeprowadzone analizy w przedmiotowym zakresie umozliwity na okreslenie kierunkdw doskonalenia

tych przygotowan ora sformutowanie rekomendagji.

OCENA POZAMILITARNYCH PRZYGOTOWAN OBRONNYCH W POLSCE - ANALIZA SWOT

Ocene pozamilitarnych przygotowan obronnych w Polsce, pod wzgledem zapewnienia sprawnej
realizacji zadan obronnym, przeprowadzono w oparciu o dostepng literature przedmiotu oraz
materiaty pozyskane przez autora z wywiadu skategoryzowanego®, przy pomocy kwestionariusza
wywiadu eksperckiego (zatgcznik 7)°. Waznym zrddtem informacji w przedmiotowym zakresie byty
uwagi i propozycje przekazane przez uczestnikdw komercyjnych kurséow obronnych (pracownicy
realizujgcy zadania obronne w administracji publicznej i przedsiebiorstwach) organizowanych w

ASzWo0j.5.

3 Przedstawiona definicja stanowi doprecyzowanie tego terminu, ktére zostato przedstawione przez dr. inz. Mariana
Kuliczkowskiego podczas seminarium naukowego zorganizowanego w dniu 8 czerwca 2010 r. w AON. Zob. M.
Kuliczkowski, Dziedziny i zakres przygotowari obronnych panstwa, [w:] Przygotowania obronne..., op. cit. s. 60.

4 Wywiad skategoryzowany (standaryzowany, kwestionariuszowy) — prowadzony wedtug listy (kwestionariusza wywiadu)
pytan zamknietych, jednakowych dla wszystkich respondentéw — zob. T. Majewski, Ankieta i wywiad w badaniach
wojskowych, AON, Warszawa 2002, s. 14-16 oraz L. Sotoma, Metody badan socjologicznych, WSP, Olsztyn, 1995, s. 69-
80.

> Badaniu, ktére autor przeprowadzit w 2017 i 2018 roku, poddano dwie grupy respondentéw, specjalistéw w tej
dziedzinie. Pierwszg grupe stanowili eksperci - praktycy, a druga grupe eksperci - teoretycy (naukowcy). Kryterium, jakie
przyjeto przy doborze badanej populacji pierwszej grupy, to wszyscy eksperci sg specjalistami pracujgcy minimum 5 lat
na stanowiskach zwigzanych z problematyka pozamilitarnych przygotowan obronnych w administracji publicznej — przyp.
autora.

6 Kursy obronne dedykowane sg dla pracownikéw merytorycznych komérek do spraw obronnych w administracji
publicznej (na poziomie: centralnym, wojewddztwa, powiatu i gminy) oraz przedsiebiorstw. Zostaty uruchomione w
Akademii Obrony Narodowej w 2009 roku, a za ich organizacje w od czerwca 2009 r. do 1 pazdziernika 2019 roku
odpowiadat Instytut Bezpieczenstwa Panstwa WBN AON. W wymienionym okresie bytem kierownikiem 67 kursow na
ktérych przeszkolono ponad 1500 pracownikow administracji publicznej i przedsiebiorstw. Od 1 pazdziernika 2019 roku,
na podstawie Zarzadzenia Rektora-Komenda ASzWoj - Kursy Obronne sg organizowane przez Szkote Administracji
Obronnej. Zakres programowy kursu obronnego oraz zasady i tryb kwalifikowania na kurs znajdujg sie na stronie
internetowej ASzWoj
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Analiza SWOT’ okazata sie bardzo uzytecznym narzedziem badawczym, poniewaz umozliwita
okresli¢c mocne i stabe strony systemu pozamilitarnych przygotowan obronnych w Polsce oraz
wystepujgce szanse i zagrozenia w przedmiotowym zakresie. Prowadzgc przedmiotowq analize,
autor kierowat sie stowami Tadeusza Kotarbinskiego, iz: ,[...] w doskonaleniu sprawnosci wszelkiego
dziatania idzie zawsze o jakis akt organizacji, czyli takiego ustosunkowania sie sktadnikdéw catosci, iz
cato$¢ ta jest jako$ bardziej utrwalona i odporna; a wszelki akt organizacyjny sprowadza sie do
jakiegos faczenia lub rozfgczenia lub jakiegos spietrzenia potgczen lub roztgczen rozmaitego rodzaju
ze wzgledu na rozmaite relacje, posrednio za$ — do jakich$ rozmieszczen sktadnikdw catosci”®

Do mocnych stron pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa, w kontekscie zapewnienia

sprawnej realizacji zadan obronnych nalezy zaliczy¢:

zmiane percepcji problematyki obronnosci panfistwa, w tym przygotowan obronnych panstwa

przez organdw wtadzy i administracji publicznej?;

- prawno-organizacyjne rozwigzania pozamilitarnych przygotowan obronnych stanowigce
zasadniczy mechanizm bezpieczenstwa panistwa w razie wystgpienia zagrozenia polityczno-
militarnego oraz w czasie wojny;

- powszechny obowigzek realizacji zadan obronnych przez organy wtadzy i administracji publicznej
oraz Sit Zbrojnych RP, a takze przedsiebiorcow; organizacje spoteczne oraz obywateli (osoby
fizyczne) - w zakresie okre$lonym w ustawach;

- sprawnie dziatajgcy system planowania zadan obronnych umozliwiajgcy funkcjonowanie organow
administracji publicznej oraz Sit Zbrojnych RP, a takze przedsiebiorcow w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

- okreslenie standw gotowosci obronnej panstwa oraz warunkow i trybu ich wprowadzania w celu

realizacji zadan obronnych ustalonych dla tych standw;

7 Analiza SWOT (ang.: SWOT — Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) jest metodg znajdywania swoich
mocnych i stabych stron, a tym samym przekonywania sie o okazjach i zagrozeniach jakie na nas czekaja. Przeprowadzenie
analizy SWOT pomoze nam skupic sie na aktywnosciach w obszarach, w ktérych jesteSmy mocni i w ktérych lezg nasze
najwieksze szanse i okazje — przyp. autora.

8 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw 1982, s. 339.

9Spowodowata ona znaczne przeobrazenia sfery prawnej, organizacyjnej, planistycznejirealizacyjnej systemu obronnego
panstwa. W efekcie podjetych dziatan, a w szczegdlnosci wydania przez Rade Ministréw 10 rozporzadzen wykonawczych
do art.. 6 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
wiekszos¢ istotnych aspektéw pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa doczekata sie regulacji prawnych —
przyp. autora.
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posiadanie systemu rezerw strategicznych, ktéry powinien zabezpieczyé prawidtowe
funkcjonowanie panstwa i jego gospodarki oraz zapewnia podstawowe potrzeby bytowe ludnosci
w okresie zaburzen dostaw kluczowych towaréw i produktow;

dysponowanie przez Polske przemystowym potencjatem obronnym (ppo)® umozliwiajgcym
produkcje okreslonych systemdéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ktéry stanowi jeden z
wyznacznikdw suwerennosci panstwa oraz gotowosci mobilizacyjnej jego struktur;

dobrze dziatajgcy system szkolenia obronnego i kontroli wykonywania zadan obronnych;
regularne monitorowanie i ocena pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa w ramach
okresowych przegladdw obronnych, w tym prowadzonych cykliczne strategicznych przeglagdow

obronnych.

Stabe strony pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa, w kontekscie zapewnienia

sprawnej realizacji zadan obronnych, to przede wszystkim:

rozproszenie zagadnien dotyczacych problematyki obronnej, w tym pozamilitarnych
przygotowan obronnych panistwa, w wielu aktach prawnych i utrata czytelnosci wielokrotnie
nowelizowanych przepisow!?!;

uregulowanie waznych obszardow pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa, jakim jest
np. planowanie obronne oraz przygotowanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrong panstwa —aktem prawnym rangi rozporzadzenia;

zakres realizacji zadan obronnych jest ograniczany posiadanymi mozliwosciami (gtdwnie
organizacyjnymi ifinansowymi) zaréwno organéw organizujgcych, jak i potencjalnych
realizatoréw uczestniczacych w przygotowaniach obronnych panistwa;

ponoszenie wydatkow zwigzanych z prowadzeniem przygotowan do realizacji zadan obronnych,
majgcych charakter planistyczny, ze srodkéw wtasnych podmiotéw na ktére natozono zadania
obronne , w tym przedsiebiorcéw;

brak rozwigzan prawnych motywujgcych podmioty (przedsiebiorcéow), na ktérych natozono

zadania obronne, do aktywnego udziatu w procesie przygotowan obronnych panstwa;

10 przemystowy potencjat obronny zdefiniowany jest w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w
sprawie wykazu spotek, przedsiebiorstw panstwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzacych dziatalnos¢ na
potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, a takze spétek realizujgcych obroét z zagranicg, towarami technologiami i
ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa (Dz. U. Nr 198, poz. 1313) — przyp. autora.

Hstnieje potrzeba kontynuowania prac legislacyjnych nad aktami prawnymi regulujgcymi problematyke bezpieczenstwa
i obronnosci (kodyfikacja prawa obronnego), ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej — przyp. autora.
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niski poziom kompetencji obronnych w spoteczenstwie, bedacy rezultatem niedostateczne;j
edukacji w obszarze obronnym, braku narzedzi oceniajgcych te kompetencje oraz nowoczesnych
srodkow edukacji;

brak regulacji prawnych, ktére tgczytyby pozamilitarnych przygotowania obronne panstwa z
dziataniami w systemie zarzadzania kryzysowego w jeden spdjny system kierowania
bezpieczenstwem narodowym;

brak prawno-organizacyjnych uregulowan problematyki demobilizacji panstwa po zakonczonym
konflikcie zbrojnym w celu przywracania stanu normalnego funkcjonowania panstwa po

zazegnanym kryzysie polityczno-militarnym.

Do szans pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa, w kontekscie zapewnienia sprawnej

realizacji zadan obronnych nalezy zaliczyc:

18

wzmacnianie pozycji miedzynarodowej Polski w miedzynarodowym $rodowisku bezpieczenstwa,
a zwtaszcza w NATO i UE oraz ukierunkowanie polityki zagranicznej Polski w ksztattowania
stabilnego srodowiska bezpieczenstwa w wymiarze globalnym i regionalnym;

koniecznos$¢ recypowania dorobku prawnego NATO w obszarze spraw dotyczgcych udziatu w
kolektywnym tworzeniu sity obronnej Sojuszu oraz utrzymywania i rozwijania przez panstwa
cztonkowskie indywidualnej i zbiorowej zdolnosci do odparcia zbrojnej napasci;

dostosowanie rozwigzan prawnych i funkcjonalnych przygotowan obronnych panstwa do
,nhowych" wyzwan i zagrozen w ramach tworzonego zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego RP;

przyjecie spojnych dokumentéw strategicznych: Strategii bezpieczenstwa narodowego RP i
Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP oraz Polityczno-Strategicznej
Dyrektywy Obronnej RP - jako dokumentu wyjsciowego do narodowego planowania obronnego;
podjecie strategicznej decyzji dotyczacej zwiekszenia inwestycji w polski przemyst obronny i
zwigzany z nim sektor naukowy;

rozwijanie zdolnosci przyjecia na terenie Polski sojuszniczych sit wzmocnienia oraz prowadzenia
¢wiczen przygotowujgcych niemilitarne podmioty, w tym administracje publiczng i
przedsiebiorcow do realizacji zadan panstwa gospodarza (HNS);

stabilno$¢ dtugoterminowego finansowania programu rozwoju i modernizacji technicznej Sit

Zbrojnych RP w oparciu o rozwdj krajowego przemystowego potencjatu obronnego oraz rozwa;



zdolnosci tego potencjatu poprzez uczestnictwo w miedzynarodowych programach obronnych,
w tym Europejskiej Agencji Obrony (EDA);

wzajemne sprzezenie i rozwdj infrastruktury panfstwa i sektora bezpieczenstwa oraz
wykorzystywanie jej elementéw zaréwno dla celdw obronnosci i bezpieczeistwa panstwa, jak
rowniez dla rozwoju regionu (wspdétuzytkowanie lotnisk wojskowych, obiektow sportowych i

rekreacyjnych, wspdlne inwestycje srodowiskowe — np. oczyszczalnie sciekdw);

Gtowne zagrozenia pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa, w kontekscie zapewnienia

realizacji zadan obronnych to przede wszystkim:

wspotzaleznosé konstytucyjnych prerogatyw Prezydenta RP i Rady Ministréw w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego oraz ich ogodlny charakter utrudnia sprawne kierowanie
bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa;

zacieranie sie roéznic miedzy bezpieczenstwem zewnetrznym i wewnetrznym panstwa oraz
powstanie zagrozen asymetrycznych, ktére wymusza podejmowanie dziatan angazujgcych
szerokie spektrum sit i srodkdw panstwa na rzecz reagowania i przeciwdziatania tym
zagrozeniom;

niedostateczne dziatania na poziomie legislacyjnym, uwzgledniajgce rekomendacje z okresowych
przegladéw obronnych, dotyczgce tworzenia zintegrowanego SBN RP, w tym doskonalenia
przygotowan obronnych panstwa;

utrwalajaca sie tendencja zmniejszania finansowania z budzetu panstwa zadan z zakresu
pozamilitarnych przygotowan obronnych oraz mobilizacji gospodarki;

mata ilo$¢ ¢wiczen obronnych o zasiegu krajowym i regionalnym, ukierunkowanych na
wspotdziatanie elementow cywilnych i wojskowych;

potencjalne pozbawienie stabilnosci dtugoletniego finansowania programu rozwoju
i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w oparciu o rozwdj krajowego przemystowego
potencjatu obronnego (ppo);

brak rozwigzan prawnych i systemowych regulujgcych wspdtdziatanie pozamilitarnych struktur i
systemow ratowniczych, organdw i stuzb wykonujgcych zadania ochrony ludnosci, ktore ostabia
przygotowania zaréwno w obszarze obrony narodowej, jak i zarzgdzania kryzysowego;

brak prawno-organizacyjnych unormowan problematyki demobilizacji panstwa po zakoriczonym
konflikcie zbrojnym, jak i okreslenie zakresu przedmiotowo-podmiotowego zadan odbudowy

dotyczacych przywracania stanu normalnego funkcjonowania panstwa;
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KIERUNKI DOSKONALENIA POZAMILITARNYCH PRZYGOTOWAN OBRONNYCH W POLSCE*?

Warunki funkcjonowania i sposoby rozwoju systemu bezpieczeistwa narodowego RP, w tym
przygotowan obronnych panstwa, podnoszgce jego efektywnos¢ i spdjnos¢ w perspektywie
Sredniookresowej, zostaty okreslone w Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2022. Zatozono, ze w horyzoncie obowigzywania dokumentu, akcent
strategiczny potozony bedzie na tworzenie zintegrowanego systemu bezpieczeistwa narodowego,
opartego na sojuszniczych i bilateralnych zabezpieczeniach oraz stopniowo rozbudowywanym
wtasnym potencjale cywilno-militarnym. Jest to realizacja postulatu $redniookresowe] Strategii
Rozwoju Kraju 2020'3, ktéra w obszarze strategicznym Sprawne i efektywne panstwo wskazuje na
potrzebe podjecia i szybkiego zakonczenia prac nad zintegrowanym system bezpieczenstwa
panstwals,

W Swietle zapisdw przywotanej Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP
optymalizacja pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa bedzie ukierunkowana na
zwiekszenie ich efektywnosci, adekwatnosci, spdjnosci oraz koordynacji dziatan, a gtéwne zadania w
tym zakresie to: poprawa zabezpieczenia logistycznego itechnicznego systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym poprzez systematyczne doskonalenie kompetencji i umiejetnosci
organdw oraz wzbogacanie infrastruktury technicznej systemu kierowania; utworzenie w organach
administracji publicznej jednolitej informatycznej bazy danych o dostepnych zasobach obronnych
mozliwych do wydzielenia na potrzeby Sojuszniczych Sit Wzmocnienia; usprawnienie rozwigzan na
rzecz mobilizacji gospodarki poprzez stworzenie mechanizmow prawnych umozliwiajgcych
dostosowanie zakresu zadan ujmowanych w Programie Mobilizacji Gospodarki do zmieniajgcych sie
potrzeb systemu obronnego panstwa, a takze utworzenie procedur szybkiego pozyskiwania
artykutéw na rynku wewnetrznym i miedzynarodowym oraz jasne okreSlenie uprawnien
i kompetencji organéw administracji rzgdowej w zakresie przygotowan do mobilizacji gospodarki;
poprawa funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w panstwie, m.in. poprzez zapewnienie

regularnosci oraz zwiekszenie skutecznosci szkolenia obronnego prowadzonego w formie zajec

12 Przedstawione w ninigjszym kierunki dostosowania przygotowan zostaty oparte w oparciu o tresci Strategii systemu
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 5 listopada 2014 r. oraz Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 (Przyjeta uchwatg Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 roku oraz Strategia
Rozwoju Kraju 2020 (Przyjeta uchwatg Rady Ministréw w dniu 25 wrzesnia 2012 roku).

13 Dokument przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu 25 wrzesnia 2012 roku

M Vide: Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP 2022, s. 7.

15 Ibidem, s. 64.
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praktycznych, w szczegdlnosci ¢wiczen o zasiegu krajowym i regionalnym realizowanych tgcznie z
wieloszczeblowym, operacyjnym éwiczeniem sit zbrojnych pk. ,,Anakonda”1®.

Ponadto doskonalenie przygotowan obronnych panstwa bedzie ukierunkowana na: wzrost
zaangazowania struktur pozamilitarnych w ¢wiczeniach i treningach wojskowych oraz zwiekszenie
udziatu w szkoleniu obronnym osdb zajmujgcych kierownicze stanowiska w administracji publicznej
w ramach Wyzszych Kursow Obronnych; rozszerzenie formuty prowadzenia kontroli wykonywania
zadan obronnych o elementy praktyczne w celu sprawdzenia realnego przygotowania
pozamilitarnych struktur obronnych do funkcjonowania w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa i
W czasie wojny oraz stworzenie mechanizmu umozliwiajgcego kierowanie do przedsiebiorcow
ekspertow w celu prowadzenia w nalezacych do nich przedsiebiorstwach przygotowan obronnych,
zapewniajgcych uzyskanie i utrzymanie zatozonego poziomu zdolnosci produkcyjno-ustugowych na
czas wojny.

Umacnianie zdolnosci panstwa do obrony, w tym zapewnienia przetrwania ludnosci
i funkcjonowania struktur panstwa oraz skutecznego dziatania Sit Zbrojnych RP, wymaga znacznego
zaangazowania jego pozamilitarnych struktur gospodarczych, tworzgcych krajowy przemystowy
potencjat obronny (ppo) i realizujgcych zadania gospodarczo-obronne. Dysponowanie przez Polske
potencjatem umozliwiajgcym produkcje okreslonych systemdéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego
stanowi jeden z wyznacznikdw suwerennosci panstwa oraz gotowosci mobilizacyjnej jego struktur.
Przemyst krajowy pozostaje kluczowym zrédtem zaopatrzenia sit zbrojnych w uzbrojenie i sprzet
wojskowy, a polskie placowki naukowo-badawcze sg znaczgcym dostawcg technologii i mysli
technicznej w zakresie technologii obronnych. Za utrzymaniem i wspieraniem przemystowego
potencjatu obronnego przemawia rowniez interes polskiej gospodarki (postep technologiczny, miejsca
pracy, wymiana handlowa z partnerami zagranicznymi, zasilanie budzetu panstwa w przychody z tytutu

podatkdw i optat)!’.

16 Cwiczenie ,ANAKONDA-16" zostato przeprowadzone w Polsce w dniach 07 - 17 czerwca 2016 roku. W éwiczeniu
zaangazowane byto ok. 26 tys. zotnierzy z 26 panstw, w tym ok. 14 tys. zotnierzy z 21 panstw sojuszniczych i z 5 panstw
Partnerstwa dla Pokoju. Ogdlnym celem ¢wiczenia byto ,Zgrywanie narodowe oraz sojusznicze dowddztwa i wojska w
ramach prowadzenia operacji obronnej, w wymiarze potgczonym i miedzynarodowym”. Natomiast wsréd gtownych
problemdw operacyjnych éwiczenia byto , Wspodtdziatanie sit zbrojnych z uktadem pozamilitarnym w srodowisku zagrozen
hybrydowych, jak rowniez w trakcie prowadzonej operacji obronnej”. W trakcie ¢wiczenia potwierdzona zostata gotowos¢
do dowodzenia potgczonej operacji obronnej w sposdb kompleksowy, obejmujgcy uktad pozamilitarny, we wspotpracy z
sitami koalicyjnymi — przyp. autora.

7 Vide: Program wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach 2013-2020 (projekt z dnia 3.12.2012
opracowany przez Ministerstwo Gospodarki) — przyp. autora.
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Istotny wptyw na pozycje rynkowa polskiego przemystowego potencjatu obronnego bedzie miato
dokonczenie procesu przeksztatcen strukturalnych tego sektora'® oraz zwiekszenie naktaddw na prace
badawczo-rozwojowe zwigzane z bezpieczeristwem i obronnoscig pafistwa. W ramach wspotpracy z
NATO Polska uczestniczy w realizacji wielonarodowych programow, majgcych zasadnicze znaczenie dla
wzmacniania jego potencjatu obronnego oraz bierze udziat w pracach sojuszniczych instytucji
zajmujacych sie pozyskiwaniem nowoczesnego sprzetu iuzbrojenia. Aktywne uczestnictwo w
dziatalnosci tych gremiéw daje szanse na witgczanie potencjatu obronnego naszego kraju we wspdlnie
budowany system uzbrojenia Sojuszu, umozliwia bezposredni kontakt z ekspertami branzowymi z
innych krajow oraz stwarza mozliwos¢ wejscia w kooperacje lub wspdlne programy z innymi
producentami. Konieczne jest efektywniejsze wykorzystanie przez krajowe podmioty gospodarcze
wyzej wymienionych obszaréw wspétpracy w ramach NATO.

Waznym elementem przemystowego potencjatu obronnego jest zaplecze prowadzace badania
naukowe i prace rozwojowe w sektorze obronnym®. Nalezy zmierza¢ do zacie$niania wspdtpracy
pomiedzy instytutami badawczymi, optymalnie wykorzystujgc ich mozliwosci do zwiekszenia zdolnosci
konkurowania na europejskim i Swiatowym rynku. W tym kontekscie uzasadnione sg podejmowane w
MON prace nad konsolidacjg zaplecza badawczo-rozwojowego, dostosowanego do biezgcych i
perspektywicznych potrzeb Sit Zbrojnych RP. Niezbedne jest réwniez przeprowadzenie konsolidacji
zadaniowej sektora i przede wszystkim utworzenie — na wzor rozwigzan zagranicznych — narodowej
grupy kapitatowej przemystu zbrojeniowego, w ktdrej uprawnienia majgtkowe powinien wykonywacé
Skarb Panstwa.

Istotnym obszarem pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa jest posiadanie wydajnego
systemu rezerw strategicznych. Zabezpiecza on prawidtowe funkcjonowanie panstwa i jego gospodarki
w zakresie zapewnienia podstawowych potrzeb bytowych ludnosci w okresie zaburze dostaw
kluczowych towardow i produktéw. Istnienie sprawnego, transparentnego i racjonalnego systemu
rezerw wspomaga realizacje zadan w obszarze bezpieczenstwa i obrony panstwa, porzadku i zdrowia
publicznego oraz wystgpienia kleski zywiotowej, a zwtaszcza w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego,
a takze w okresie odbudowy po zazegnaniu zagrozenia. Ponadto wspiera odtwarzanie infrastruktury

krytycznej, tagodzi zaktdcenia w ciggtosci dostaw stuzgcych funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu

18 Kierunek przeksztatcen wtasnosciowych spdétek ppo okreslit dokument rzgdowy Strategia konsolidacji i wspierania
rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach 2007-2012, . dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 31
sierpnia 2007 r. Jego nastepca bedzie Program wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach 2013-2020
— przyp. autora..

19 Vide: Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP 2022, s. 22.
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podstawowych potrzeb obywateli, ratowaniu ich Zycia izdrowia, atakze wypetnienie zobowigzan
miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej.

Prowadzony podczas pozamilitarnych przygotowan obronnych rozwdj infrastruktury panstwa i
sektora bezpieczenstwa sg wzajemnie sprzezone?’. Z jednej strony budowa nowoczesnego systemu
transportowego, a w szczegdélnosci drég publicznych, modernizacja kolei, portéow lotniczych oraz
Srodlgdowych dréog wodnych potgczona z wprowadzeniem nowoczesnych srodkéw transportu, stanowi
jedng z kluczowych dziedzin w systemie przygotowan obronnych oraz reagowania kryzysowego
panstwa. Przyczyni sie rowniez do zapewnienia potrzeb bytowych ludnosci, w tym do mozliwosci jej
ewakuacji, a takze stanie sie istotnym elementem wsparcia Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych w
przypadku kryzysu lub konfliktu zbrojnego. Zdrugiej strony rozwdj infrastruktury sektora
bezpieczenstwa wptywa na rozwdj infrastruktury w regionach, w ktérych funkcjonujg obiekty tego
sektora.

W ramach pozamilitarnych przygotowan obronnych kluczowe znaczenie odgrywa polityka
przestrzenna. W wymienionych wczesniej obszarach tych przygotowan nalezy dazyé, w miare
mozliwosci, do wspdlnego wykorzystania infrastruktury zaréwno do celéw obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, jak rowniez dla rozwoju regionu (wspotuzytkowanie lotnisk wojskowych, obiektow
sportowych i rekreacyjnych, wspdlne inwestycje srodowiskowe — np. oczyszczalnie $ciekdw). Nalezy
podkresli¢, ze planowanie i zagospodarowanie przestrzenne muszg tworzy¢ warunki do uwzgledniania
wymagan obronnosci i bezpieczenstwa panstwa we wszystkich opracowaniach planistycznych z
zakresu zagospodarowania przestrzennego na szczeblu krajowym, wojewddzkim i lokalnym. Efektem
realizacji polityki przestrzennej powinno by¢ m.in. sprawne i bezkolizyjne funkcjonowanie sit zbrojnych
oraz instytucji i stuzb dziatajgcych w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Jednoczesnie
polityka ta powinna wykorzystywac¢ cechy obszardw stuzgcych obronnosci i bezpieczenstwa panistwa
do celéw rozwoju regionu.

Powaznym problemem w tej sferze jest nikle zainteresowanie samorzadow wykonaniem
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego obszardéw sgsiadujgcych z terenami
zamknietymi wojska. Na skutek braku odpowiednich $Srodkéw prawnych mobilizujgcych wtadze
samorzagdowe do wykonania tych plandw, przeciggaja sie sprawy zwigzane z ustalaniem stref

ochronnych dla terenéw zamknietych tego wymagajgcych. Ogranicza to mozliwos¢ prowadzenia

20 pidem., s. 26.
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dziatan planistycznych przez wojskowych zarzgdcéw nieruchomosci oraz skutkuje konfliktami
przestrzennymi zwigzanymi z funkcjonowaniem komplekséw wojskowych.

Wzmacnianie zdolnosci panstwa do obrony, realizowane przez niemilitarne podmioty systemu
obronnego panstwa, wymaga bliskiej wspotpracy z organizacjami pozarzagdowych, w tym spotecznymi
organizacjami ratowniczymi?! oraz innymi partnerami spotecznymi. Powinna ona stuzy¢ aktywizacji
spoteczenstwa w dziedzinie obronnosci oraz budowie spotecznego zaplecza dla Sit Zbrojnych RP.
Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi prowadzgcymi dziafalnos¢ na rzecz obronnosci ma dobre
oprzyrzgdowanie prawno-organizacyjne. Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym w ostatnich latach
jest rosngce zaangazowanie i wzrost aktywnosci organizacji pozarzgdowych w sferze obronnosci
i dziafalnosci sit zbrojnych. Widoczny jest takze rozwdj wspotpracy organizacji pozarzadowych z
poszczegblnymi jednostkami wojskowymi. Konieczne jest wieksze rozpoznanie przez sity zbrojne
potencjatu tych organizacji oraz traktowanie ich jako partneréw w wykonywaniu wspdélnych zadan
obronnych. Inng barierg majgcg wptyw na rozwdj zdolnosci do obrony panstwa jest skromne zaplecze
analityczne dla obronnosci, co skutkuje niewielkim przeptywem wiedzy do sfery obronnej. Przyczyna
tego stanu jest mata liczba osrodkéw eksperckich zajmujgcych sie problematyka obronng oraz

postrzeganie tematyki obronnej jako hermetycznej??.

PODSUMOWANIE

Zasadniczym celem niniejszej publikacji byto zebranie, usystematyzowania i rozwiniecie wiedzy
naukowej oraz doswiadczen praktycznych dotyczacych oceny pozamilitarnych przygotowan
obronnych w Polsce oraz wskazanie kierunkéw ich doskonalenia. Zawarte w przedstawionej ocenie
tresci wskazujg na duze znaczenie tych przygotowan realizowanych przez pozamilitarne struktury
obronne w Polsce. Wynika z nich potrzeba stworzenia spdjnego systemu prawnego obejmujgcego
organizowanie oraz finansowanie przygotowan obronnych realizowanych przez pozamilitarne
podmioty systemu obronnego panstwa. Nalezy podkresli¢, ze obowigzujgce rozwigzania prawno-
organizacyjne oraz funkcjonalne systemu tych przygotowan zapewniajg sprawne rozwiniecie

okreslonych elementéw na rzecz prowadzenia obrony panstwa w przypadku kryzysu polityczno-

21 Wsrdd nich najwazniejsze to: Goérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (GOPR), Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe (TOPR), Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR), Mazurskie Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe (MWOPR), Mazurska Stuzba Ratownicza (MSR), Ochotnicza Straz Pozarna (OSP) — przyp. autora.

22 \/ide: Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022, s. 30.
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militarnego. Przejawia sie to zaréwno w procesie planowania oraz naktadania, jak i wykonywania
zadan obronnych w okreslonych stanach gotowosci obronnej panstwa.

Dostrzega sie jednak ,rozproszenie” istotnych zagadnien dotyczgcych problematyki
pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa w wielu aktach prawnych. Rodzi to okreslone
problemy wykonawcze, ktére dotyczg podejmowania stosownych dziatan przez organy wtadzy i
administracji publicznej oraz przedsiebiorcéw. W tej sytuacji, zgodnie z rekomendacjg Strategicznego
Przeglagdu Obronnego 2016, na poziomie legislacyjnym, nalezy: podjg¢ prace w celu okreslenia w
jednej ustawie problematyki pozamilitarnych przygotowar obronnych panstwa?3. Nalezy podkresli¢,
ze do chwili nie zostaty uruchomione takie prace. W tej sytuacji zasadnym wydaje sie ,wznowienie”
dziatan legislacyjnych w celu opracowania i przyjecia nowoczesnej ustawy o obronnosci?*, ktorej
zasadniczg czescig bedzie problematyka przygotowan obronnych panistwa.

Koniecznym jest wprowadzenie prawnych instrumentow finansowych motywujgcych zaréwno
organy administracji publicznej, jak i przedsiebiorcow do udziatu w procesie przygotowan obronnych
w Polsce. Nalezy opracowac¢ i wprowadzi¢ rynkowe zasady finasowania zadan obronnych
realizowanych przez przedsiebiorcow oraz okresli¢ ,nowy” system zachet dla przedsiebiorcow
realizujgcych te zadania . Zgodnie z rekomendacjg SPO-2016 w MON zostaty podjete prace nad
nowelizacjg Ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panistwa realizowanych przez
przedsiebiorcéw?, w celu zmiany zasad finansowania zadan obronnych realizowanych przez
przedsiebiorcow. Zdynamizowaniu powinna ulec takze dziatalnos¢ szkoleniowa i kontrolna panistwa
w obszarze pozamilitarnych przygotowan obronnych, szczegdlnie aspektéw praktycznych tych

przygotowan na wszystkich szczeblach wykonawczych.

23 Do chwili nie zostaty uruchomione takie prace — przyp. Autora.

24 Projekt zatozen projektu ustawy o obronnosci zostat opracowany w MON w latach 2008-2010 i uzgodnieniach
miedzyresortowych trafit w 2011 roku na posiedzenia Rady Ministréw. Decyzjg Rady Ministrow dalsze prace legislacyjne
zostaty wstrzymane i projekt trafit ,do zamrazarki”. Nalezy podkresli¢, ze zasadniczym celem ustawy o obronnosci byto
usystematyzowanie oraz potgczenie w jednym akcie prawnym: regulacji rozproszonych w wielu ustawach, ktére sg
zbiezne tematycznie i wymagajg funkcjonalnego powigzania; wyrazne zdefiniowanie i prawne okreslenie pojec
tworzacych system obronny panstwa; doprecyzowanie zadan, zakres kompetencji, obowigzkow i uprawnien
poszczegdlnych podmiotdw zaangazowanych w sprawy obronnosci, tj. organéw wtadzy i administracji rzgdowej oraz
innych organdw i instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow i innych jednostek
organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze kazdego obywatela; wprowadzenie zmian w zakresie dotyczacym
opracowywania dokumentow dyrektywnych, analitycznych, planistycznych i wykonawczych sporzadzanych w ramach
przygotowan obronnych; dostosowanie niektdérych przepiséw do wprowadzonych juz zmian w systemie prawnym, ktore
z tego wzgledu utracity walor aktualnosci; wtasciwe powigzanie obszarow tematycznych charakteryzujgcych sie
jednorodnoscig tresci, czego rezultatem powinno by¢ uchylenie w catosci lub nowelizacja wielu ustaw regulujgcych
wycinkowe kwestie, ktére sktadajg sie na ztozong dziedzine problematyki obronnej, a takze przeniesienie do ustawy
przepiséw dotychczasowych rozporzadzen regulujgcych materie ustawowg — przyp. autora.

2> Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 122, pdz. 1320 ze. zm.)
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Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢ ze optymalizacja pozamilitarnych przygotowan
obronnych w Polsce powinna by¢ ukierunkowana gtownie na zwiekszenie ich efektywnosci oraz
koordynacji dziatan organdw wtadzy i administracji publicznej, a takze przedsiebiorcéw w obszarze
tych przygotowan. Do zasadniczych wyzwan i zadarn w tym zakresie nalezg miedzy innymi?®:
doprecyzowanie uprawnien i kompetencji wymienionych organéw w przedmiotowym zakresie;
poprawa zabezpieczenia logistycznego i technicznego systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, w tym obrong panstwa; utworzenie w organach administracji publicznej jednolitej
struktury organizacyjnej do spraw obronnych oraz informatycznej bazy danych o dostepnych
pozamilitarnych zasobach obronnych mozliwych do wydzielenia na potrzeby Sitach Zbrojnych RP i
Sojuszniczych Sit Wzmocnienia, a takze usprawnienie rozwigzan na rzecz mobilizacji gospodarki oraz
poprawa funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w panstwie. Uwaza sie, ze doskonalenie
pozamilitarnych przygotowan obronnych w Polsce powinno bazowac na ustaleniach obowiazujacych
dokumentow strategicznych oraz dokumentach analitycznych sporzgdzanych w ramach okresowych
przegladdéw obronnych, w tym Strategicznych Przegladéw Obronnych.

Uwzgledniajgc charakter problemu, nalezy pamietaé, ze zarowno system bezpieczenstwa
narodowego, jak i zawierajgce sie w tym systemie pozamilitarne przygotowania obronne panstwa
stanowig rozlegty interdyscyplinarny obszar poznania. Problematyka ta powinna by¢ przedmiotem
dalszych badan naukowych oraz konfrontacji teoretycznych zatozen z jej praktycznymi aspektami w
celu wypracowania ,,nowych” systemowych rozwigzan prawnych usprawniajgcych organizowanie
oraz finansowanie przygotowan obronnych panistwa. Nalezy podkresli¢, ze zachodzgce przeobrazenia
w srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego, wymuszajg podejmowanie odpowiednich krokéw
dostosowujgcych zintegrowany system bezpieczenstwa narodowego RP, w tym przygotowania

obronne panstwa do nowych zagrozen i wyzwan XXI| wieku.

26 Przedstawione wyzwania i zadania zawierajg propozycje doskonalenia pozamilitarnych przygotowan obronnych w
Polsce zgtoszone przez uczestnikdw Seminarium naukowego, ktore zostato zorganizowane przez Rzgdowe Centrum
Bezpieczenstwa w dniu 26 marca 2019 r. Na zaproszenie organizatora w seminarium uczestniczyt autor niniejszego
rozdziatu, ktéry wygtosit jeden z trzech referatow gtéwnych nt. ,Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa w
systemie bezpieczenstwa narodowego RP. Aspekty prawne, procesualne i funkcjonalne” oraz aktywnie brat udziat w
dyskusji. W zgodnej opinii uczestnikow, cel seminarium, jakim byto przedstawienie stanu prawnego pozamilitarnych
przygotowan obronnych w Polsce oraz wskazanie kierunkéw ich doskonalenia (ze wzgledu na charakter obecnych i
prognozowanych zagrozen), w kontekscie mozliwosci panstwa, potrzeb Sit Zbrojnych RP i sojuszniczych, zostat osiggniety.
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