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ABSTRAKT: Zgodnie z kodeksem bezpieczeristwa wewnetrznego Police Nationale i Gendarmerie Nationale we
Francji zobowigzane sg do przestrzegania wysokich standardéw etycznych, obejmujacych lojalnos¢ wobec Repu-
bliki, uczciwos¢, dyskrecje, neutralnosc polityczna i religijng, a takze bezstronnosé w wykonywaniu powierzonych
zadan. Zasady te obowigzujg bez wzgledu na to, czy panstwo funkcjonuje w okresie pokoju, stanie wyjgtkowym
czy w czasie wojny. Celem artykutu jest prezentacja wynikow analiz w aspekcie obowigzkéw etycznych funk-
cjonariuszy wybranych francuskich stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo wewnetrzne. Refleksji poddano
wptyw kryzyséw wizerunkowych i negatywnego nastawienia opinii publicznej na morale mundurowych oraz
istniejgce strategie reagowania. Analiza badawcza wykazata, ze najwyzszy poziom zaangazowania i odpornosci
etycznej wykazujg osoby traktujgce stuzbe jako misje zyciowg. Ponadto skuteczne wzmacnianie ,profesjonalizmu
pogtebionego moralnie” wymaga nie tylko kompletnych przepiséw prawnych, lecz takze Swiadomego kultywo-
wania wartosci kultury stuzby, transparentnosci w komunikacji z obywatelami oraz promowania wzorowych
zachowan. W artykule oméwiono relacje funkcjonariuszy z obywatelami, zasady stosowania srodkéw przymusu,
kontrole tozsamosci oraz ochrone praw oséb zatrzymanych, podkreslajgc koniecznosé proporcjonalnosci, posza-
nowania godnosci i przestrzegania prawa. Nienaruszalnos¢ zasad etyki zawodowej jest nie tylko kategorycznym
imperatywem moralnym funkcjonariuszy, lecz takze kluczowym czynnikiem wzmacniajgcym zaufanie publiczne,
skutecznos¢ dziatan instytucji oraz ich legitymacje w spoteczenstwie.
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dzialnos¢ prawna funkcjonariuszy

ABSTRACT: In accordance with the internal security code, the National Police and National Gendarmerie in France
are required to adhere to high ethical standards, including loyalty to the Republic, integrity, discretion, political
and religious neutrality, and impartiality in the performance of their duties. These principles apply regardless
of whether the state functions in times of peace, a state of emergency or war. The aim of this article is to pre-
sent the results of analyses concerning the ethical obligations of officers of selected French services responsible
for internal security. The impact of image crises and negative public opinion on the morale of uniformed officers
and existing response strategies were considered. The research analysis showed that the highest level of commit-
ment and ethical resilience is demonstrated by those who treat their service as their life’s mission. Furthermore,
effectively strengthening ‘morally deepened professionalism’ requires not only comprehensive legal regulations,
but also the conscious cultivation of the values of service culture, transparency in communication with citizens
and the promotion of exemplary behaviour. The article discusses the relations between officers and citizens, the
rules for the use of coercive measures, identity checks and the protection of the rights of detainees, emphasising
the need for proportionality, respect for dignity and compliance with the law. The inviolability of professional
ethics is not only a categorical moral imperative for officers, but also a key factor in strengthening public trust,
the effectiveness of institutions and their legitimacy in society.
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WPROWADZENIE

Francuskie stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo wewnetrzne to przede wszystkim Police
Nationale (Policja Narodowa) i Gendarmerie Nationale (Zandarmeria Narodowa). Dziatajg one
na podstawie kodeksu bezpieczenstwa wewnetrznego'. Zgodnie z przytoczonym aktem praw-
nym ich dziatalno$¢ ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a ponadto
sg zobowigzane do prowadzenia postepowan karnych zgodnie z przepisami procedury karnej.
Obie te formacje pozostajg pod scistym nadzorem ministra spraw wewnetrznych?. Ich dziatalnos¢
koncentruje sie przede wszystkim na ochronie instytucji i intereséw narodowych, przestrzeganiu
prawa, utrzymaniu spokoju i porzadku publicznego, a dopiero w dalszej kolejnosci na ochronie
zycia i zdrowia obywateli, a takze mienia poprzez zapobieganie, ujawnianie i wykrywanie prze-
stepstw. W konsekwencji francuski model policji wyrdznia sie specyficzng hierarchig priorytetéw
— nadrzednym celem pozostaje ochrona panstwa i jego struktur, natomiast ochrona jednostki
stanowi istotny, lecz wtérny element realizowanych zadan®. Oprécz tego do istotnych powin-
nosci nalezy wykonywanie czynnosci zwigzanych z wymiang informacji kryminalnych, a takze

wspotpraca miedzynarodowa.

Dziatanie w sferze stuzby publicznej jest specyficzng formg aktywnosci. Polega ona na realizo-
waniu zadan w celu zaspokojenia potrzeb lub intereséw ogotu, aczkolwiek pod $cistg kontrolg
wewnetrzng — czyli przez panstwo, jak rowniez kontrolg zewnetrzng — przez ogét obywateli,
w tym media. Stagd zawodom spotecznie kwalifikowanym jako zaufania publicznego stawia sie
wymog posiadania bardzo wysokich kompetencji, nieustannego podnoszenia poziomu wiedzy,
umiejetnosci i kwalifikacji, a takze bardzo wysokich wymogdéw moralnych i etycznych?*. Warto
pamietaé, ze kwestie dotyczace szeroko rozumianej moralnosci byty przedmiotem nauczania juz
w szkofach Republiki Francuskiej, a ich fundament stanowita tresc¢ art. 296 Konstytucji z 22 sierp-
nia 1795 r., gdzie wyartykutowano, ze w ,Republice sg szkoty podstawowe, w ktdrych uczniowie

uczg sie czytac, pisac, liczy¢ i moralnosci®.

Code de la sécurité intérieure, ordonnance n® 2012-351 du 12 mars 2012, Journal officiel de la République franga-
ise z13 marca 2012 (Kodeks bezpieczeristwa wewnetrznego, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGI-
TEXT000025503132/2025-12-02 (dostep: 2 grudnia 2025). We Francji istniejg takze inne stuzby, ktérych zadaniem jest
zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego, m.in. Direction Générale de la Sécurité Intérieure — stuzba wywiadu we-
wnetrznego, Direction générale des douanes et droits indirects —administracja celna, Service Départemental d’Incendie
et de Secours stuzba odpowiedzialna za ochrone przeciwpozarowag i ratownictwo na poziomie departamentu.

Gendarmerie nationale podlega dodatkowo Ministrowi Sit Zbrojnych. Jej personel posiada status zotnierzy i moze zostaé
uzyty ponadto do obrony.

Por. z art. 1 ust. 2 Ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tj. Dz. U.z 2025 ., poz. 636, 718. W przeciwienstwie do innych
modeli (m.in. istniejgcego w Polsce), opierajgcych sie na zasadzie stuzby spoteczenstwu, model francuski zostat zbudowany
na idei, ze konieczna jest ochrona nie obywateli, ale paristwa, co ma uzasadnienie historyczne, organizacyjne i prawne.
0. Renaudie, Les rapports entre police et population au prisme du modéle francais de police, ,Revue générale du droit”,
2021, nr 54000, https://www.revuegeneraledudroit.eu/?p=54000 (dostep: 22.02.2026).

Wedtug Christiana Vigourouxa etyka ma gtdéwnie charakter indywidulany. Dotyczy pojecia, ktére my sami sobie wyrabiamy
0 otaczajgcej nas rzeczywistosci — stosujgc czesto okreslenie ,moja etyka”. Natomiast moralnos¢ autor ten utozsamia
z przystgpieniem osoby do podzielania okreslonych wartosci istniejgcych w danej spotecznosci i dodatkowo w okreslo-
nym czasie. Wedtug Vigourouxa deontologia dotyczy zbiorowosci i obejmuje w sposdb konkretny i czesto normatywny
instytucje, stanowiska, profesje. J. Michel, Wartosci stuzby publicznej we Francji, [w:] Etyka w stuzbie publicznej: materiaty
z konferencji, Warszawa, 8-9 grudnia 2011 r., Warszawa 2012, s. 24—-46.

Constitution du 5 fructidor an 11l (22 aodt 1795) [Konstytucja z 22 sierpnia 1795 r.] (Deklaracja praw i obowigzkéw czto-
wieka i obywatela), http://www.dircost.unito.it/cs/docs/22-8-1795.htm (dostep: 15.01.2026). Przyktadem istotnej roli
etyki w zyciu publicznym jest art. 87 ustawy nr 93-122 z dnia 29 stycznia 1993 r. o zapobieganiu korupcji i przejrzystosci



W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabierajg nawet pojedyncze przypadki zachowan
funkcjonariuszy oceniane negatywnie przez opinie publiczng, gdyz ich odbiér czesto ulega uogél-
nieniu i determinuje postrzeganie catej formac;ji®. Dla przyktadu z raportu Amnesty International
wynika, ze w Paryzu podczas protestow w 2018 r. policja niewtasciwie uzyta gumowych kul,
strzelajac do ttumu. Uzywata ponadto granatéw hukowo-oslepiajgcych wypetnionych gumo-
wymi pociskami, ktére nigdy nie powinny by¢ stosowane w warunkach zwigzanych z ochrong
bezpieczenstwa i porzadku publicznego’. Rdwniez dane niezaleznego organu ACAT (ACT Trybunat
Cywilny i Administracyjny) wskazujg, ze podczas demonstracji wiosng 2016 r. stuzby bezpie-
czenstwa naruszaty prawo oraz zasady etyki zawodowej, m.in. poprzez ukrywanie numeréw
identyfikacyjnych czy nieproporcjonalne uzycie sity, tj. niezgodne z przepisami uzywanie broni,
amunicji oraz granatow tzawigcych®. Ponadto tres¢ raportu francuskiego Rzecznika Praw Obywa-
telskich jednoznacznie Swiadczy o stosowaniu ,,przemocy policyjnej” w kontekscie zapewnienia
porzadku publicznego®. Takze z raportéw Inspekcji Generalnej Policji Narodowej (IGPN) z lat
2020-2022 wynika, ze od 2015 r. rocznie wszczynanych jest srednio ponad 500 dochodzen do-
tyczacych przypadkéw uzycia sity, w wyniku ktérych stwierdza sie od 50 do 60 uchybien polega-
jacych na nieproporcjonalnym uzyciu sity lub naruszeniu obowigzku ochrony osoby zatrzymane;.
Natomiast wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci odnoszacych sie do umysinego uzycia
przemocy przez osoby sprawujgce wtadze publiczng, w 2016 r. 119 sprawcéw zostato postawio-
nych w stan oskarzenia, z czego 55 skazano. W 2019 r. liczby te ksztattowaty sie na poziomie
odpowiednio 95 60, zas w 2021 r. — 146 i 87%.

W konsekwencji implikuje to antagonistyczne dyskursy polityczne bedgce zrédtem drastycz-
nego spadku zaufania do stuzb. Natomiast srodki masowego przekazu i samo spoteczerstwo
kwestionujg dziatania stuzb jako niezgodne z zasadg praworzadnosci't. W kulturze stuzby, ktdrg
nalezy rozumiec jako przestrzen intelektualng i emocjonalng, gdzie istnieje specyficzny system
nieformalnych zachowan i wartosci, oddziatuje to nie tylko na indywidualng tozsamosg¢, ale takze
na zbiorowg przynaleznos¢ do krytykowanej instytucji. Zderzenie wartosci stuzby publicznej, kto-

rymi powinni kierowac sie funkcjonariusze, z negatywnym wizerunkiem instytucji wykreowanym

zycia gospodarczego i procedur publicznych gdzie ustanowiono Komisje etyczna. https://www.legifrance.gouv.fr/loda/
article_Ic/LEGIARTI000021666306/2012-03-24 (dostep: 22.01.2026).

Amnesty International (2009): Francja: Policja ponad prawem? raport Amnesty International, ttum. B. Kumanek, https://
www.amnesty.org.pl/francja-policja-ponad-prawem-raport-amnesty-international/ (dostep: 22.01.2026).

Amnesty International (2018), Francja: policja musi zaprzesta¢ uzywania sity wobec oséb protestujgcych. https://www.
amnesty.org.pl/francja-policja-musi-zaprzestac-uzywania-sily-wobec-osob-protestujacych/, (dostep: 22.01.2026). Oficjal-
ne dane wskazujg, ze w ciggu czterech tygodni 1407 protestujgcych zostato rannych, z czego 46 ciezko. Natomiast aktow
agresji doswiadczyto 717 policjantow, zandarmdw i strazakow.

Szacuje sie, ze podczas demonstracji przeciwko reformie prawa pracy w 2016 r. w Paryzu zostato rannych 1000 oséb. Note
d’analyse de I’ACAT sur les pratiques et conséquences du maintien de I'ordre en France.

Adressée au Défenseur des droits dans le cadre de sa mission d’enquéte relative au maintien de l'ordre. Juillet 2017, s. 8,
https://www.defenseurdesdroits.fr/sites/default/files/2023-03/DDD_Rapport-maintien-ordre_201712.pdf

Rapport du Defenseur des droits sur “Le maintien de I'ordre au regard des régles de déontologie. Décembre 2017, s. 1,
https://www.defenseurdesdroits.fr/sites/default/files/2023-03/DDD-maintien-ordre_201712.pdf(dostep:24.01.2026).

10 Podaje za: O. Cahn, La réponse pénale aux violences commises par le policier, RDLF 2024, nr 69, https://revuedIf.com/
droit-penal/la-reponse-penale-aux-violences-commises-par-le-policier/ (dostep: 24.01.2026).

9

1 om, Fatdowski, Etos funkcjonariusza Policji Paristwowej, ,,Przeglad Policyjny” 2017, nr 2, s. 106.



przez media moze prowadzié, i zazwyczaj prowadzi do ostabienia socjalizacji — ich osobistej

identyfikacji z formacjg, postrzegang w danym okresie jako dziatajgcg w sposéb nieuczciwy.

Jak stwierdzit Jerome Michel — rzecznik interesu publicznego: ,Nie nalezy tych przejawdw kry-
tyki lekcewazyc, tym bardziej, ze pojawiajg sig one rowniez dzi$ i kryjg w sobie niepodwazalng
prawde. Podkreslajg przede wszystkim odlegtosc, ktora moze istnie¢ migdzy Swiadomoscia, jaka
urzednicy majg co do wagi swojej misji, a opinia, ktorg ma spoteczenstwo o swoich urzednikach.
(...) I dlatego przedstawione wtasnie klasyczne wartosci muszg nadal pozosta¢ fundamentalnymi
zasadami stuzby publicznej. Bez nich nie ma juz tej stuzby. Tymczasem od dwudziestu lat model

ten przezywa kryzys...”*2.

Celem artykutu jest prezentacja wynikéw badan dotyczacych zasad etyki zawodowej francuskiej
policji oraz Zandarmerii Narodowej. Zarysowana sytuacja problemowa stanowita podstawe
do okreslenia gtéwnego problemu badawczego. Jest nim udzielenie odpowiedzi na nastepujgce
pytanie: Jak ksztattujg sie oraz wzajemnie oddziatujg na siebie aspekty prawne, aksjologiczne
i utylitarne etyki zawodowej francuskich stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrz-

ne?

Zatozono nastepujacg hipoteze: Aspekty prawne, aksjologiczne i utylitarne etyki zawodowej fran-
cuskich stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne ksztattujg sie w oparciu o spojny
system regulacji prawnych i wartosci konstytucyjnych, a ich wzajemne oddziatywanie nie zawsze
prowadzi do instytucjonalizacji wysokich standardéw etycznych w praktyce stuzbowe;j.

W przeprowadzonych badaniach uzyto typowych dla nauk o bezpieczeristwie metod badaw-
czych. W odniesieniu do warstwy teoretycznej zastosowano krytyczng analize literatury przed-
miotu, analize instytucjonalng, analize prawno-pordwnawczg, wykfadnie jezykowg i celowg
przepiséw prawa. Pomocnymi metodami okazaty sie: egzegeza tekstu prawnego oraz analiza
semantyczna pojec. Natomiast w odniesieniu do perspektywy empirycznej dokonano wyboru
celowego wtérnych dokumentdw instytucjonalnych Amnesty International, ACTA (ACT Trybunat
Cywilny i Administracyjny) oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Taki wybér, a nastepnie selekcja
wynikata z faktu, iz w ocenie Autora dane i ustalenia w nich zawarte, oprdocz oficjalnego cha-
rakteru i bogatej bazy faktograficznej, zostaty opracowane na podstawie informacji (wywiady,
przestuchania) uzyskanych od reprezentatywnej grupy respondentéw, tj. przedstawicieli policji
i zandarmerii, stowarzyszen zawodowych, wtadz prefekturalnych i sgdowych, a takze przed-
stawicieli niezaleznych organdéw administracyjnych, palestry i mediéw oraz naukowcéw, bada-
czy i parlamentarzystéw. Tym samym stanowig one wiarygodny materiat badawczy. W analizie
uwzgledniono réwniez dane pochodzgce z Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz stricte policyjne,
dotyczgce zarzutdw bezprawnego uzycia sity przez funkcjonariuszy, aczkolwiek do tych ostatnich

zastosowano podejscie krytyczne®s.

12, Michel, op. cit., s. 31.

3 Na podstawie analizy danych Inspekcji Generalnej Stuzb (1GS) i Krajowej Szkoty Policji w Paryzu (ENPP) w odniesieniu do akt
postepowan dyscyplinarnych i zastosowanych sankcji mozna miec zastrzezenia co do mechanizmu wewnetrznej kontroli.
Pewne formy przemocy policyjnej sg bowiem usprawiedliwiane przez organy nadzorujgce. Przemoc policyjna z punktu



PODSTAWOWE REGULACJE W OBSZARZE ETYKI ZAWODOWE)

Nie ulega watpliwosci, ze charakter funkcji zwigzanej z zapewnieniem bezpieczenstwa wewnetrz-
nego oraz egzekwowaniem prawa, a zwtaszcza sposob ich realizacji, bezposrednio wptywa na ja-
kos$¢ zycia spoteczenstwa. Jest to profesja zaufania publicznego wynikajaca ze szczegélnej roli
spetnianej na rzecz obywateli. Zdefiniowana etyka stuzby publicznej jest podstawg normalnego

funkcjonowania panstwa®.

Z przeprowadzonych badan jakosciowych, opartych na analizie wypowiedzi francuskich funk-
cjonariuszy oraz materiatéw instytucjonalnych, wynika, ze w warunkach narastajgcej nieufnosci

spotecznej przyjmujg oni trzy zasadnicze strategie postepowania®.

1. Pierwsza strategia, okreslana jako ,,obrona”, polega na kwestionowaniu kreowanego wi-
zerunku stuzb oraz manifestowaniu sprzeciwu wobec negatywnych ocen poprzez posta-
wy o podwyzszonym poziomie agresywnosci. Zachowania tego rodzaju mogg prowadzic¢
do eskalacji konfliktéw z obywatelami oraz ostabienia etycznych podstaw funkcjonowania
instytucji.

2. Druga strategia — ,roztgczenie” — przejawia sie stopniowg utratg motywacji do petnienia
stuzby, ostabieniem poczucia misji oraz ograniczonym zaangazowaniem w realizacje obo-
wigzkéw zawodowych. W konsekwencji brak odpowiedniego zaangazowania moze zagra-

za¢ skutecznej realizacji zadan ustawowych oraz obnizaé efektywnos$¢ dziatania formaciji.

3. Trzecia strategia, okreslana jako ,,zados$¢uczynienie”, polega na traktowaniu kryzysu wize-
runkowego jako impulsu do refleksji i odnowy. Funkcjonariusze o wysokim poczuciu deon-
tologizmu autonomicznego oraz silnie identyfikujgcy sie z wartosciami stuzby publicznej
dazg wowczas do wzmacniania standardéw etycznych, doskonalenia praktyk zawodowych

oraz odbudowy spotecznego prestizu i honoru wykonywanego zawodu?®.

Gtéwnym powodem postawy ,zadosc¢uczynienie” jest osobowos¢ funkcjonariusza, dla kté-
rego stuzba jest nie tylko zajeciem, ale takze powotaniem zyciowym (misjg). Innymi stowy,
co do zasady kieruje nim wysoki poziom moralny, z jednej strony oparty na wtasnym sumieniu,
z drugiej na pragnieniu stuzenia interesowi ogélnemu. Niemniej jednak zdarzajg sie przypadki,
ze niektérzy przechodzg kryzys wartosci stuzby w obliczu takich atakéw. Dlatego tez ,wyso-

ki profesjonalizm pogtebiony moralnie” w instytucjach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo

widzenia instytucji jest zawsze uzasadniona, dopdki nie zostanie jednoznacznie wykazane na bazie dowodéw, ze zostato
przekroczone prawo. Zob. C. Moreau de Bellaing, Force publique. Une sociologie de l'institution policiére, Paris 2015.

14 70b. Deklaracja o Policji. Rezolucja 690 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 8 maja 1979 r. https://assembly.

coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16101; Kodeks postepowania funkcjonariuszy porzgdku prawnego.
Rezolucja 34/169 Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z 17 grudnia 1979 https://www.ohchr.org/sites/default/files/codeofcon-
duct.pdf; Zalecenie Rec (2001 r.) 10 Komitetu Ministréw panstw cztonkowskich dotyczgce Europejskiego Kodeksu Etyki
Zawodowej Policji przyjete przez Komitet Ministrow 19 wrzesnia 2001 r. na 765. sesji Zastepcdw Ministrow, https://rm.coe.
int/16805e297e; Europejski kodeks dobrej praktyki administracyjnej, https://www.ombudsman.europa.eu/pl/publication/
pl/3510 (dostep: 23.01.2026).

Na podstawie publikowanych badan. Zob. szerzej: M. Molines, A. Perrier, Managing my shame: Investigating the effects
of organizational identity threat and public service motivation on exemplification, “Public Administration Review” 2023,
nr4,s.726-747.

M. Molines, A. Perrier, La police francaise face a la honte : entre crise identitaire et renouveau éthique, https://theconver-
sation.com/la-police-francaise-face-a-la-honte-entre-crise-identitaire-et-renouveau-ethique-246637(dostep:1.12.2025).
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jest niezbedny do ozywienia (zwiekszenia zaangazowania) funkcjonariuszy i podniesienia ich
odpornosci w obliczu kryzyséw. Wymaga to koniecznego wysitku polegajgcego, po pierwsze,
na spetnieniu spotecznych oczekiwan w zakresie etyki i przejrzystosci, po drugie: podkreslaniu
ich wktadu w interes ogdlny. Niezbedna jest réwniez ,,polityka zarzagdczej transparencji” w sy-
tuacji zewnetrznej krytyki. Wydaje sie, ze tylko formacja zdolna do otwartego komunikowania
swoich wyzwan i sukcesdw wzmacnia swojg wewnetrzng spéjnos¢ i odnawia tzw. legitymacje
publiczng. Jedynie uczciwy dialog zapobiega odizolowaniu sie od zewnetrznych naciskdw i moze
zachecic do utrzymania niezbednego zaangazowania pomimo trudnosci, poprzez kultywowanie
poczucia solidarnosci zawodowej i wsparcia instytucjonalnego. W ten sposdb, potwierdzajac
podstawowe wartosci kultury stuzby publicznej, promujgc i wzmacniajac wzorowe zachowania,

stuzby mundurowe bedg w stanie odzyskac zaufanie obywateli®’.

Warto zwrdcic szczegdlng uwage na fakt, ze podczas realizacji zadan w obszarze bezpieczeristwa
wewnetrznego francuska policja, zandarmeria, sity cywilne oraz sity zbrojne podlegajg tozsamym
zasadom etycznym?® — okreslonym w tym samym akcie prawnym- co oczywiste, z uwzglednie-
niem istniejgcych odmiennosci podyktowanych specyfikg stuzby*°.

W zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego Policja Narodowa — instytucja o charakterze
cywilnym, i Zandarmeria Narodowa — formacja bedaca w istocie sitg zbrojna, podlegaja, jak juz
wspomniano, wspdlnym zasadom etycznym, w tym regutom specyficznym dla kazdej z wymie-
nionych formacji*. Zasady te znalazty odzwierciedlenie w cytowanym kodeksie bezpieczenstwa
wewnetrznego. W artykule L141-1 tegoz kodeksu wskazano, ze etyka zawodowa funkcjonariuszy
wykonujacych zadania zwigzane z bezpieczenstwem zostata szczegdétowo sprecyzowana w de-
krecie nr 2013-1113 z dnia 4 grudnia 2013 r. w sprawie postanowien ksigg I, Il, IV i V, w czesci
regulacyjnej kodeksu bezpieczernstwa wewnetrznego. Przepisy te pod nazwg Kodeks etyczny

policji narodowej i Zandarmerii narodowej weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r. (art. R 434-1

7 podobnie uwazajg Mathieu Molines oraz Anthony Perrier. Ibidem.

18 W odniesieniu do etyki, zauwaza sie trzy gtéwne jej nurty: a) etyka opisowa koncentrujaca sie na badaniu i naukowym
opisie stanu, w jakim moralnos¢ znajdowata sie w réznych okresach historycznych oraz opisie w odniesieniu do czaséw
wspotczesnych z akcentem na grupy spoteczne lub zawodowe, a takze w odmiennych spoteczenstwach; b) etyka norma-
tywna, gdzie celem jest formutowanie i uzasadnianie norm moralnych i wartosci, ustalanie, co jest moralnie dobre, a co zte.
Okreslana jest rowniez mianem etyki wtasciwej. Etyka normatywna skupia sie na aspektach praktycznych. Opisuje ideaty
oparte na wartosciach; c) metaetyka jest nauka stosujgcy jako metode filozoficzng analize rozwazan na temat norm,
ocen moralnosci i postepowania. Innymi stowy, metaetyka za pomoca logiki, epistemologii i metodologii zajmuje sie
badaniem problematyki etyki normatywnej. W literaturze mozna spotkac sie z podziatem etyki na: a) etyke teoretyczna,
gdzie przedmiotem badan sg wartosci moralne, a jej gtdéwnym celem jest okreslenie ,czym jest wartos¢ moralna?” b)
etyke normatywna — okreslajgca normy moralne, jakie powinien spetni¢ dany podmiot, aby uznaé, ze reprezentuje sobg
wartos¢; c) etyka stosowana — zajmuje sie wptywaniem na cztowieka w celu motywowania go do moralnej samokontroli
i samodyscypliny.

¥ po klasycznych wartosci stuzby wedtug ,modelu francuskiego” Jerome Michel zaliczyt: a. rownos¢, b. bezinteresownos¢,

c. uczciwosé, d. lojalnosé, e. postuszenstwo (dziatanie w imieniu wtadzy demokratycznej, nie zas odwrotnie), f. godnos¢
urzedu, g. ciggtosc. Ideat ten niestety nigdy nie byt przestrzegany, a administracja francuska nie zawsze bronita wartosci,
na strazy ktorych powinna sta¢. Opinia publiczna uwazata urzednikéw za podejrzliwych, bojazliwych, nieodpowiedzialnych
biurokratow. J. Michel, op. cit., s. 28-30.

20 Wedtug danych pochodzacych z 29 panstw cztonkdéw Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) bedace;j

centrum wiedzy i najlepszych praktyk w polityce publicznej, oSmioma najczesciej wymienianymi wartosciami majgcy-
mi na celu wzmocnienie etyki stuzb panstwowych s3: a. bezstronnosé, b. legalnos¢, c. uczciwosé, d. transparentnos¢,
e. skutecznosé, f. rownosé, g. odpowiedzialnosé i h. sprawiedliwosé. Ponad jedna trzecia panstw zrzeszonych w OECD
przeformutowata fundamentalne wartosci stuzby publicznej, na nowo akcentujac wartosci, ktére moga zostaé uznane
za tradycyjne, ale nadajgc im wspdtczesng zawartosc i dodajgc do nich ,nowe” wartosci bardziej nakierowane na wyniki.
Podaje za: J. Michel, op. cit., s. 31.



do L 434-33)?%. A zatem, zasady etyki zawodowej odnoszace sie do francuskich stuzb publicz-
nych majg charakter deontologizmu heteronomicznego??. Takie unormowanie posiada trudny
do przecenienia aspekt prewencyjny, ktory sprawia, ze funkcjonariusz nie jest pozostawiony sam
sobie w sytuacjach skomplikowanych i mogacych podda¢ prébie jego uczciwosé, nieskazitelnoéé,
bezstronnos¢ lub skutecznos¢ dziatania?®. Niemniej jednak, warto wskazac na unormowanie ar-
tykutu L 434-1A, gdzie uwypukolono, iz jest to szczegélny charakter stuzby, poniewaz przed jej
objeciem kazdy funkcjonariusz zobligowany jest do ztozenia slubowania, iz bedzie stuzyt z god-
noscig i lojalnoscig Republice, jej podstawowym zasadom, tj. wolnosci, réwnosci i braterstwu?*,

oraz postanowieniom Konstytucji.

Nalezy pamietac, ze osoba decydujgca sie na dobrowolne wstgpienie do stuzby w policji powinna
by¢ swiadoma jej szczegdlnego charakteru oraz zwigzanych z nig wymagan®. Sktadajac Slubowa-
nie, funkcjonariusz zobowigzuje sie nie tylko do rzetelnego wykonywania obowigzkéw, lecz takze
do troski o prestiz formacji. Akt slubowania zobowigzuje osobe do stuzby panstwu i obywatelom
oraz przestrzegania zasad etyki zawodowej — czyli do wykonywania zadan z poswieceniem i po-
czuciem misji. Slubowanie wywotuje nawigzanie wiezi pomiedzy funkcjonariuszem a paristwem,

a jej wymiar ma charakter aksjologiczny?®.

Petnienie funkcji publicznej wigze sie z okreslonymi uprawnieniami, m.in. zwiekszong odpowie-
dzialnoscig oraz koniecznoscig akceptacji ograniczen, ktdre nie dotyczg innych zawodéw. W tym
kontekscie ustawodawca, aby zapewnié sprawne dziatanie policji oraz wzmacniaé autorytet
panstwa i zaufanie spoteczne, wyposazyt jej organy w odpowiednie Srodki prawne umozliwiajgce
skuteczne kierowanie strukturg organizacyjng i utrzymywanie wysokich standardéw stuzby?’.
Nie ulega watpliwosci, ze same przepisy prawne nie zagwarantujg wysokiego poziomu prze-
strzegania zasad etycznych w stuzbie. Wartosci niezbedne, takie jak: uczciwo$é, bezstronnosé,

skutecznosc dziatania nie dla wszystkich sg wspotczesnie oczywiste®.

Na Kodeks etyczny policjantéw i zandarmoéw sktadajg sie 33 artykuty pogrupowane w sekcje
merytorycznie odnoszgce sie do regulowanej pragmatyki®.

W sekcji pierwszej, zawierajgcej postanowienia ogdlne, odwotano sie do korzeni norm i wartosci

waznych z perspektywy stuzby publicznej. Wskazano, ze wartosci, ktérymi powinni kierowac sie

21 code de déontologie de la police nationale et de la gendarmerie nationale, https://www.interieur.gouv.fr/deontolo-
gie. Kazdy artykut kodeksu zostat opatrzymy syntetycznym komentarzem. https://www.alternativepn.fr/medias/tract/
3953-deontologie-de-la-police-nationale-et-de-la-gendarmerie-nationale.pdf (dostep: 01.12.2025).

22 por. Zarzadzenie nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji z 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,Zasad etyki zawodowej policjanta”,

Dz. Urz. KGP z 2004 r. poz. 3.

3, Michel, op. cit., s. 36.

2% Warto podkresli¢, ze motto wolnos¢, rownosé, braterstwo (fr. liberté, egalité, fraternité) to hasta Wielkiej Rewolucji

Francuskiej 1789-1799 oraz aktualna dewiza Republiki Francuskiej. Terminy dotyczgce wolnosci i réwnosci pojawiaty sie
juz w czasach starozytnych. Zob. szerzej. M. Fatdowski, Etyka zawodowa policjanta we wspdtczesnej kulturze panrstwa
demokratycznego, Szczytno 2018, s. 51-59.

% Jednym z wielu wymagan jest dyspozycyjnosc okreslona w artykule R. 434-30.

26 A, Swierczewska-Gasiorowska, Prawne aspekty stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Policji, Rzeszéw 2025, s. 59—60.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 maja 2022 r., Ill OSK 1439/21, Lex nr 3347684.
J. Michel, op. cit., s. 35.

Zob. Tytut I. Zasady ogdlne.
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funkcjonariusze na stuzbie, majg swoje zrédto we francuskiej konstytucji oraz traktatach miedzy-
narodowych, zwtaszcza w Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci*®. Natomiast w zakresie wykonywania zadan w obszarze bezpieczenstwa wewnetrz-
nego stuzby zobowigzane sg do przestrzegania zasad wyrazonych w Kodeksie postepowania
karnego*®' w sprawach sagdowych. Do priorytetowych powinnosci obu formacji nalezy zapew-
nienie ochrony instytucji i intereséw narodowych, poszanowania prawa, utrzymania porzgdku
publicznego, ochrony osdb i mienia. Podczas realizacji zadan policjanci i zandarmi zobligowani

sg do kierowania sie takimi wartosciami jak: lojalnos¢, poczucie honoru oraz poswiecenie.

W rozdziale pierwszym zatytutowanym ,Wfadza i ochrona” zostaty sprecyzowane trzy reguty
o charakterze konstytutywnym, ktére bez wzgledu na model funkcjonowania stuzb bezpieczen-
stwa wewnetrznego nalezy postrzegac tozsamo3?. Pierwsza z nich dotyczy zasady hierarchicz-
nosci (art. R. 434-4) majacej na celu zapewnienie przede wszystkim jednolitosci, sprawnosci,
szybkosci, ekonomicznosci i skutecznosci realizacji czynnosci, a ponadto wydolnosci struktur
organizacyjnych policji. Jest to szczegdlna cecha, w ktérej zwigzek jednostki z hierarchiczng
strukturg instytucji jest istotnym elementem zapewniajgcym realizacje okreslonych celéw?.
Ponadto waznym jej elementem jest mozliwos¢ ustalenia indywidualnej odpowiedzialnosci
w przypadku naruszenia przepiséw prawa®*. Zgodnie z tg zasadg to do organu posiadajgcego
wtadze hierarchiczng nalezg kwestie podejmowania decyzji, wydawania polecen, ale takze za-
pewnienia skutecznego ich wykonania. Dlatego tez komunikacja wewnetrzna powinna by¢ nie
tylko precyzyjna, ale réwniez podwtadni odpowiedzialni za wykonanie czynnosci muszg posiadaé
wszelkie istotne dane niezbedne do ich realizacji, bowiem to na przetozonym spoczywa odpo-
wiedzialnos$¢ za wydane polecenia®. Z tych powoddw wszelkie rozkazy i instrukcje przekazuje
sie adresatom z wykorzystaniem drogi stuzbowej — czyli za posrednictwem wszystkich kolejnych
przetozonych®®. W przypadku pilnej, podyktowane]j okolicznosciami potrzeby bezposredniego

przekazania, organ posredniczacy jest niezwtocznie informowany.

30 Nalezy pamietac, ze traktaty wchodzace w sktad ONZ-owskiego systemu ochrony praw cztowieka wyznaczajg pewien

minimalny poziom gwarancji, natomiast na poziomie europejskim podstawowe znaczenie ma przyjeta w Rzymie w dniu
4 listopada 1950 r. Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktéra weszta w zycie 3 wrzeénia
1953 r. Zob. szerzej: M. Fatdowski, Etyka zawodowa..., op. cit., s. 60—61.

Code de procédure pénale, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006071154/LEGISC-
TA000006138089/1959-03-02/#LEGISCTA000006138089 (dostep: 21.01.2026).

Pkt. 17 Zalecenia Rec (2001 r.) 10 Komitetu Ministrow..., op. cit.

31

32

33 70b. szerzej: M. Fatdowski, Zarzgdzanie jednostkq policji a etyka zawodowa [w:] M. Fatdowska, A. Filipek, J. Wazniewska

(red. nauk.), Morale, cz. 2, Morale w Swietle wynikéw badari i procesie dydaktycznym, Warszawa 2016, s. 118.

34 por.§3 Zarzadzenia nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania organizacji

hierarchicznej w Policji, Dz. Urz. KGP z 2013, poz. 99.

Do podstawowych wartosci stuzby nalezy odpowiedzialnosé, o ktérej stanowi tresé art. 27 statutu generalnego. J. Michel,
op. cit., s. 30.

35

36 Wedtug pragmatyki stuzbowej istniejgcej w polskiej policji ,droga stuzbowa” oznacza taki sposéb zatatwiania spraw

stuzbowych, ktéry polega na przekazywaniu informacji, dokumentow lub rzeczy przez podwtadnych za posrednictwem
wszystkich kolejnych przetozonych az funkcjonariusza uprawnionego do zatatwienia sprawy. Podobnie nalezy rozumieé
przekazywanie rozkazéw, polecen lub wytycznych przez przetozonego uprawnionego do ich wydania poprzez kolejnych
nizszych przetozonych do podwtadnego. Zob. § 1 pkt. 5 Zarzadzenie nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 grudnia
2013 r. w sprawie funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji, t.j. z dnia 19 wrzes$nia 2018 r., Dz. Urz. KGP z 2018 r.,
poz. 89.



Druga zasada obejmuje wymaég postuszenstwa (art. R. 434-5), zgodnie z ktérym funkcjonariusze
sg zobowigzani do lojalnego i wiernego wykonywania zarzgdzen oraz stosowania sie do polecen
przetozonych, jednakze z wyjatkiem tych przypadkéw, gdy wydany rozkaz jest ewidentnie nie-
zgodny z prawem i moze powaznie zagrozi¢ interesowi publicznemu®. Wéwczas sg obowigzani
do niezwtocznego zgtaszania przetozonym wszelkich zdarzen, ktére miaty miejsce w czasie stuzby
lub poza nig i spowodowaty lub mogty spowodowac wezwanie ich przez organ policyjny, sgdowy
lub nadzorczy. W sytuacji, gdy uznaja, iz polecenie jest bezprawne, powinni wyrazi¢ sprzeciw
przetozonemu wydajgcemu komende, ewentualnie pierwszemu przetozonemu, z ktérym moga
sie skontaktowac, wskazujgc na oczywistg niezgodnos¢ z prawem. Jezeli pomimo sprzeciwu
polecenie zostanie utrzymane w mocy, moga zazgdac pisemnego potwierdzenia, o ile w danych
okoliczno$ciach jest to faktycznie mozliwe. Ponadto funkcjonariusz ma prawo do sporzgdzenia
protokotu ze swojego sprzeciwu. Nalezy zwréci¢ uwage, ze nawet gdy policjant lub zandarm
otrzyma pisemne potwierdzenie i wykona polecenie niezgodne z prawem, to jednak fakt ten
nie wytacza jego odpowiedzialnosci. Natomiast fatszywe powotywanie sie na oczywistg bez-
prawnosc jako przyczyne niewykonania zgodnego z prawem zarzgdzenia naraza podwtadnego
na odpowiedzialnos¢. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze za wykonanie polecenia odpowiedzialnos¢

ponosi zaréwno podwtadny, jak tez osoba, ktéra je wydata.

Policjanci i zandarmi z wykonania otrzymanych polecen lub, w okreslonych przypadkach, z przy-
czyn ich niewykonania sktadajg przetozonym raport. W sporzadzanym dokumencie fakty lub

zdarzenia muszg by¢ szczegdtowo zrelacjonowane.

Przetozony ma obowigzek zapewni¢ w kazdym czasie zachowanie kondycji fizycznej swoich pod-
wtadnych oraz dbaé o ich zdrowie fizyczne i psychiczne (art. R. 434-6). Istotnym obowigzkiem
przetozonego jest opracowywanie i wdrazanie odpowiednich szkolen dla personelu, w szcze-
goélnosci w zakresie wychowania fizycznego oraz godnosci osobistej, a takze wolnosci obywa-
telskich3®. Programy szkolenia powinny by¢ regularnie aktualizowane w celu uwzglednienia
zachodzacych zmian, np. w przepisach prawa, ktére majg wptyw na wykonywanie czynnosci

stuzbowych zaréwno w odniesieniu do pionu prewencji, jak tez pionu kryminalnego.

Na uwage zastuguje tres¢ artykutu R. 434-7, gdzie formalnie zostata zapewniona ochrona instytu-
cjonalna funkcjonariuszy. Polega ona na pomocy i wsparciu we wszystkich sprawach zwigzanych
ze stuzbg, a dotyczacych np. obrony procesowej. Zgodnie z brzmieniem omawianego przepisu:
,Panstwo chroni funkcjonariuszy policji i zandarmerii, a takze, na warunkach i w granicach okre-
$lonych przez prawo, ich bliskich, przed atakami, grozbami, przemoca, zniewazaniem, zniesta-

wieniem i obrazaniem, ktérych mogg pas¢ ofiarg podczas wykonywania swoich obowigzkéw lub

37 podobnie uregulowano omawiane aspekty w stosunku do wojskowych, gdzie panstwo wymaga od zotnierza w kazdych
okolicznosciach ducha poswiecenia, nie wytgczajac utraty zycia, dyscypliny, dyspozycyjnosci, lojalnosci i neutralnosci. Loi
n° 2005-270 du 24 mars 2005 portant statut général des militaires, Journal officiel de la République francgaise, 26 mars
2005. https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000808186 (dostep: 18.01.2026).

38 Wydaje sig, ze nieodzownym elementem sg szkolenia w zakresie technik interakcyjnych, ktore obecnie eksperymentalnie
zostaty objete programem nauczania stazystéw w ENAPP.



z powodu petnionej funkcji”*°. Ponadto zapewnia ochrone prawng w przypadku postepowan

sgdowych zwigzanych z czynami, ktére nie stanowig przewinienia osobistego.

Co istotne dla omawianej problematyki, w artykutach R. 434-28 i R. 434-31 podkreslono role
zawodu, ktérego wykonywanie wigze sie nie tylko z istotnymi indywidualnymi ograniczeniami
w sferze publicznej, ale przede wszystkim z ryzykiem utraty zycia i zdrowia. Dlatego tez wska-
zano na norme, wedle ktorej wszyscy funkcjonariusze zastugujg na szacunek spoteczenistwa,

natomiast ci, ktérzy polegli na stuzbie — na czes¢ i pamied.

OBOWIAZKI FRANCUSKICH POLICJANTOW | ZANDARMOW

W artykule R. 434-8 wskazano, na obowigzek zachowania przez funkcjonariuszy tajemnicy za-
wodowe;j i dyskrecji. A zatem s3g oni zobligowani do tajemnicy zawodowej w ramach zasad wy-
tyczonych nie tylko przez kodeks karny, ale rowniez zasady deontologiczne. Muszg zachowa¢
zawodowa dyskrecjag we wszystkich sprawach, z ktérymi zapoznajg sie w trakcie lub w ramach
wypetniania swoich obowigzkow?. Z praktycznego punktu widzenia oczywistym jest, iz uwzgled-
niajac charakter stuzby policjanci i zandarmi wchodzg w posiadanie informacji dotyczgcych m.in.
Zycia osobistego i zawodowego obywateli. Zachowanie tajemnicy zawodowej i dyskrecji polega
na ochronie tych informacji oraz zakazie ich wykorzystywania. Innymi stowy jest to zasada na-
kazujgca poufnos$é w odniesieniu do ujawniania w jakiejkolwiek formie informacji uzyskanych
podczas i w zwigzku z wykonywanymi czynnosciami stuzbowymi. Mozna je ujawnié wytgcznie
w celach stuzbowych lub jezeli jest to konieczne ze wzgledu na potrzeby wymiaru sprawiedli-

wosci. Zakres stosowania tych regut uregulowany zostat odrebnymi przepisami®.

W artykule R. 434-9 wskazano, na jedna z podstawowych wartosci stuzby publicznej jaka jest
uczciwosc¢. Funkcjonariusze nie mogg wykorzystywaé swojego stanowiska dla uzyskania jakich-
kolwiek korzysci osobistych ani wykorzystywac informacji, o ktérych powzieli wiedze w trak-
cie wykonywania swoich obowigzkdw. Zwtaszcza nie mogg przyjmowac zadnych , prezentéw”,
,dowoddw wdziecznosci” bezposrednio lub posrednio zwigzanych z petnionymi czynnosciami

stuzbowymi. Nie mogg udzielaé zadnych korzysci z powoddw osobistych.

Podczas petnienia stuzby policjanci i zandarmi winni kierowac¢ sie rozsgdkiem (art.R. 434-10)
i catkowitg bezstronnoscig (art. R. 434-11). W kazdej sytuacji stuzbowej, nawet jezeli istniejg
ograniczenia czasowe, powinni wybieraé najlepszg reakcje prawng, zwracajgc uwage na po-
tencjalne ryzyko z uwzglednieniem charakteru zagrozenia zwigzanego z danym stanem fak-

tycznym. Kazdg osobe muszg traktowac z szacunkiem i godnoscig, nie czynigc zadnych rdznic,

39 Loin° 2005-270/2005, art. R. 434-&. ,L'Etat défend le policier ou le gendarme, ainsi que, dans les conditions et limites
fixées par la loi, ses proches, contre les attaques, menaces, violences, voies de fait, injures, diffamations et outrages dont
il peut étre victime dans I’exercice ou du fait de ses fonctions.”

40 70b. tez: Loi n° 2005-270/2005, art. R. 434-21 dotyczacy wykorzystania przetwarzanych danych osobowych. Zgodnie
z jego trescig policjanci i zandarmi w trakcie czynnosci zwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych, przetwa-
rzajgc dane osobowe zgodnie z odrebnymi przepisami, muszg chronié¢ prywatnos¢ oséb fizycznych, zwtaszcza w zwigzku
z prowadzonymi czynnosciami administracyjnymi i Sledczymi.

a1 M. Fatdowski, Etyka..., op. cit., s. 107.
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ktore mogtyby zostaé odebrane jako przejaw dyskryminacji lub ponizajgcego traktowania®.
Z tych powoddw zachowanie funkcjonariusza przybierajgce tylko pozory dziatania w granicach
prawa, a w rzeczywistosci polegajgce na dyskryminacji np. z powodu wieku, ptci, przynalezno-
Sci etnicznej, wyznania religijnego, orientacji seksualnej moze stanowié naduzycie uprawnien.
W tym aspekcie istotna jest norma artykutu R. 434-29 nakazujgca obowigzek zachowania bez-
stronnosci. Podczas wykonywania swoich obowigzkdw mundurowi muszg powstrzymywac sie
od wyrazania lub manifestowania swoich przekonan religijnych, politycznych lub filozoficznych.
Natomiast poza stuzbg funkcjonariusze mogg swobodnie wyrazaé¢ swoje poglady w granicach

wynikajgcych z obowigzku dyskrecji i lojalnosci wobec instytucji Republiki®®.

W kazdym czasie, zaréwno podczas stuzby, jak i poza nig, w tym podczas komunikowania za po-
srednictwem medidéw spotecznosciowych, funkcjonariusze musza powstrzymac sie od wszelkich
dziatan, oswiadczen lub zachowan, ktére mogtyby zaszkodzi¢ reputacji reprezentowanej formacji.
W szczegdlnosci relacje funkcjonariusz-funkcjonariusz, jak i funkcjonariusz — obywatel muszg by¢
oparte na poszanowaniu godnosci, nie mogg szkodzi¢ i podwazaé wiarygodnosci formacji odpo-
wiedzialnej za bezpieczenstwo (art. R. 434-12). Poniewaz gtéwng powinnoscig funkcjonariuszy
policji i zandarmodw jest stuzba spoteczenstwu (art. R. 434-14), dlatego tez szanujgc przyrodzong
godnosc¢ jednostki, muszg zachowywac sie wzorowo w kazdych okolicznosciach, wzbudzajac
szacunek i powazanie. Ich stosunki ze spoteczestwem winny charakteryzowac sie uprzejmoscia

i wymagajg stosowania formalnego zwrotu pani/pan.

W artykule R. 434-13 wprowadzono zakaz petnienia wielu funkcji przez funkcjonariuszy, co wyni-
ka z faktu, aby poswiecali swojg uwage tylko obowigzkom stuzbowym. Wyjagtkowo mogg podej-
mowac prywatng dziatalnos¢ zarobkowg wytacznie w przypadkach i na warunkach okreslonych

przez odrebne przepisy.

STOSUNKI ZE SPOLECZENSTWEM | POSZANOWANIE WOLNOSCI

Funkcjonariusze policji i zandarmi zobligowani sg do realizacji czynnosci stuzbowych w umun-
durowaniu. Wyjatki od tej zasady mogg wynikaé ze szczegétowych regulacji specyficznych dla
kazdej jednostki. O ile nie jest to uzasadnione potrzebami stuzbowymi lub charakterem powie-
rzonych zadan, funkcjonariusze muszg przestrzegac przepisdw dotyczacych ich identyfikacji
osobistej (art. R. 434-1).

Kontrola tozsamosci osoby (artykut R. 434-16) moze by¢ przeprowadzona tylko w sytuacjach
przewidzianych prawem. Funkcjonariusze nie mogg opiera¢ omawianej decyzji na jakichkol-

wiek cechach fizycznych lun innych cechach szczegdlnych osoby podlegajacej kontroli. Kontrola

42 Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, sporza-
dzona w Strasburgu dnia 26 listopada 1987 r., Dz. U 21995 . nr 46, poz. 238.

43 7andarmi stosownie do artykutu R. 434-32 cyt. aktu prawnego, moga wyrazac swoje poglady i przekonania, w szczegdl-

nosci filozoficzne, religijne lub polityczne, wytgcznie poza zakresem swoich obowigzkéw stuzbowych iz zachowaniem
dyskrecji wymaganej przez status wojskowy, zgodnie z przepisami Kodeksu Obrony. W ramach wewnetrznego dialogu
ustanowionego w ramach instytucji wojskowej, cztonkowie zandarmerii majg rozne ciata przedstawicielskie i doradcze,
w ktérych moga swobodnie wyrazac swoje poglagdy. Natomiast zgodnie z artykutem R. 434-33 zandarmi podlegaja szcze-
goélnym obowigzkom zwigzanym z warunkami wykonywania stuzby okreslonych w regulaminie ogélnym dla personelu
wojskowego kodeksu obrony.
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osobista jest wytgcznie srodkiem prewencyjnym, nie majgcym charakteru systemowego. Jest
przewidziana tylko w sytuacjach, w ktérych wydaje sie to konieczne i zwigzane z zapewnienia
bezpieczenistwa. Jej celem jest sprawdzenie, czy osoba kontrolowana nie posiada przedmiotéw
niebezpiecznych zagrazajacych bezpieczenstwu wtasnemu lub innych oséb. Jezeli tylko oko-
licznosci na to pozwalajg, powinna by¢ przeprowadzana w sposéb dyskretny, bez naruszania

godnosci osoby kontrolowanej**.

Kazdej osobie zatrzymanej przystuguje ochrona przed wszelkimi formami przemocy oraz nie-
ludzkim lub ponizajgcym traktowaniem (artykut R. 434-17). Nikt nie moze by¢ catkowicie roze-
brany, z wyjatkiem przypadkéw i warunkéw przewidzianych w kodeksie postepowania karne-
go dotyczacych poszukiwania dowoddw przestepstwa lub wykroczenia. Podczas zatrzymania
osoby funkcjonariusze sg zobligowani do przywigzywania szczegdlnej uwagi na jej stan zdrowia
fizycznego i psychicznego oraz podejmowania wszelkich mozliwych srodkéw w celu ochrony
zycia, zdrowia i godnosci tej osoby. Uzycie kajdanek lub srodkéw przymusu bezposredniego
jest uzasadnione tylko wéwczas, gdy osoba zatrzymana jest uznana za niebezpieczng lub moze
podjgé probe ucieczki.

Funkcjonariusze odpowiedzialni za bezpieczerstwo wewnetrzne mogg stosowac srodki przymu-
su jedynie w sytuacjach okreslonych przez prawo, gdy jest to niezbedne i dodatkowo w sposéb
proporcjonalny do celu, ktéry ma zostad osiggniety. Oznacza to, ze srodki te nie mogg by¢ nad-
mierne w poréwnaniu z zagrozeniem i muszg odpowiadad rzeczywistemu zagrozeniu lub istnie-
jacej praktyce, nie za$ abstrakcyjnemu zagrozeniu lub uogdlnionemu strachowi. Uzycie broni

jest mozliwe wytacznie w przypadkach absolutnej koniecznosci i w ramach przepiséw prawa.

W razie potrzeby funkcjonariusze policji i zandarmi, nawet poza stuzbg, majg obowigzek podjecia
interwencji, takze z wtasnej inicjatywy, wykorzystujgc dostepne srodki, w szczegdlnosci w sy-
tuacji koniecznosci udzielenia pomocy osobom znajdujgcym sie w niebezpieczenstwie (artykut

R. 434-19). W tym duchu utrzymana jest tre$¢ artykutu R. 434-20, gdzie nakazano, aby

mundurowi ofiarom poswiecali uwage, zapewniajgc opieke dostosowang do indywidualnych
potrzeb.

Co ciekawe, kodeks deontologiczny policjantéw i zandarmdéw we Francji zawiera réwniez od-
niesienie do wspoétpracy z osobowymi zrédtami informacyjnymi. W celu gromadzenia informacji
niezbednych do skutecznej realizacji obowigzkdéw stuzbowych moga oni korzystac z ustug in-
formatoréw. W takim przypadku sg zobowigzani do stosowania zasad postepowania odrebnie
okreslonych dla kazdej z formacji (artykut R. 434-22).

NADZOR NAD DZIAtANIAMI POLICJI | ZANDARMERII

Nad Policjg Narodowg i Zandarmerig Narodowa rozcigga sie nadzdr organéw wyznaczonych przez
prawo i konwencje miedzynarodowe (art. R. 434-23). Wszelkie czynnosci sgdowe wykonywane

4% Francuski Rzecznik Praw Obywatelskich rekomendowat, aby kontrole tozsamosci podczas demonstracji byty przeprowa-
dzane z poszanowaniem wolnosci osobistych i w warunkach zgodnych z zasadami etycznymi. Muszg byc¢ scisle regulowane
i uzasadnione konkretnymi powodami, ktére nalezy wyjasni¢ osobom poddanym kontroli. Rapport du Defenseur des...,
s. 36.
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przez funkcjonariuszy tych formacji podlegajg z jednej strony nadzorowi przetozonych (art.
R. 434-25), z drugiej, organdw sgdowych zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania karnego,
natomiast z trzeciej, nadzorowi Rzecznika Praw Obywatelskich (art. R. 434-24)*. Sprawowanie
tego nadzoru przez RPO moze implikowac skierowanie spraw spetniajgcych w jego ocenie wa-
runki do natozenia sankcji, do wtasciwego organu z wnioskiem o wszczecie postepowania dys-
cyplinarnego. Na zgdanie RPO policjanci i zandarmi sg zobowigzani do dostarczenia informacji
i dokumentéw uznanych za niezbedne do wyjasniania sprawy. W praktyce oznacza to, ze muszg

oni podporzadkowac sie wszelkim wezwaniom RPO*®,

Funkcjonariusze, niezaleznie od stopnia i petnionej funkcji, sg obowigzani do kategorycznego
przestrzegania przedstawionych powyzejimperatywoéw etycznych (art. R. 434-26). Za naruszenie
omawianych przepiséw grozi wszczecie postepowania dyscyplinarnego, niezaleznie od sankgji
zwigzanych z naruszeniem przepiséw karnych (art. R. 434-27).

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania w zakresie etyki zawodowej francuskich stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo wewnetrzne potwierdzajg zatozong hipoteze badawcza. Ukazujg jg jako klu-
czowy element ,,profesjonalizmu pogtebionego moralnie”, stanowigcy istote legitymizacji dziatan
stuzb oraz budowania zaufania spotecznego. Istniejgce normy prawne regulujg standardy etyczne
policji, zandarmerii i innych formacji dziatajgcych na rzecz bezpieczenstwa. Etyke francuskich
stuzb uksztattowano w oparciu o kompletny, jednolity i spéjny system regulacji prawnych od-
noszacy sie nie tylko do wartosci uniwersalnych, ale takze konstytucyjnych. Heteronomiczny
charakter norm (wynikajacy z prawa) zostat wzmocniony aktem slubowania, odwotujgcym sie
do konstytucyjnych wartosci Republiki Francuskiej, tj. wolnosci, réwnosci i braterstwa. Stuzba
w formacjach bezpieczenstwa jest niewatpliwie zawodem zaufania publicznego, wymagajgcym
nie tylko wysokich kompetenc;ji, lecz takze szczegdlnych cech moralnych. Same normy prawne,
a nawet najlepsze podreczniki etyki*’, chociaz pomocne, sg jednak niewystarczajgce — priory-
tetowe znaczenie ma kultura stuzby i wewnetrzne utozsamienie sie funkcjonariuszy z misjg pu-
bliczng. Jak zauwaza Stefan Lemercier — wieloletni funkcjonariusz Policji Narodowej oraz autor

monografii ,Précis d’éthique et de déontologie de la police”?, koniecznym jest wprowadzenie

4> W dniu 14 lutego 2017 r. Parlament Francji zwrdcit sie do francuskiego Rzecznika Praw Obywatelskich o przeprowadze-

nie badania dotyczacego praktyki utrzymania porzgdku publicznego przez sity porzgdkowe w swietle obowigzujacych
zasad etyki zawodowej. Powyzsze zwigzane byto z konferencjg COP 21 i ruchem spotecznym , Nuit debout” w Paryzu,
a takze demonstracjami w 2016 r. przeciwko ,,ustawie o pracy”. Wywotato to liczne napiecia i incydenty pomiedzy sitami
porzagdkowymi a uczestnikami demonstracji. W efekcie wywotato to debate publiczna na temat ,przemocy policyjnej”
w kontekscie zapewnienia porzadku publicznego. Rapport du Defenseur des..., op. cit., s. 1.

46 Kompetencje francuskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) zostaty uregulowane w artykule 71-1 Konstytucji Re-

publiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 r. (Constitution du 4 octobre 1958), https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/
JORFTEXT000000571356/, (dostep: 20.01.2026). Gtéwne zadania polegajg na zapewnieniu poszanowania praw i wolnosci
przez administracje panstwowg, wtadze lokalne, instytucje publiczne, a takze przez kazdy podmiot, ktéremu powierzono
misje publiczng lub w stosunku do ktérego ustawa organiczna przyznaje mu uprawnienia. Z pomocy RPO moze korzystaé
kazda osoba, ktora uwaza sie za pokrzywdzong w wyniku dziatalnosci stuzby publicznej lub innych podmiotéw wyzej
wskazanych. RPO posiada uprawnienia do wszczecia postepowanie z urzedu. RPO moze by¢ powotany przez Prezydenta
Francji tylko raz na szescioletnig kadencje.

47N, Fouyn, A. Liners, Manuel de la déontologie des services de police, Bruksela 2025.

48 g, Lemercier, Précis d'éthique et de déontologie de la police, Paryz 2019.
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praktyk refleksyjnych i szkolen opartych na ,etyce konsekwencji”, czyli analizie moralnego zacho-

wania i wynikajacych z tego konsekwencji dla formacji, tak indywidualnych, jak i zbiorowych?®.

Przeprowadzone eksploracje wskazujg, ze omawiany problem nie tkwi w regulacjach prawnych
pragmatyki stuzbowej. Dysfunkcje sg nastepstwem relatywizacji zachowan i wynikajg z braku
mechanizmu funkcjonalnej zdolnosci instytucji bezpieczenstwa do praworzgdnego reagowania
na ztozone zagrozenia spoteczne oraz utrzymania legitymizacji publicznej®. Jak wynika z rapor-
tu RPO, model utrzymania porzadku publicznego, ktéry rozwija sie we Francji od poczatku XXI
wieku, zmierza w kierunku diametralnie przeciwnym od tagodzenia antagonizmdw i gwaran-
towania ochrony porzadku publicznego oraz podstawowych wolnosci. Okazuje sie on nieefek-
tywny w perspektywie krétko-, srednio- i dtugoterminowej. Ponadto istnieje ryzyko trwatego
pogtebienia przepasci miedzy policjg a spoteczeristwem i wywotania jeszcze wiekszych napiec
i sytuacji konfliktowych®. Stanowi to praktyczng emanacje weberowskiej koncepcji monopolu

panstwa na legalne stosowanie przemocy fizycznej>.

Likwidacja luk systemowych, zwtaszcza w obszarze ograniczonej odpowiedzialnosci przetozonych
zobowigzanych do zapewnienia przestrzegania standardéw deontologicznych®?, moze w konse-

kwencji doprowadzi¢ do eliminacji kryzyséw wizerunkowych i krytyki medialne;j.

Etyka zawodowa nie ogranicza sie do sfery indywidualnego zobowigzania moralnego funkcjona-
riuszy, lecz stanowi zasadniczy warunek sprawnego i odpowiedzialnego funkcjonowania stuzb,
ich spotecznej legitymizacji oraz dtugofalowej stabilnosci zaufania obywateli. Jej rzeczywista
internalizacja i praktyczna realizacja wymagaja nie tylko jasno okreslonych ram normatywnych,
lecz réwniez Swiadomie prowadzonej, transparentnej polityki zarzadczej i komunikacyjnej, trwa-
tego wsparcia instytucjonalnego oraz systematycznego ksztattowania kultury organizacyjnej

opartej na konsekwentnym promowaniu wzorcowych postaw etycznych.

49, Lemarcier, La police peut-elle changer d’éthique ?, “The Conversation” 2020, https://theconversation.com/la-police-
-peut-elle-changer-dethique-129710 (dostep: 24.01.2026).

50 o, Cahn, La réponse pénale..., op. cit.

1 Note d’analyse de I’ACAT sur les pratiques et consequences du maintien de l'ordre en France, s. 12, https://www.defen-
seurdesdroits.fr/sites/default/files/2023-03/DDD_Rapport-maintien-ordre_201712.pdf (dostep: 24.01.2026).

52 M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002.,
s. 1023-1030.

53 livre blanc de la sécurité intérieure, Annexe 4, s. 37, https://www.interieur.gouv.fr/actualites/actualites-du-ministere/
livre-blanc-de-securite-interieure (dostep: 23.01.2026).
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