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ABSTRAKT: Obszary morskie panstw nadbrzeznych sktadajg sie, w zaleznosci od ich geograficznego usytuowa-
nia, ze stref okreslonych co do nazwy, powierzchni i petnionych funkcji przez miedzynarodowe prawo publiczne.
Konwencyjne przepisy regulujg obowigzki i uprawnienia panstw-uzytkownikow wszechoceanu oraz sposoby roz-
strzygania wywigzujacych sie miedzy nimi sporéw. Polskie obszary morskie obejmujg morskie wody wewnetrzne,
morze terytorialne, strefe przylegta i wytaczng strefe ekonomiczna. Majg one zréznicowany wptyw na bezpie-
czenstwo panstwa oraz realizacje gospodarczych, spotecznych i politycznych intereséw panstwa zapewniajacego
sobie stosowng nad nimi jurysdykcje. Celem artykutu jest przedstawienie aktualnych uwarunkowan dotyczacych
funkcjonowania poszczegdlnych stref w ich obecnych granicach, wystepujacych sporéow granicznych z sgsiadami
i ponoszonych z tego tytutu przez Polske konsekwencji oraz ich wptywu na bezpieczenstwo RP. Uzasadniona
zostanie rowniez potrzeba wprowadzenia zmian legislacyjnych odnoszgcych sie do sprawowania zwierzchnictwa
nad polskimi obszarami morskimi.
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WPROWADZENIE

Sytuacja problemowa

Osadnictwo i rozwaj ludzkosci silnie wigzg sie z dostepem do zbiornikdéw wodnych zaspokajaja-
cych wiele potrzeb cztowieka na réznych etapach jego rozwoju. Dzisiaj bezposrednie usytuowanie
nad akwenami $rédlgdowymi czy morskimi stwarza korzystne warunki do realizacji zywotnych
intereséw panstw w wielorakim i wielkoskalowym wymiarze, zapewniajgc spoteczeristwu bez-
pieczenstwo. Mozliwos$¢ uzytkowania waéd jest dla cywilizacji dobrem o wzrastajgcym znaczeniu.
Zasilajg one dziedziny komunikacyjne (przewdz oséb i towardw — statki, przesyt energii elektrycz-
nej i sygnatow telekomunikacyjnych — kable, przeptyw substancji ciektych i gazowych — ruro-
ciggi), jak réwniez zdrowotne (zywnos¢, sprawnosc fizyczna i psychiczna). Posiadanie wiasnych
obszaréw morskich wzmacnia potencjat gospodarczy kraju, umozliwia jego uprzemystowienie,
zapewnia postep naukowy i technologiczny, sprzyja wspoétpracy miedzynarodowej, zobowigzuje
takze do podejmowania przedsiewzie¢ proekologicznych. Wptywa zatem znaczgco na zapew-
nienie poczucia bezpieczerstwa oraz umozliwia rozwdj spoteczenstwa i panstwa. Narastajgca
potrzeba zaopatrzenia ludnosci w alternatywne zrédta energii nakazuje nam objgé dbatoscia
zwtaszcza srodowisko morskie dostarczajgce zasoby (kopaliny) weglowodorowe (energetyka tra-
dycyjna), zasoby wodne (fale i prgdy morskie) oraz chtodzenie generatoréw jagdrowych, a takze

przestrzen powietrzng nad obszarami morskimi i ich dna (elektrownie wiatrowe).

Polskie obszary morskie rozciggaja sie na powierzchni 30 560 km?2. Zgodnie z postanowieniami
Konwencji Narodow Zjednoczonych O prawie morza?, w ich sktad wchodzg: morskie wody we-
wnetrzne, morze terytorialne, strefa przylegta i wytaczna strefa ekonomiczna. Struktura polskich
obszaréw morskich nie jest jednorodna w zakresie zajmowanych powierzchni, petnionych funkcji
i sprawowanego nad nig zwierzchnictwa panstwa. Petna jurysdykcja obejmuje morskie wody
wewnetrzne i morze terytorialne stanowigce terytorium Polski. Uzytkowanie polskich obszaréw
morskich jest determinowane przez przepisy miedzynarodowego prawa publicznego, postano-
wienia umow dwustronnych zawartych przez Rzeczpospolitg Polska z Republika Federalng Nie-
miec, Krélestwem Danii, Krélestwem Szwecji i Federacjg Rosyjska oraz krajowe prawodawstwo.
Wiodgcymi ustawami w tym wzgledzie s3:
e Ustawa z dnia 21 marca 1991 roku o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admini-
stracji morskiej (Dz.U. 1991 Nr 32, poz. 131, z pdzn. zm.);
e Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczeristwie morskim (Dz.U. 2011 Nr 228, poz.
1368, z péin. zm.);
e Ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 roku o ochronie zeglugi i portéw morskich (Dz.U. 2008 Nr
171, poz. 1055, z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o ochronie granicy panstwowej (Dz.U. 1990 Nr 78,
poz. 461, z pdin. zm.);

! Konwencja Naroddéw Zjednoczonych O prawie morza, sporzagdzona w Montego Bay 10 grudnia 1982 roku (Dz.U. 2002 Nr

59, poz. 543).



e Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U. 1990 Nr 78, poz. 462,
z pbéin. zm.);

e Ustawa z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022, poz. 655, z pézn. zm.).

CELE BADAN

Cel gtéwny badan

Zasadniczym celem jest przedstawienie aktualnych uwarunkowan dotyczgcych funkcjonowania
poszczegdlnych stref w ich obecnych granicach, wystepujgcych sporéw granicznych z sgsiadami
i ponoszonych z tego tytutu przez Polske konsekwencji oraz ich wptywu na bezpieczenstwo RP.
Uzasadniona zostanie rowniez potrzeba wprowadzenia zmian legislacyjnych odnoszgcych sie do

sprawowania zwierzchnictwa nad polskimi obszarami morskimi.

PROBLEMY BADAWCZE

Gtéwny problem badawczy

Problem badawczy zawiera sie w pytaniu: czy polityka morska panstwa realizowana jest w opty-
malnych warunkach wykonawczych, opartych na adekwatnych podstawach formalnoprawnych

i jakie ma to znaczenie dla bezpieczeristwa RP?

Takiemu ukierunkowaniu autorskich dociekan sprzyja¢ bedzie rozpoznanie funkcjonowania po-
szczegolnych stref polskich obszaréw morskich i uzyskanie odpowiedzi na pytania o pozosta-
wanie krajowych przepiséw w zgodnosci z prawem miedzynarodowym oraz o stan — w tym
wzgledzie — relacji z sgsiadujgcymi panstwami, a takze o wptyw na bezpieczeristwo RP. Istotnym
réwniez bedzie ustalenie, jakim kosztem i z jakim efektem prowadzona jest gospodarka morska
Polski.

HIPOTEZY BADAWCZE

Hipoteza giéwna

Autorzy przyjeli hipoteze, ze polityke morska panstwa w kontekscie efektéw gospodarczych
cechuje relatywizm dotyczacy spdjnosci z dwustronnymi umowami zawartymi z Rosjg, Danig
i Niemcami. Wskazane jest rowniez urealnienie wymienionych w niniejszym artykule aktow
prawnych i zobrazowan kartograficznych. Powyzsze rzutuje na bezpieczeristwo RP, szczegdlnie
w kontekscie dynamicznych zmian geopolitycznych, rosngcej roli morskiej energetyki wiatrowej,
a takze ochrony morskiej i portowej infrastruktury krytycznej. Zmiany w srodowisku bezpie-
czenstwa wymuszajg adaptacje i ustawiczny monitoring obszaréw morskich, co znajduje od-

zwierciedlenie w nowelizacji przepisow prawa oraz planach zagospodarowania przestrzennego.

METODY BADAWCZE

Hipoteza badawcza zostata przyjeta na podstawie badan opartych na analizie systemowej, in-
stytucjonalno-prawnej i poréwnawczej oraz przy wykorzystaniu wnioskdw z obserwac;ji uczest-
niczace;j.



CHARAKTERYSTYKA STREF POLSKICH OBSZAROW MORSKICH
MORSKIE WODY WEWNETRZNE

Morskie wody wewnetrzne stanowig istotny element bezpieczenstwa panstwa, stanowigc in-
tegralng czes¢ naszego terytorium, na ktérym obowigzuje petna suwerennos$¢ RP. Potozenie
geograficzne morskich wéd wewnetrznych zostato okreslone w ustawie o obszarach morskich

Rzeczypospolite Polskiej i administracji morskiej. Zaliczono do nich?:

e wschodnig cze$é Jeziora Nowowarpienskiego i Zalewu Szczecinskiego wraz ze Swing i Dziwng
oraz Zalewem Kamienskim, oraz odcinek Odry taczacy Zalew Szczecinski z wodami portu

Szczecin;

e czes$¢ Zatoki Gdanskiej zamknietg linig podstawowa morza terytorialnego;

e zachodnig czes¢ Zalewu Wislanego, rozciggajaca sie od granicy panstwowej miedzy RP a Ro-
sja;

e wody portow morskich okreslone od strony morza linig t3czaca najdalej wysuniete w morze

state urzadzenia portowe;

e wody znajdujace sie pomiedzy linig brzegu morskiego a linig podstawowg morza terytorial-

nego.

Jak wynika z powyzszego, morskie wody wewnetrzne zapewniajg kontrole dostepu do wybrzeza
RP, zatem ich bezpieczenistwo jest kluczowe w kontekscie potencjalnych zagrozen militarnych
i hybrydowych. Priorytet stanowi ochrona portéw morskich, ogniwa napedzajacego gospodarke

panstwa, bedgcego infrastrukturg mocno newralgiczna.

Obszar morskich wéd wewnetrznych iich granice nie wzbudzajg watpliwosci, natomiast ich
funkcjonowanie w zakresie zaspokajania potrzeb panstwa ujawnia trudnosci wystepujace na
Zalewie Wislanym. Do 2022 roku port w Elblagu i porty Zalewu Wislanego prowadzity ogra-
niczong dziatalno$¢ zeglugowa, co wynikato z braku swobodnego przeptywu przez Cie$nine
Pilawska, ktéry umozliwiatby komunikacje z Morzem Battyckim. Arbitralne decyzje rosyjskiej
administracji morskiej limitowaty zegluge przez ciesnine, uzasadniajac ten stan rzeczy wzgledami
wiasnego bezpieczenstwa. Uniezaleznienie sie od niekorzystnych dla Rzeczypospolitej Polskiej
praktyk rosyjskich wtadz mogto nastgpic¢ jedynie dzieki uzyskaniu swobodnego dostepu do
Zatoki Gdanskiej poprzez zrealizowany we wrzesniu 2022 roku przekop Mierzei Wislanej. Inwe-
stycja ta, cho¢ kontrowersyjna z uwagi na watpliwg optacalnos¢ finansowg i skutki ekologiczne?,
zmierza do zapewnienia naszym portom zalewowym funkcji morskich*. Zakonczenie projektu
i doprowadzenie toru wodnego do portu elblgskiego przyniesie co prawda przecietne korzysci
w wymiarze gospodarczym czy militarnym, jednak w aspekcie politycznym bedzie to miato zna-
czenie symboliczne. Koszt uzyskania autonomii decyzyjnej dotyczacej zeglugi miedzynarodowe;j

2 Ustawa z dnia 21 marca 1991 roku o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. 1991

Nr 32, poz. 131, z pdzn. zm.), art. 4.

Szerz.: NIK, Przekop na miare naszych mozliwosci (zapis briefingu prasowego), https://www.nik.gov.pl/najnowsze-infor-
macje-o-wynikach-kontroli/przekop-przez-mierzeje-wislana.html (dostep: 31.12.2025).

D.R. Bugajski, Prawo do Zeglugi w Ciesninie Pilawskiej a praktyka miedzynarodowa, ,,Prawo Morskie” 2008, t. XXIV, s. 224—
225.



w naszej czesci Zalewu Wislanego szacowany jest na ponad dwa miliardy ztotych i jest nastep-
stwem sporu miedzynarodowego wynikajgcego z odmiennosci stanowisk prawnych i intereséw

panstwowych miedzy Rosjg i Polska.

Pewng niekonsekwencje interpretacyjng dotyczgcg wdd Zalewu Wislanego dostrzegamy, anali-
zujac zapisy aktow prawnych odnoszgcych sie do polsko-rosyjskiej granicy panstwowe;j i dotycza-
cych polskich obszaréw morskich. W obowigzujacej umowie miedzy rzagdem PRL a rzadem ZSRR
o stosunkach prawnych na polsko-radzieckiej granicy pafstwowej oraz wspotpracy i wzajemne;j
pomocy w sprawach granicznych zakwalifikowano Zalew Wislany jako wody graniczne®. Zgod-
nie z ustawg o ochronie granicy panstwowej za ,,wody graniczne” uznaje sie rzeki, kanaty oraz
Srédlgdowe wody stojace, przez ktére przebiega granica panstwowa®. Natomiast przywotana
juz ustawa o obszarach morskich jednoznacznie Zalew Wislany okresla mianem wéd morskich,
a nie $srodlgdowych’. Choé rozbieznos¢ ta nie wptywa na funkcjonowanie granicy panstwowej, to
jednak wprowadza swoisty dysonans w oficjalnych ewidencjach, statystykach i opracowaniach
naukowych. Podobnie ujmowana jest granica paistwowa przebiegajgca na Zalewie Szczecinskim
— zaliczana badz nie do morskiej granicy RP.

MORZE TERYTORIALNE

Morze terytorialne rozcigga sie na obszarze woéd morskich o szerokosci 12 mil morskich mie-
rzonych od linii podstawowej tego morza, tgczgcej odpowiednie punkty wyznaczajgce najnizszy
stan wody wzdtuz wybrzeza oraz inne precyzyjnie obrane punkty. Zewnetrzna granica morza
terytorialnego przebiega wzdtuz linii, ktorej kazdy punkt jest oddalony o 12 mil morskich od
najblizszego punktu linii podstawowej®, wyznaczajgc morskg granice panstwowga®. Do morza
terytorialnego réwniez wtacza sie wykorzystywang do zatadunku, wytadunku i kotwiczenia
statkdw wspding rede portdw Szczecin i Swinoujicie, ktérej granice wyznaczyta Rada Ministréow
w drodze rozporzadzenial®. Dane dotyczgce geodezyjnego rozgraniczenia polskich obszarow
morskich zawarte sg w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2017 roku w sprawie
szczegbtowego przebiegu linii podstawowej, zewnetrznej granicy morza terytorialnego oraz
zewnetrznej granicy strefy przylegtej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2017, poz. 183). Oba rozpo-
rzgdzenia nie majg umocowania w obowigzujgcych Polske umowach z Niemcami (1989 r. —z Nie-
mieckg Republikg Demokratyczng i 1990 r. — z Republikg Federalng Niemiec) i stanowig zrédto
sporu o przebieg zewnetrznej granicy polskiego morza terytorialnego, precyzyjnie wyznaczonej

przy wykorzystaniu wspoétrzednych geograficznych!!. Na podstawie wymienionych krajowych

5

Umowa miedzy rzadem PRL a rzadem ZSRR o stosunkach prawnych na polsko-radzieckiej granicy panstwowej oraz wspot-
pracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych, podpisana w Moskwie dnia 15 lutego 1961 roku (Dz.U. 1961 Nr 47,
poz. 253), art. 12.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o ochronie granicy panstwowej (Dz.U. 1990 Nr 78, poz. 461, z pdzn. zm.), art. 5,
ust. 2.

Ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej..., art. 4, pkt 3.

Ibidem, art. 5.

Ustawa o ochronie granicy panstwowe;..., art. 3.

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 lutego 1995 r. w sprawie ustalenia granicy redy dla portéw morskich w Swino-
ujsciu i Szczecinie (Dz.U. 1995 Nr 20, poz. 101).

Umowa miedzy Polskg Rzeczgpospolitg Ludowg a Niemiecka Republikg Demokratyczng w sprawie rozgraniczenia obszaréw
morskich w Zatoce Pomorskiej, sporzgdzona w Berlinie dnia 22 maja 1989 . (Dz.U. 1989 Nr 43, poz. 233), art. 2.
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rozporzgdzen w 2022 roku dokonano zmian w oficjalnych urzedowych informacjach dotyczacych
dtugosci morskiej granicy, a tym samym catej granicy panstwowe] Polski — o 61 kilometréow.
W konsekwencji teoretycznie zmienita sie réwniez — cho¢ minimalnie, a jednak — powierzchnia
naszego kraju. Istniejgce miedzy pafnstwami rozbieznosci interpretacyjne dotyczace tresci umo-
wy z 1989 roku nie skutkowaty wczesniej zmianami zapiséw map i utrzymywanych ewidencji,
pomimo iz niejednokrotnie wywotywaty rozstrzygane polubownie incydenty graniczne. Jed-
noczesne opublikowanie w 2022 roku zmian w oficjalnych dokumentach wielu pafnstwowych
instytucji nalezy przypuszczalnie taczy¢ z dwczesng polityka polskich wtadz rozszerzajgcg pole

konfliktu z Niemcami.

Rysunek 1 przedstawia opracowang w 2019 roku przez Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojen-
nej, petnigce funkcje Panstwowej Morskiej Stuzby Hydrograficznej, kartograficzne zobrazowanie
polskich obszaréw morskich. Podmiot ten wykonuje zadania stuzby hydrograficznej oraz zadania
panstwa zwigzane z prowadzeniem, koordynowaniem i nadzorowaniem prac w zakresie hydro-
grafii i kartografii morskiej, publikacji nautycznych i informacji nautycznej'? (ustawy o obszarach
morskich RP).

Rys. 1. Granice polskich obszaréw morskich

GRANICE POLSKICH OBSZAROW MORSKICH
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Zrédto: Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej, dostep internetowy: https://bhmw.gov.pl/c/pages/atts/2020/5/
Granice_polskich_obszarow_morskich.pdf(31.12.2025).

12 ystawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskie;j..., art. 41a.



Na mapie nie naniesiono zewnetrznej granicy polskiego morza terytorialnego w wytgcznej strefie
ekonomicznej Niemiec, co nie jest zgodne z wspomnianym, nadal obowigzujgcym rozporzadze-

niem Rady Ministrow z 2017 roku, ale nie narusza postanowier umowy z 1989 roku.

Przebieg granicy panstwowej i jej odcinkowe dtugosci publikuje réwniez Straz Graniczna (SG) na
oficjalnej stronie internetowej Komendy Gtéwnej SG. Na mapach do 2021 roku i od 2022 roku
zaznaczono rozbiezne informacje dotyczgce morskiej granicy — obrazuje to Rysunek 2.

Rys. 2. Mapy przedstawiajgce przebieg i dtugosc¢ granicy panstwowej oraz jej wyodrebnionych przez Straz Gra-
niczng rodzajowych odcinkdw z okreséw do 2021 roku i od 2022 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Granice RP, https://strazgraniczna.pl/pl/granica/granice-rp/1910,-
Granice-RP.html (dostep: 31.12.2025).

Odmiennosci informacyjne odnajdujemy takze w publikacjach Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go (GUS) — wedtug informacji z 2021 roku dtugosé granicy morskiej wynosita 440 kilometrow,
a wedtug tej z 2022 roku — 501 kilometréw. Znajduje to réwniez odzwierciedlenie w wykazanej
catkowitej dtugosci granicy panstwowej — byto to odpowiednio 3511 kilometrow i 3572 kilo-
metry®3. W tym miejscu nalezy przywotac zapis ustawy o obszarach morskich stwierdzajacy, ze
»Przepisdw ustawy nie stosuje sie, jezeli umowa miedzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska

jest strong, stanowi inaczej”*.

Jednostronne, bo bez akceptacji Niemiec, wyznaczenie przez Polske przebiegu zewnetrznej
granicy morza terytorialnego na styku z niemieckimi obszarami morskimi uniemozliwia pogte-
bienie toru podejéciowego do portu w Swinoujsciu. W konsekwencji sporu granicznego, dazac
do rozbudowy transportu morskiego przy wykorzystaniu wiekszych jednostek ptywajgcych,
zaplanowano utworzenie nowego toru wodnego o dtugosci 70 kilometréow, gtebokosci 17 me-
trow i szerokosci 500 metréw, usytuowanego wytacznie na polskich obszarach morskich. Inwe-

stycja ta, zwigzana z funkcjonowaniem terminali gazowego i projektowanego kontenerowego,

13 Maty Rocznik Statystyczny, GUS 2021/2022, s. 18.

14" ystawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskie;j..., art. 1 ust. 2.



kosztowac bedzie okoto 7 miliardéw ztotych i znajduje swoje uzasadnienie w prognozowanych

korzysciach ekonomicznych Polskit®.

Morze terytorialne — tak samo jak morskie wody wewnetrzne — wchodzi w sktad terytorium
RP i podlega petnej jurysdykcji paistwa, z uwzglednieniem obligujgcych Polske prawnomie-
dzynarodowych postanowien dotyczacych na przyktad prawa nieszkodliwego przeptywu oraz
immunitetu dyplomatycznego lub immunitetu jednostek ptywajacych sit zbrojnych i pozostaja-
cych w stuzbie innego panstwa badz tez zwigzanych z miedzynarodowymi regulacjami zbrojen.

Bezpieczenstwo RP w obrebie morza terytorialnego stanowi wazny element obronnosci, obej-
mujacy suwerenng kontrole nad rozlegtym pasem wéd morskich. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
jest to nie lada wyzwanie, bowiem petna suwerennosé dotyczy wody, przestrzeni powietrznej

oraz dna i podziemia morskiego.

STREFA PRZYLEGtA

Ustanowiona w 2015 roku strefa przylegta obejmuje obszar przylegajgcy do zewnetrznej granicy
morza terytorialnego i rozcigga sie na kolejne 12 mil w gtgb morza/wytgcznej strefy ekonomicz-
nej. W strefie przylegtej panistwo wykonuje kompetencje majgce na celu zapobieganie narusza-
niu na terytorium RP polskich przepiséw celnych, skarbowych, dotyczacych nielegalnej imigracji
i sanitarnych oraz sciganie, zatrzymywanie i karanie sprawcow naruszen tych przepisdw, jezeli
miaty one miejsce na naszym terytorium albo obowigzek ten wynika z uméw miedzynarodo-
wych. Wskazane dziatania sg ukierunkowane na zapobieganie przemytowi, nielegalnej imigracji
oraz zagrozeniom sanitarnym, co wzmacnia bezpieczennstwo RP w wymiarze wewnetrznym.
Strefa przylegta odgrywa zatem wazna role w systemie bezpieczeristwa narodowego RP, dziata-
jac jako swoisty bufor kontroli prewencyjnej poza obszarem morza terytorialnego. W praktyce,
z uwagi na kilkudziesieciokilometrowe usytuowanie strefy od brzegu morskiego (22—44 km),
najbardziej predestynowana do wykonywania tych funkcji jest Straz Graniczna posiadajgca moz-
liwosci efektywnego monitorowania, patrolowania, dokumentowania i interweniowania na tych

obszarach — zaréwno z morza, jak i z powietrza®®.

WYLACZNA STREFA EKONOMICZNA

Wytaczna strefa ekonomiczna (WSE) przylega do zewnetrznej granicy morza terytorialnego Pol-
skii rozcigga sie w gtgb morza na odlegtos¢ uzgodniong w umowach delimitacyjnych z panstwa-
mi, ktorych wytaczne strefy ekonomiczne stykajg sie z nig. Wynika to z faktu, ze Morze Battyckie
z uwagi na swéj rozmiar w catosci podzielone zostato na wytgczne strefy ekonomiczne dziewieciu
nadbrzeznych panstw battyckich. Dla bezpieczenstwa narodowego RP ma to istotne znaczenie,
wykraczajgce poza kwestie surowcowe. W wytgcznej strefie ekonomicznej Polsce przystuguja

kompetencje dotyczgce rozpoznawania, zarzgdzania i eksploatacji zasobéw naturalnych (zywych

5op Wréblewski, Nowy port w Swinoujsciu za 10 mld zt bedzie konkurencjg dla Hamburga, https://forsal.pl/gospodarka/

inwestycje/artykuly/10598592,nowy-port-w-swinoujsciu-za-10-mld-zl-bedzie-konkurencja-dla-hamburga.html (dostep:
31.12.2025).

M. lInicki, Formalnoprawne podstawy udziatu Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w przeciwdziataniu pozamilitarnym
sytuacjom nadzwyczajnym na polskich obszarach morskich, ,Przeglad Bezpieczernstwa Wewnetrznego” 2023, nr 28(15),
s. 130-131.
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i mineralnych), dna morza i wnetrza ziemi pod nim oraz pokrywajacych je wdd, a takze ochrony
tych zasoboéw. Polska sprawuje ponadto wiadztwo w przedmiocie: budowania i uzytkowania
sztucznych wysp, konstrukcji i innych urzadzen (np. energetycznych), badan naukowych morza
oraz ochrony i zachowania Srodowiska morskiego. Prawa suwerenne w wymienionych obszarach

bezposrednio wigzg sie z bezpieczenstwem energetycznym i ekologicznym RP.

WSE to obszar intensywnych prac badawczo-rozwojowych oraz dziatalnosci gospodarczej, ktéra
musi pozostawaé w korelacji z systemem bezpieczernstwa morskiego RP. Podejmowane dziatania
stuzg zabezpieczeniu polskiego interesu narodowego na Morzu Battyckim. Zwierzchnictwo Polski
nad WSE w pokojowych warunkach funkcjonowania panstwa zapewnia administracja morska,

wspierana przede wszystkim potencjatem realizacyjnym Strazy Granicznej*’.

W 2018 roku, po czterdziestu latach sporu Polski z Danig*®, uzgodniono przebieg linii rozgrani-
czajacej wytaczne strefy ekonomiczne obu panstw na potudnie od Bornholmu. Przedmiotem
sporu byt obszar (okoto 3600 km2) naktadajacych sie na siebie stref obszaréw morskich (,,szara
strefa”), do ktérych roszczenia zgtaszaty lezgce naprzeciw siebie paistwa. W wyniku zawartego
porozumienia Polsce przyznano jedynie 20% dyskusyjnej powierzchni. Krytycy utrzymuja, ze
rozwigzanie to nie jest sprawiedliwe/stuszne i zostato przyjete pod presjg naszych dazen do
realizacji projektu Baltic Pipe, zaleznej od zgody Danii (gazociag ze zt6z norweskich przez tery-

torium Danii do Polski)*°.

SPECJALNE STREFY NA POLSKICH OBSZARACH MORSKICH

Specjalne strefy to kwalifikacja niewyszczegdlniona w ustawie o obszarach morskich RP, jednak
posiadajaca szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa polskich obszaréw morskich. Mozemy zali-
czy¢ do nich polskg strefe odpowiedzialnosci Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa (SAR),
ktorg jest obszar morza przylegajgcy do naszego wybrzeza i rozciggajacy sie do styku z obszarami
SAR Niemiec, Szwecji i Rosji*®. Akweny te wyznaczone zostaty w drodze porozumien bilateral-
nych zobowigzujgcych sygnatariuszy do sprawowania petnej koordynac;ji akcji poszukiwawczych
i ratowniczych na swoich obszarach SAR. Polska strefa obejmuje powierzchnie ponad 30 000
km?i odpowiada morskiej granicy obszaru/regionu informacji powietrznej — FIR Warszawa, ktéry

réwniez graniczy z regionami informacji powietrznej wymienionych sgsiadujacych panstw??.

7 szerz.: M. IInicki, K. Ligeza, MozZliwos¢ wykorzystania potencjatu sit morskich RP w sytuacjach wystqgpienia zagrozen nie-

militarnych [w:] Zasady uzycia sit morskich RP w sytuacjach nadzwyczajnych w pokojowych warunkach funkcjonowania
panstwa, red. M. lInicki, A. Makowski, A. Mrozowska, Wydanie specjalne ,,Rocznika Bezpieczernstwa Morskiego”, Gdynia
2022, s. 87-123.

Szerz.: L. tukaszuk, Wspdtpraca i spory miedzynarodowe na morzach — wybrane zagadnienia prawa, polityki morskiej
i ochrony srodowiska, rozdz. 3.4. Spor delimitacyjny miedzy Polskq a Danig, Difin, Warszawa 2009.

18

B om. Katdunski, T. Wasilewski, Delimitacja obszaréw morskich na przyktadzie Umowy miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Krdle-

stwem Danii w sprawie rozgraniczenia obszaréw morskich na Morzu Battyckim, ,,Prawo i Wiez”, https://www.researchgate.
net/publication/393316311_Delimitacja_obszarow_morskich_na_przykladzie_Umowy_miedzy_Rzeczapospolita_Pol-
ska_a_Krolestwem_Danii_w_sprawie_rozgraniczenia_obszarow_morskich_na_Morzu_Baltyckim (dostep: 31.12.2025).

20 p_Olender D., Marynarka Wojenna RP w systemie ratownictwa morskiego [w:] Sity Zbrojne RP w zarzgdzaniu kryzysowym,

red. B. Michailiuk, J. Solarz, J. Stepien, ASzZWoj, Warszawa 2021, s. 141.

K. Smiatek, Nowe wyzwania i zagrozenia bezpieczeristwa morskiego w kontekscie zadari Morskiej Stuzby Poszukiwania
i Ratownictwa, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego” 2022, XVII, s. 327-329.
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Zdaniem autordw, na wyrdznienie zastuguje rowniez strefa morskich dziatan antyterrorystycz-
nych (proponowana nazwa) — zob. Rysunek 3. Stanowig jg wytgczna strefa ekonomiczna i polska
strefa odpowiedzialnosci SAR. Dziatania antyterrorystyczne mogg by¢ prowadzone poza grani-
cami RP, na akwenach w polskiej strefie odpowiedzialnosci SAR i w polskiej wytacznej strefie
ekonomicznej??. Nalezy odnotowaé, ze wtgczenie strefy ekonomicznej do tych dziatan nastgpito
w 2023 roku, z uwagi na niewystarczajacy zasieg strefy SAR w stosunku do obszaru akwenéw

z przypisang funkcjg podstawowgq pozyskiwania energii odnawialnej z wiatru®.

Rys. 3. Obszar strefy morskich dziatan antyterrorystycznych

-~
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® SECZECTH

Zrédto: opracowanie wtasne

W dobie preznej aktywnosci na Morzu Battyckim (m.in. budowa morskich farm wiatrowych,
rozwdj energetyki jadrowej, rozbudowa infrastruktury portowej), strefy specjalne jawig sie jako
narzedzie niezbedne dla ochrony polskich intereséw morskich (zaréwno w ujeciu fizycznym, jak
i prawnym).

ZNACZENIE EWALUACJI ORAZ OCHRONY GRANIC STREF POLSKICH OBSZAROW
MORSKICH DLA BEZPECZENSTWA RP

W czesci dotyczacej WSE lakonicznie (acz zgodnie z potrzebg) wspomniano o Baltic Pipe, akcen-
tujgc znaczenie przedsiewziecia w polsko-duniskich relacjach. Piszgc o znaczeniu ewaluacji granic
stref polskich obszaréw morskich, nalezy w tym miejscu poswieci¢ czes¢ rozwazan znaczeniu
Morza Battyckiego dla bezpieczeristwa panstwa. Nie mozna pomingc faktu, ze akwen ten stano-
wi kluczowy element biezgcej i horyzontalnej strategii niezaleznosci energetycznej RP. Jednym
z wymiernych efektéw takiego spojrzenia jest inwestowanie w szlaki transportowe i handlowe,

rozbudowa portow przetadunkowych oraz instalacji stuzacych do dystrybucji surowcéw. Ponadto

22 ystawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. 2016, poz. 904, z pdzn. zm.), art. 24.

3\ IInicki, Zarys koncepcji zabezpieczenia morskich farm wiatrowych przed zdarzeniami naruszajgcymi ich ochrone w po-

kojowych warunkach funkcjonowania Polski, ,Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego” 2023, t. XVII, s. 269.
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»,Wyczerpywanie sie zasobdw surowcow energetycznych powoduje, ze atrakcyjnym i optacalnym
ekonomicznie jest pozyskiwanie ich z obszaréw, ktéore dotad byty niedostepne ze wzgledéw
technologicznych oraz klimatycznych”?*. Zatem poza rolg transportowg, waznym elementem
dywersyfikacji zrédet dostaw jest wydobywanie oraz wytwarzanie energii. Temu stuzg funk-
cjonujgce (m.in. terminal LNG, Baltic Pipe, podmorskie kable energetyczne i teleinformatyczne)
oraz wdrazane/planowane ogniwa strategicznego kierunku naszej transformacji energetycznej
(m.in. morska energetyka wiatrowa oraz budowa elektrowni jadrowej). Rodzg one nadzieje
w kontekscie uzupetniania lagdowej energetyki wiatrowej tg ptyngca z morskiej, a tym samym
wzmocnienia realizacji zatozen ,zielonej transformacji”. Niezwykle istotne znaczenie w tym
wzgledzie ma plan zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich, ktéry jest
warunkiem sin qua non ochrony strategicznych inwestycji. Wszelkie czynione inwestycje infra-
strukturalne spowodujg koncentracje polskiej energetyki na ograniczonym obszarze. Wptynie to
radykalnie na geopolityczne znaczenie regionu Morza Battyckiego, bowiem ,pozornie potozony
na uboczu gtéwnej osi rywalizacji Swiatowych mocarstw region battycki jest w istocie waznym
obszarem strategicznym”?. Pozwoli to zatem na wzmocnienie pozycji na arenie regionalnej
i miedzynarodowej (Polska jako posrednik w dostepie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do
globalnego rynku surowcéw energetycznych a polskie porty morskie w roli hubéw energetycz-
nych). Taki stan rzeczy implikuje koniecznos$¢ zapewnienia bezpieczenstwa, poprzez budowanie
i wzmacnianie odpornosci na zagrozenia®®, zwtaszcza w kontekscie znaczenia Morza Battyc-
kiego dla polityki bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej?” oraz mozliwosci ingerencji w battyckie
inwestycje poprzez obserwowane liczne wzmozone dziatania hybrydowe (zaréwno w sferze
fizycznej, jak i cybernetycznej, jak m.in. szpiegostwo, inspiracje, prowokacje, sabotaze, dywer-
sje). Doswiadczenia z ostatnich kilku lat wymusity niejako nowelizacje m.in. ustawy dotyczacej

ochrony granicy panstwowe;j.

W mysl obowigzujgcych przepiséw, administracje morskg stanowig: minister wiasciwy do spraw
gospodarki morskiej jako naczelny organ oraz dyrektorzy urzedéw morskich (w Gdynii w Szcze-
cinie) jako terenowe organy administracji morskiej*. Brak organu centralnego (tej rangi orga-
ny funkcjonujg w transporcie lotniczym, kolejowym i drogowym) nie zapewnia uzyskiwania
optymalnych efektéw ujednoliconych i skoordynowanych dziatan. Uwarunkowania wewnetrzne
i otoczenie naszych obszaréw morskich nie uzasadniajg utrzymywania dwéch réwnorzednych
urzedéw morskich. W ich miejsce nalezatoby utworzy¢ Gtéwny/Centralny/Krajowy Urzagd Morski
obstugujacy centralny organ administracji rzgdowe;j.

24 KA. Rokicinski, Polityka morska a bezpieczeristwo paristwa w swietle wspdtczesnych wyzwan [w:] Paradygmaty badan nad

bezpieczeristwem. Jednostki, grupy i spoteczeristwa, t. 2, red. nauk. M. Kopczewski, A. Kurkiewicz, S. Mikotajczak, Wyd.
WSB, Poznan 2015, s. 401-414.

5T Szubrycht, K. Rokicinski, P. Mickiewicz, Morze Battyckie w polityce bezpieczeristwa Rosji, Wyd. FNCE, Poznan 2020,

s. 313.

D. Olender, Strategiczne znaczenie nadmorskiego potozenia RP dla zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego, ,Przeglad
Geopolityczny” 2025, t. 53, s. 96.

Szerz.: T. Szubrycht, K. Rokicinski, P. Mickiewicz, Morze Bafttyckie w polityce bezpieczerstwa Rosji..., op. cit.

26

27

28 Ustawa o obszarach morskich RP..., art. 38.
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Jednostki ptywajgce SG, podejmujac interwencje na morzu (poscig, zatrzymanie statku), stosujg
sygnaty miedzynarodowego kodu sygnatowego z jednoczesnym wystrzeleniem dwdch nabojow
sygnatowych koloru zielonego i zapaleniem w nocy dwdch zielonych Swiatet rozpoznawczych
na maszcie?®. Powszechnie w miedzynarodowej praktyce jednostki ptywajgce organdw scigania
i stuzb ratowniczych stosujg w trakcie swoich interwenc;ji $wiatta koloru niebieskiego. Réwniez
w Polsce koloru tego uzywajg w dziataniach morskich Policja i Stuzba Celno-Skarbowa. Nato-
miast swiatto zielone wykorzystywane jest w nawigacji do oznakowania prawej burty statku.
Moze to utrudnic Strazy Granicznej wyegzekwowanie od obcych jednostek ptywajacych, sto-
sujgcych pretekst zdezorientowania, podporzadkowania sie jej decyzjom i obnizy¢ tym samym
skutecznosc¢ dziatan. Ustawa o ochronie granicy panstwowej, przywotujgc unijne akty prawne,
opiera sie na uchylonych juz zrédfach, ktére zostaty zastgpione nowymi regulacjami, co nie
poskutkowato wprowadzeniem stosownych zmian w jej tresci, cho¢ ustawa byta od tego mo-
mentu wielokrotnie nowelizowana®°. Tym samym przepisy zawarte w tych artkutach utracity
swojg waznos¢. Watpliwosci autorow budzi takze tres¢ art. 1 ustawy oznajmiajacego, ze linia
graniczna oddziela terytorium panstwa polskiego od terytoridow innych panstw i od morza pet-
nego. W naszym przypadku terytorium panistwa nie graniczy z morzem petnym, a z wytaczng
strefg ekonomiczng polskich obszaréw morskich, ktéra zgodnie z art. 86 Konwencji Narodow
Zjednoczonych z dnia 10 grudnia 1982 roku o prawie morza nie moze by¢ uznawana za morze
petne. Dodatkowo art. 87, wskazujgc na otwartos¢ dla wszystkich panstw morza petnego — do
korzystania z wolnosci miedzy innymi do budowania sztucznych wysp, towienia i badan nauko-
wych —odbiera mozliwos$¢ traktowania omawianej strefy jako morza petnego, gdyz te dziatania

sg ograniczone naszg jurysdykcjg®.

Stuszne wydajg sie zatem czynione rozwazania na temat koniecznosci ustawicznego monitoro-
wania oraz skutecznego zabezpieczania obszaréw morskich pozostajacych pod jurysdykcja RP
w poszczegdlnych jej strefach, w wymiarze prawnoorganizacyjnym.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania pozwolity ustali¢ zasadnicze czynniki wptywajgce na funkcjonowanie
polskich obszaréw morskich. Uwzgledniajgc zréznicowany zakres jurysdykcji panstwa stosowa-
nej w poszczegodlnych jej strefach, wynikajgcy z obowigzujgcych Polske przepisdw miedzyna-
rodowego prawa publicznego, nalezy dostrzec rozstrzygajgce znaczenie dwustronnych umow
z sgsiadujgcymi panistwami. Od nich bowiem zalezy intratnos¢ podpisanych przez strony uzgod-
nien. Dbatos¢ o korzystny bilans zyskéw i strat musi mie¢ wymiar perspektywiczny, zaktadajgcy
ewentualng modyfikacje przyjetych postanowien. Autorzy uwazajg, ze umowa polsko-radziecka
z 1961 roku dotyczaca miedzynarodowej zeglugi w zachodniej/naszej czesci Zalewu Wislane-
go jest dla Polski niekorzystna i nienegocjowalna. Przy jej podpisywaniu dominowaty wzgledy

polityczne, a dzisiaj uwarunkowania militarne uniemozliwiajg wprowadzenie zmian. Ocena ta

29 ystawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.U. 1990 Nr 78, poz. 462, z p6zn. zm.), art. 17.

30 70b.: Ustawa o ochronie granicy panstwowej..., art. 9 ust. 2 pkt 1iart. 17c, 17d, 17e, 17g.

31w, IInicki, Rola Strazy Granicznej w systemie bezpieczeristwa Polski, ,Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego” 2024, t. XVIII,

s. 1139.
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stanowi uzasadnienie dla zachowania autonomii decyzyjnej — stanowi ona walor polityczny,
ale wzbudzajacy watpliwosci natury ekonomicznej (koszty przekopu i utrzymania droznosci do
zalewowych portéw). Czynniki gospodarcze uniemozliwiajg natomiast modyfikacje zapisow
umowy polsko-niemieckiej, ograniczajgcej Polsce rozwéj transportu morskiego (rywalizacja
nadbattyckich portéw). Stad decyzja o budowie nowego toru podejéciowego do portu w Swino-
ujsciu —cho¢ bardzo kosztowna, to jednak jest ona usprawiedliwiona prognozowanymi efektami
gospodarczymi (potrzeby krajowe) i finansowymi (transgraniczny przewéz towardow). W tym
przypadku nalezy zachowad spdjnos¢ powszechnie obowigzujgcych w Polsce zrédet prawa (roz-
porzadzenie vs. umowa miedzynarodowa) i wynikajgcych z nich urzedowych informacji (dtugos¢
morskiej granicy panstwowej). W przypadku wytgcznej strefy ekonomicznej rozpoznanie kon-
sekwencji porozumienia zawartego z Danig bedzie mozliwe po dokonaniu ostatecznej oceny
zasobow naturalnych bytej ,,szarej strefy” i pordwnaniu ich z korzysciami uzyskiwanymi z Baltic
Pipe. Wyniki przeprowadzonych badan potwierdzajg wzglednos$¢ uzyskanych efektéw — nie tylko
tych mierzalnych, ale takze ekwiwalentnych — na tle zestawionych korzysci, zwtaszcza politycz-

nych z gospodarczymi, co uzasadnia przyjetg w opracowaniu hipoteze.

Ewaluacja granic stref morskich rzutuje na bezpieczenstwo RP, szczegdlnie w kontekscie dyna-
micznych zmian geopolitycznych, rosngcej roli morskiej energetyki wiatrowej, a takze ochrony
morskiej i portowej infrastruktury krytycznej. Zmiany w srodowisku bezpieczenstwa wymuszajg
adaptacje i ustawiczny monitoring obszaréw morskich, co znajduje odzwierciedlenie w noweli-

zacji przepisOw prawa oraz planach zagospodarowania przestrzennego.

Na zakres i jakos¢ eksploatowania polskich obszaréw morskich, oprécz obowigzujgcych prze-
pisdw prawa, znaczacy wptyw ma zdolnosé do ich egzekwowania. W pokojowych warunkach
funkcjonowania panstwa zadania w tym zakresie wykonuje gtéwnie administracja morska i Straz
Graniczna. Ich dziatalnos¢ nalezy ocenic¢ pozytywnie, jednak poszukujac wzrostu efektywno-
Sci realizowanych przedsiewzie¢, autorzy proponujg wprowadzenie modyfikacji dotyczacych
struktur organizacyjnych administracji morskiej oraz regulacji prawnych odnoszacych sie do

funkcjonowania granicy panstwowej i zarzadzajgcej nig SG.
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