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czeństwo państwa oraz realizację gospodarczych, społecznych i politycznych interesów państwa zapewniającego 
sobie stosowną nad nimi jurysdykcję. Celem artykułu jest przedstawienie aktualnych uwarunkowań dotyczących 
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i ponoszonych z tego tytułu przez Polskę konsekwencji oraz ich wpływu na bezpieczeństwo RP. Uzasadniona 
zostanie również potrzeba wprowadzenia zmian legislacyjnych odnoszących się do sprawowania zwierzchnictwa 
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WPROWADZENIE

Sytuacja problemowa

Osadnictwo i rozwój ludzkości silnie wiążą się z dostępem do zbiorników wodnych zaspokajają-
cych wiele potrzeb człowieka na różnych etapach jego rozwoju. Dzisiaj bezpośrednie usytuowanie 
nad akwenami śródlądowymi czy morskimi stwarza korzystne warunki do realizacji żywotnych 
interesów państw w wielorakim i wielkoskalowym wymiarze, zapewniając społeczeństwu bez-
pieczeństwo. Możliwość użytkowania wód jest dla cywilizacji dobrem o wzrastającym znaczeniu. 
Zasilają one dziedziny komunikacyjne (przewóz osób i towarów – statki, przesył energii elektrycz-
nej i sygnałów telekomunikacyjnych – kable, przepływ substancji ciekłych i gazowych – ruro-
ciągi), jak również zdrowotne (żywność, sprawność fizyczna i psychiczna). Posiadanie własnych 
obszarów morskich wzmacnia potencjał gospodarczy kraju, umożliwia jego uprzemysłowienie, 
zapewnia postęp naukowy i technologiczny, sprzyja współpracy międzynarodowej, zobowiązuje 
także do podejmowania przedsięwzięć proekologicznych. Wpływa zatem znacząco na zapew-
nienie poczucia bezpieczeństwa oraz umożliwia rozwój społeczeństwa i państwa. Narastająca 
potrzeba zaopatrzenia ludności w alternatywne źródła energii nakazuje nam objąć dbałością 
zwłaszcza środowisko morskie dostarczające zasoby (kopaliny) węglowodorowe (energetyka tra-
dycyjna), zasoby wodne (fale i prądy morskie) oraz chłodzenie generatorów jądrowych, a także 
przestrzeń powietrzną nad obszarami morskimi i ich dna (elektrownie wiatrowe).

Polskie obszary morskie rozciągają się na powierzchni 30 560 km2. Zgodnie z postanowieniami 
Konwencji Narodów Zjednoczonych O prawie morza1, w ich skład wchodzą: morskie wody we-
wnętrzne, morze terytorialne, strefa przyległa i wyłączna strefa ekonomiczna. Struktura polskich 
obszarów morskich nie jest jednorodna w zakresie zajmowanych powierzchni, pełnionych funkcji 
i sprawowanego nad nią zwierzchnictwa państwa. Pełna jurysdykcja obejmuje morskie wody 
wewnętrzne i morze terytorialne stanowiące terytorium Polski. Użytkowanie polskich obszarów 
morskich jest determinowane przez przepisy międzynarodowego prawa publicznego, postano-
wienia umów dwustronnych zawartych przez Rzeczpospolitą Polską z Republiką Federalną Nie-
miec, Królestwem Danii, Królestwem Szwecji i Federacją Rosyjską oraz krajowe prawodawstwo. 
Wiodącymi ustawami w tym względzie są:

●	Ustawa z dnia 21 marca 1991 roku o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admini-
stracji morskiej (Dz.U. 1991 Nr 32, poz. 131, z późn. zm.);

●	Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczeństwie morskim (Dz.U. 2011 Nr 228, poz. 
1368, z późn. zm.);

●	Ustawa z dnia 4 września 2008 roku o ochronie żeglugi i portów morskich (Dz.U. 2008 Nr 
171, poz. 1055, z późn. zm.);

●	Ustawa z dnia 12 października 1990 roku o ochronie granicy państwowej (Dz.U. 1990 Nr 78, 
poz. 461, z późn. zm.);

1	 Konwencja Narodów Zjednoczonych O prawie morza, sporządzona w Montego Bay 10 grudnia 1982 roku (Dz.U. 2002 Nr 
59, poz. 543).
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●	Ustawa z dnia 12 października 1990 roku o Straży Granicznej (Dz.U. 1990 Nr 78, poz. 462, 
z późn. zm.);

●	Ustawa z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022, poz. 655, z późn. zm.).

CELE BADAŃ

Cel główny badań

Zasadniczym celem jest przedstawienie aktualnych uwarunkowań dotyczących funkcjonowania 
poszczególnych stref w ich obecnych granicach, występujących sporów granicznych z sąsiadami 
i ponoszonych z tego tytułu przez Polskę konsekwencji oraz ich wpływu na bezpieczeństwo RP. 
Uzasadniona zostanie również potrzeba wprowadzenia zmian legislacyjnych odnoszących się do 
sprawowania zwierzchnictwa nad polskimi obszarami morskimi. 

PROBLEMY BADAWCZE

Główny problem badawczy

Problem badawczy zawiera się w pytaniu: czy polityka morska państwa realizowana jest w opty-
malnych warunkach wykonawczych, opartych na adekwatnych podstawach formalnoprawnych 
i jakie ma to znaczenie dla bezpieczeństwa RP?

Takiemu ukierunkowaniu autorskich dociekań sprzyjać będzie rozpoznanie funkcjonowania po-
szczególnych stref polskich obszarów morskich i uzyskanie odpowiedzi na pytania o pozosta-
wanie krajowych przepisów w zgodności z prawem międzynarodowym oraz o stan – w tym 
względzie – relacji z sąsiadującymi państwami, a także o wpływ na bezpieczeństwo RP. Istotnym 
również będzie ustalenie, jakim kosztem i z jakim efektem prowadzona jest gospodarka morska 
Polski.

HIPOTEZY BADAWCZE

Hipoteza główna

Autorzy przyjęli hipotezę, że politykę morską państwa w kontekście efektów gospodarczych 
cechuje relatywizm dotyczący spójności z dwustronnymi umowami zawartymi z Rosją, Danią 
i Niemcami. Wskazane jest również urealnienie wymienionych w niniejszym artykule aktów 
prawnych i zobrazowań kartograficznych. Powyższe rzutuje na bezpieczeństwo RP, szczególnie 
w kontekście dynamicznych zmian geopolitycznych, rosnącej roli morskiej energetyki wiatrowej, 
a także ochrony morskiej i portowej infrastruktury krytycznej. Zmiany w środowisku bezpie-
czeństwa wymuszają adaptację i ustawiczny monitoring obszarów morskich, co znajduje od-
zwierciedlenie w nowelizacji przepisów prawa oraz planach zagospodarowania przestrzennego. 

METODY BADAWCZE

Hipoteza badawcza została przyjęta na podstawie badań opartych na analizie systemowej, in-
stytucjonalno-prawnej i porównawczej oraz przy wykorzystaniu wniosków z obserwacji uczest-
niczącej. 
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CHARAKTERYSTYKA STREF POLSKICH OBSZARÓW MORSKICH
MORSKIE WODY WEWNĘTRZNE

Morskie wody wewnętrzne stanowią istotny element bezpieczeństwa państwa, stanowiąc in-
tegralną część naszego terytorium, na którym obowiązuje pełna suwerenność RP. Położenie 
geograficzne morskich wód wewnętrznych zostało określone w ustawie o obszarach morskich 
Rzeczypospolite Polskiej i administracji morskiej. Zaliczono do nich2:

●	wschodnią część Jeziora Nowowarpieńskiego i Zalewu Szczecińskiego wraz ze Świną i Dziwną 
oraz Zalewem Kamieńskim, oraz odcinek Odry łączący Zalew Szczeciński z wodami portu 
Szczecin;

●	część Zatoki Gdańskiej zamkniętą linią podstawową morza terytorialnego;

●	zachodnią część Zalewu Wiślanego, rozciągającą się od granicy państwowej między RP a Ro-
sją;

●	wody portów morskich określone od strony morza linią łączącą najdalej wysunięte w morze 
stałe urządzenia portowe;

●	wody znajdujące się pomiędzy linią brzegu morskiego a linią podstawową morza terytorial-
nego.

Jak wynika z powyższego, morskie wody wewnętrzne zapewniają kontrolę dostępu do wybrzeża 
RP, zatem ich bezpieczeństwo jest kluczowe w kontekście potencjalnych zagrożeń militarnych 
i hybrydowych. Priorytet stanowi ochrona portów morskich, ogniwa napędzającego gospodarkę 
państwa, będącego infrastrukturą mocno newralgiczną.

Obszar morskich wód wewnętrznych i ich granice nie wzbudzają wątpliwości, natomiast ich 
funkcjonowanie w zakresie zaspokajania potrzeb państwa ujawnia trudności występujące na 
Zalewie Wiślanym. Do 2022 roku port w Elblągu i porty Zalewu Wiślanego prowadziły ogra-
niczoną działalność żeglugową, co wynikało z braku swobodnego przepływu przez Cieśninę 
Pilawską, który umożliwiałby komunikację z Morzem Bałtyckim. Arbitralne decyzje rosyjskiej 
administracji morskiej limitowały żeglugę przez cieśninę, uzasadniając ten stan rzeczy względami 
własnego bezpieczeństwa. Uniezależnienie się od niekorzystnych dla Rzeczypospolitej Polskiej 
praktyk rosyjskich władz mogło nastąpić jedynie dzięki uzyskaniu swobodnego dostępu do 
Zatoki Gdańskiej poprzez zrealizowany we wrześniu 2022 roku przekop Mierzei Wiślanej. Inwe-
stycja ta, choć kontrowersyjna z uwagi na wątpliwą opłacalność finansową i skutki ekologiczne3, 
zmierza do zapewnienia naszym portom zalewowym funkcji morskich4. Zakończenie projektu 
i doprowadzenie toru wodnego do portu elbląskiego przyniesie co prawda przeciętne korzyści 
w wymiarze gospodarczym czy militarnym, jednak w aspekcie politycznym będzie to miało zna-
czenie symboliczne. Koszt uzyskania autonomii decyzyjnej dotyczącej żeglugi międzynarodowej 
2	 Ustawa z dnia 21 marca 1991 roku o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. 1991 

Nr 32, poz. 131, z późn. zm.), art. 4.
3	 Szerz.: NIK, Przekop na miarę naszych możliwości (zapis briefingu prasowego), https://www.nik.gov.pl/najnowsze-infor-

macje-o-wynikach-kontroli/przekop-przez-mierzeje-wislana.html (dostęp: 31.12.2025).
4	 D.R. Bugajski, Prawo do żeglugi w Cieśninie Pilawskiej a praktyka międzynarodowa, „Prawo Morskie” 2008, t. XXIV, s. 224–

225.
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w naszej części Zalewu Wiślanego szacowany jest na ponad dwa miliardy złotych i jest następ-
stwem sporu międzynarodowego wynikającego z odmienności stanowisk prawnych i interesów 
państwowych między Rosją i Polską.

Pewną niekonsekwencję interpretacyjną dotyczącą wód Zalewu Wiślanego dostrzegamy, anali-
zując zapisy aktów prawnych odnoszących się do polsko-rosyjskiej granicy państwowej i dotyczą-
cych polskich obszarów morskich. W obowiązującej umowie między rządem PRL a rządem ZSRR 
o stosunkach prawnych na polsko-radzieckiej granicy państwowej oraz współpracy i wzajemnej 
pomocy w sprawach granicznych zakwalifikowano Zalew Wiślany jako wody graniczne5. Zgod-
nie z ustawą o ochronie granicy państwowej za „wody graniczne” uznaje się rzeki, kanały oraz 
śródlądowe wody stojące, przez które przebiega granica państwowa6. Natomiast przywołana 
już ustawa o obszarach morskich jednoznacznie Zalew Wiślany określa mianem wód morskich, 
a nie śródlądowych7. Choć rozbieżność ta nie wpływa na funkcjonowanie granicy państwowej, to 
jednak wprowadza swoisty dysonans w oficjalnych ewidencjach, statystykach i opracowaniach 
naukowych. Podobnie ujmowana jest granica państwowa przebiegająca na Zalewie Szczecińskim 
– zaliczana bądź nie do morskiej granicy RP.

MORZE TERYTORIALNE

Morze terytorialne rozciąga się na obszarze wód morskich o szerokości 12 mil morskich mie-
rzonych od linii podstawowej tego morza, łączącej odpowiednie punkty wyznaczające najniższy 
stan wody wzdłuż wybrzeża oraz inne precyzyjnie obrane punkty. Zewnętrzna granica morza 
terytorialnego przebiega wzdłuż linii, której każdy punkt jest oddalony o 12 mil morskich od 
najbliższego punktu linii podstawowej8, wyznaczając morską granicę państwową9. Do morza 
terytorialnego również włącza się wykorzystywaną do załadunku, wyładunku i kotwiczenia 
statków wspólną redę portów Szczecin i Świnoujście, której granicę wyznaczyła Rada Ministrów 
w drodze rozporządzenia10. Dane dotyczące geodezyjnego rozgraniczenia polskich obszarów 
morskich zawarte są w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 13 stycznia 2017 roku w sprawie 
szczegółowego przebiegu linii podstawowej, zewnętrznej granicy morza terytorialnego oraz 
zewnętrznej granicy strefy przyległej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2017, poz. 183). Oba rozpo-
rządzenia nie mają umocowania w obowiązujących Polskę umowach z Niemcami (1989 r. – z Nie-
miecką Republiką Demokratyczną i 1990 r. – z Republiką Federalną Niemiec) i stanowią źródło 
sporu o przebieg zewnętrznej granicy polskiego morza terytorialnego, precyzyjnie wyznaczonej 
przy wykorzystaniu współrzędnych geograficznych11. Na podstawie wymienionych krajowych 
5	 Umowa między rządem PRL a rządem ZSRR o stosunkach prawnych na polsko-radzieckiej granicy państwowej oraz współ-

pracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych, podpisana w Moskwie dnia 15 lutego 1961 roku (Dz.U. 1961 Nr 47, 
poz. 253), art. 12.

6	 Ustawa z dnia 12 października 1990 roku o ochronie granicy państwowej (Dz.U. 1990 Nr 78, poz. 461, z późn. zm.), art. 5, 
ust. 2.

7	 Ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej…, art. 4, pkt 3.
8	 Ibidem, art. 5.
9	 Ustawa o ochronie granicy państwowej…, art. 3.
10	 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 22 lutego 1995 r. w sprawie ustalenia granicy redy dla portów morskich w Świno-

ujściu i Szczecinie (Dz.U. 1995 Nr 20, poz. 101).
11	 Umowa między Polską Rzecząpospolitą Ludową a Niemiecką Republiką Demokratyczną w sprawie rozgraniczenia obszarów 

morskich w Zatoce Pomorskiej, sporządzona w Berlinie dnia 22 maja 1989 r. (Dz.U. 1989 Nr 43, poz. 233), art. 2.
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rozporządzeń w 2022 roku dokonano zmian w oficjalnych urzędowych informacjach dotyczących 
długości morskiej granicy, a tym samym całej granicy państwowej Polski – o 61 kilometrów. 
W konsekwencji teoretycznie zmieniła się również – choć minimalnie, a jednak – powierzchnia 
naszego kraju. Istniejące między państwami rozbieżności interpretacyjne dotyczące treści umo-
wy z 1989 roku nie skutkowały wcześniej zmianami zapisów map i utrzymywanych ewidencji, 
pomimo iż niejednokrotnie wywoływały rozstrzygane polubownie incydenty graniczne. Jed-
noczesne opublikowanie w 2022 roku zmian w oficjalnych dokumentach wielu państwowych 
instytucji należy przypuszczalnie łączyć z ówczesną polityką polskich władz rozszerzającą pole 
konfliktu z Niemcami.

Rysunek 1 przedstawia opracowaną w 2019 roku przez Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojen-
nej, pełniące funkcję Państwowej Morskiej Służby Hydrograficznej, kartograficzne zobrazowanie 
polskich obszarów morskich. Podmiot ten wykonuje zadania służby hydrograficznej oraz zadania 
państwa związane z prowadzeniem, koordynowaniem i nadzorowaniem prac w zakresie hydro-
grafii i kartografii morskiej, publikacji nautycznych i informacji nautycznej12 (ustawy o obszarach 
morskich RP).

Rys. 1. Granice polskich obszarów morskich

Źródło: Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej, dostęp internetowy: https://bhmw.gov.pl/c/pages/atts/2020/5/
Granice_polskich_obszarow_morskich.pdf (31.12.2025).

12	 Ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej…, art. 41a.
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Na mapie nie naniesiono zewnętrznej granicy polskiego morza terytorialnego w wyłącznej strefie 
ekonomicznej Niemiec, co nie jest zgodne z wspomnianym, nadal obowiązującym rozporządze-
niem Rady Ministrów z 2017 roku, ale nie narusza postanowień umowy z 1989 roku.

Przebieg granicy państwowej i jej odcinkowe długości publikuje również Straż Graniczna (SG) na 
oficjalnej stronie internetowej Komendy Głównej SG. Na mapach do 2021 roku i od 2022 roku 
zaznaczono rozbieżne informacje dotyczące morskiej granicy – obrazuje to Rysunek 2.

Rys. 2. Mapy przedstawiające przebieg i długość granicy państwowej oraz jej wyodrębnionych przez Straż Gra-
niczną rodzajowych odcinków z okresów do 2021 roku i od 2022 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Granice RP, https://strazgraniczna.pl/pl/granica/granice-rp/1910,-
Granice-RP.html (dostęp: 31.12.2025).

Odmienności informacyjne odnajdujemy także w publikacjach Głównego Urzędu Statystyczne-
go (GUS) – według informacji z 2021 roku długość granicy morskiej wynosiła 440 kilometrów, 
a według tej z 2022 roku – 501 kilometrów. Znajduje to również odzwierciedlenie w wykazanej 
całkowitej długości granicy państwowej – było to odpowiednio 3511 kilometrów i 3572 kilo-
metry13. W tym miejscu należy przywołać zapis ustawy o obszarach morskich stwierdzający, że 
„przepisów ustawy nie stosuje się, jeżeli umowa międzynarodowa, której Rzeczpospolita Polska 
jest stroną, stanowi inaczej”14.

Jednostronne, bo bez akceptacji Niemiec, wyznaczenie przez Polskę przebiegu zewnętrznej 
granicy morza terytorialnego na styku z niemieckimi obszarami morskimi uniemożliwia pogłę-
bienie toru podejściowego do portu w Świnoujściu. W konsekwencji sporu granicznego, dążąc 
do rozbudowy transportu morskiego przy wykorzystaniu większych jednostek pływających, 
zaplanowano utworzenie nowego toru wodnego o długości 70 kilometrów, głębokości 17 me-
trów i szerokości 500 metrów, usytuowanego wyłącznie na polskich obszarach morskich. Inwe-
stycja ta, związana z funkcjonowaniem terminali gazowego i projektowanego kontenerowego, 

13	 Mały Rocznik Statystyczny, GUS 2021/2022, s. 18.
14	 Ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej…, art. 1 ust. 2.
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kosztować będzie około 7 miliardów złotych i znajduje swoje uzasadnienie w prognozowanych 
korzyściach ekonomicznych Polski15.

Morze terytorialne – tak samo jak morskie wody wewnętrzne – wchodzi w skład terytorium 
RP i podlega pełnej jurysdykcji państwa, z uwzględnieniem obligujących Polskę prawnomię-
dzynarodowych postanowień dotyczących na przykład prawa nieszkodliwego przepływu oraz 
immunitetu dyplomatycznego lub immunitetu jednostek pływających sił zbrojnych i pozostają-
cych w służbie innego państwa bądź też związanych z międzynarodowymi regulacjami zbrojeń. 

Bezpieczeństwo RP w obrębie morza terytorialnego stanowi ważny element obronności, obej-
mujący suwerenną kontrolę nad rozległym pasem wód morskich. Należy mieć na uwadze, że 
jest to nie lada wyzwanie, bowiem pełna suwerenność dotyczy wody, przestrzeni powietrznej 
oraz dna i podziemia morskiego.

STREFA PRZYLEGŁA

Ustanowiona w 2015 roku strefa przyległa obejmuje obszar przylegający do zewnętrznej granicy 
morza terytorialnego i rozciąga się na kolejne 12 mil w głąb morza/wyłącznej strefy ekonomicz-
nej. W strefie przyległej państwo wykonuje kompetencje mające na celu zapobieganie narusza-
niu na terytorium RP polskich przepisów celnych, skarbowych, dotyczących nielegalnej imigracji 
i sanitarnych oraz ściganie, zatrzymywanie i karanie sprawców naruszeń tych przepisów, jeżeli 
miały one miejsce na naszym terytorium albo obowiązek ten wynika z umów międzynarodo-
wych. Wskazane działania są ukierunkowane na zapobieganie przemytowi, nielegalnej imigracji 
oraz zagrożeniom sanitarnym, co wzmacnia bezpieczeństwo RP w wymiarze wewnętrznym. 
Strefa przyległa odgrywa zatem ważną rolę w systemie bezpieczeństwa narodowego RP, działa-
jąc jako swoisty bufor kontroli prewencyjnej poza obszarem morza terytorialnego. W praktyce, 
z uwagi na kilkudziesięciokilometrowe usytuowanie strefy od brzegu morskiego (22–44 km), 
najbardziej predestynowana do wykonywania tych funkcji jest Straż Graniczna posiadająca moż-
liwości efektywnego monitorowania, patrolowania, dokumentowania i interweniowania na tych 
obszarach – zarówno z morza, jak i z powietrza16.

WYŁĄCZNA STREFA EKONOMICZNA

Wyłączna strefa ekonomiczna (WSE) przylega do zewnętrznej granicy morza terytorialnego Pol-
ski i rozciąga się w głąb morza na odległość uzgodnioną w umowach delimitacyjnych z państwa-
mi, których wyłączne strefy ekonomiczne stykają się z nią. Wynika to z faktu, że Morze Bałtyckie 
z uwagi na swój rozmiar w całości podzielone zostało na wyłączne strefy ekonomiczne dziewięciu 
nadbrzeżnych państw bałtyckich. Dla bezpieczeństwa narodowego RP ma to istotne znaczenie, 
wykraczające poza kwestie surowcowe. W wyłącznej strefie ekonomicznej Polsce przysługują 
kompetencje dotyczące rozpoznawania, zarządzania i eksploatacji zasobów naturalnych (żywych 

15	 P. Wróblewski, Nowy port w Świnoujściu za 10 mld zł będzie konkurencją dla Hamburga, https://forsal.pl/gospodarka/
inwestycje/artykuly/10598592,nowy-port-w-swinoujsciu-za-10-mld-zl-bedzie-konkurencja-dla-hamburga.html (dostęp: 
31.12.2025).

16	 M. Ilnicki, Formalnoprawne podstawy udziału Morskiego Oddziału Straży Granicznej w przeciwdziałaniu pozamilitarnym 
sytuacjom nadzwyczajnym na polskich obszarach morskich, „Przegląd Bezpieczeństwa Wewnętrznego” 2023, nr 28(15), 
s. 130–131.
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i mineralnych), dna morza i wnętrza ziemi pod nim oraz pokrywających je wód, a także ochrony 
tych zasobów. Polska sprawuje ponadto władztwo w przedmiocie: budowania i użytkowania 
sztucznych wysp, konstrukcji i innych urządzeń (np. energetycznych), badań naukowych morza 
oraz ochrony i zachowania środowiska morskiego. Prawa suwerenne w wymienionych obszarach 
bezpośrednio wiążą się z bezpieczeństwem energetycznym i ekologicznym RP. 

WSE to obszar intensywnych prac badawczo-rozwojowych oraz działalności gospodarczej, która 
musi pozostawać w korelacji z systemem bezpieczeństwa morskiego RP. Podejmowane działania 
służą zabezpieczeniu polskiego interesu narodowego na Morzu Bałtyckim. Zwierzchnictwo Polski 
nad WSE w pokojowych warunkach funkcjonowania państwa zapewnia administracja morska, 
wspierana przede wszystkim potencjałem realizacyjnym Straży Granicznej17.

W 2018 roku, po czterdziestu latach sporu Polski z Danią18, uzgodniono przebieg linii rozgrani-
czającej wyłączne strefy ekonomiczne obu państw na południe od Bornholmu. Przedmiotem 
sporu był obszar (około 3600 km2) nakładających się na siebie stref obszarów morskich (,,szara 
strefa”), do których roszczenia zgłaszały leżące naprzeciw siebie państwa. W wyniku zawartego 
porozumienia Polsce przyznano jedynie 20% dyskusyjnej powierzchni. Krytycy utrzymują, że 
rozwiązanie to nie jest sprawiedliwe/słuszne i zostało przyjęte pod presją naszych dążeń do 
realizacji projektu Baltic Pipe, zależnej od zgody Danii (gazociąg ze złóż norweskich przez tery-
torium Danii do Polski)19.

SPECJALNE STREFY NA POLSKICH OBSZARACH MORSKICH

Specjalne strefy to kwalifikacja niewyszczególniona w ustawie o obszarach morskich RP, jednak 
posiadająca szczególne znaczenie dla bezpieczeństwa polskich obszarów morskich. Możemy zali-
czyć do nich polską strefę odpowiedzialności Morskiej Służby Poszukiwania i Ratownictwa (SAR), 
którą jest obszar morza przylegający do naszego wybrzeża i rozciągający się do styku z obszarami 
SAR Niemiec, Szwecji i Rosji20. Akweny te wyznaczone zostały w drodze porozumień bilateral-
nych zobowiązujących sygnatariuszy do sprawowania pełnej koordynacji akcji poszukiwawczych 
i ratowniczych na swoich obszarach SAR. Polska strefa obejmuje powierzchnię ponad 30 000 
km2 i odpowiada morskiej granicy obszaru/regionu informacji powietrznej – FIR Warszawa, który 
również graniczy z regionami informacji powietrznej wymienionych sąsiadujących państw21.

17	 Szerz.: M. Ilnicki, K. Ligęza, Możliwość wykorzystania potencjału sił morskich RP w sytuacjach wystąpienia zagrożeń nie-
militarnych [w:] Zasady użycia sił morskich RP w sytuacjach nadzwyczajnych w pokojowych warunkach funkcjonowania 
państwa, red. M. Ilnicki, A. Makowski, A. Mrozowska, Wydanie specjalne „Rocznika Bezpieczeństwa Morskiego”, Gdynia 
2022, s. 87–123.

18	 Szerz.: L. Łukaszuk, Współpraca i spory międzynarodowe na morzach – wybrane zagadnienia prawa, polityki morskiej 
i ochrony środowiska, rozdz. 3.4. Spór delimitacyjny między Polską a Danią, Difin, Warszawa 2009.

19	 M. Kałduński, T. Wasilewski, Delimitacja obszarów morskich na przykładzie Umowy między Rzecząpospolitą Polską a Króle-
stwem Danii w sprawie rozgraniczenia obszarów morskich na Morzu Bałtyckim, „Prawo i Więź”, https://www.researchgate.
net/publication/393316311_Delimitacja_obszarow_morskich_na_przykladzie_Umowy_miedzy_Rzeczapospolita_Pol-
ska_a_Krolestwem_Danii_w_sprawie_rozgraniczenia_obszarow_morskich_na_Morzu_Baltyckim (dostęp: 31.12.2025).

20	 D. Olender D., Marynarka Wojenna RP w systemie ratownictwa morskiego [w:] Siły Zbrojne RP w zarządzaniu kryzysowym, 
red. B. Michailiuk, J. Solarz, J. Stępień, ASzWoj, Warszawa 2021, s. 141.

21	 K. Śmiałek, Nowe wyzwania i zagrożenia bezpieczeństwa morskiego w kontekście zadań Morskiej Służby Poszukiwania 
i Ratownictwa, „Rocznik Bezpieczeństwa Morskiego” 2022, XVII, s. 327–329.
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Zdaniem autorów, na wyróżnienie zasługuje również strefa morskich działań antyterrorystycz-
nych (proponowana nazwa) – zob. Rysunek 3. Stanowią ją wyłączna strefa ekonomiczna i polska 
strefa odpowiedzialności SAR. Działania antyterrorystyczne mogą być prowadzone poza grani-
cami RP, na akwenach w polskiej strefie odpowiedzialności SAR i w polskiej wyłącznej strefie 
ekonomicznej22. Należy odnotować, że włączenie strefy ekonomicznej do tych działań nastąpiło 
w 2023 roku, z uwagi na niewystarczający zasięg strefy SAR w stosunku do obszaru akwenów 
z przypisaną funkcją podstawową pozyskiwania energii odnawialnej z wiatru23.

Rys. 3. Obszar strefy morskich działań antyterrorystycznych

Źródło: opracowanie własne

W dobie prężnej aktywności na Morzu Bałtyckim (m.in. budowa morskich farm wiatrowych, 
rozwój energetyki jądrowej, rozbudowa infrastruktury portowej), strefy specjalne jawią się jako 
narzędzie niezbędne dla ochrony polskich interesów morskich (zarówno w ujęciu fizycznym, jak 
i prawnym). 

ZNACZENIE EWALUACJI ORAZ OCHRONY GRANIC STREF POLSKICH OBSZARÓW 
MORSKICH DLA BEZPECZEŃSTWA RP 

W części dotyczącej WSE lakonicznie (acz zgodnie z potrzebą) wspomniano o Baltic Pipe, akcen-
tując znaczenie przedsięwzięcia w polsko-duńskich relacjach. Pisząc o znaczeniu ewaluacji granic 
stref polskich obszarów morskich, należy w tym miejscu poświęcić część rozważań znaczeniu 
Morza Bałtyckiego dla bezpieczeństwa państwa. Nie można pominąć faktu, że akwen ten stano-
wi kluczowy element bieżącej i horyzontalnej strategii niezależności energetycznej RP. Jednym 
z wymiernych efektów takiego spojrzenia jest inwestowanie w szlaki transportowe i handlowe, 
rozbudowa portów przeładunkowych oraz instalacji służących do dystrybucji surowców. Ponadto 

22	 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych (Dz.U. 2016, poz. 904, z późn. zm.), art. 24.
23	 M. Ilnicki, Zarys koncepcji zabezpieczenia morskich farm wiatrowych przed zdarzeniami naruszającymi ich ochronę w po-

kojowych warunkach funkcjonowania Polski, „Rocznik Bezpieczeństwa Morskiego” 2023, t. XVII, s. 269.
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„wyczerpywanie się zasobów surowców energetycznych powoduje, że atrakcyjnym i opłacalnym 
ekonomicznie jest pozyskiwanie ich z obszarów, które dotąd były niedostępne ze względów 
technologicznych oraz klimatycznych”24. Zatem poza rolą transportową, ważnym elementem 
dywersyfikacji źródeł dostaw jest wydobywanie oraz wytwarzanie energii. Temu służą funk-
cjonujące (m.in. terminal LNG, Baltic Pipe, podmorskie kable energetyczne i teleinformatyczne) 
oraz wdrażane/planowane ogniwa strategicznego kierunku naszej transformacji energetycznej 
(m.in. morska energetyka wiatrowa oraz budowa elektrowni jądrowej). Rodzą one nadzieję 
w kontekście uzupełniania lądowej energetyki wiatrowej tą płynącą z morskiej, a tym samym 
wzmocnienia realizacji założeń „zielonej transformacji”. Niezwykle istotne znaczenie w tym 
względzie ma plan zagospodarowania przestrzennego polskich obszarów morskich, który jest 
warunkiem sin qua non ochrony strategicznych inwestycji. Wszelkie czynione inwestycje infra-
strukturalne spowodują koncentrację polskiej energetyki na ograniczonym obszarze. Wpłynie to 
radykalnie na geopolityczne znaczenie regionu Morza Bałtyckiego, bowiem „pozornie położony 
na uboczu głównej osi rywalizacji światowych mocarstw region bałtycki jest w istocie ważnym 
obszarem strategicznym”25. Pozwoli to zatem na wzmocnienie pozycji na arenie regionalnej 
i międzynarodowej (Polska jako pośrednik w dostępie państw Europy Środkowo-Wschodniej do 
globalnego rynku surowców energetycznych a polskie porty morskie w roli hubów energetycz-
nych). Taki stan rzeczy implikuje konieczność zapewnienia bezpieczeństwa, poprzez budowanie 
i wzmacnianie odporności na zagrożenia26, zwłaszcza w kontekście znaczenia Morza Bałtyc-
kiego dla polityki bezpieczeństwa Federacji Rosyjskiej27 oraz możliwości ingerencji w bałtyckie 
inwestycje poprzez obserwowane liczne wzmożone działania hybrydowe (zarówno w sferze 
fizycznej, jak i cybernetycznej, jak m.in. szpiegostwo, inspiracje, prowokacje, sabotaże, dywer-
sje). Doświadczenia z ostatnich kilku lat wymusiły niejako nowelizację m.in. ustawy dotyczącej 
ochrony granicy państwowej. 

W myśl obowiązujących przepisów, administrację morską stanowią: minister właściwy do spraw 
gospodarki morskiej jako naczelny organ oraz dyrektorzy urzędów morskich (w Gdyni i w Szcze-
cinie) jako terenowe organy administracji morskiej28. Brak organu centralnego (tej rangi orga-
ny funkcjonują w transporcie lotniczym, kolejowym i drogowym) nie zapewnia uzyskiwania 
optymalnych efektów ujednoliconych i skoordynowanych działań. Uwarunkowania wewnętrzne 
i otoczenie naszych obszarów morskich nie uzasadniają utrzymywania dwóch równorzędnych 
urzędów morskich. W ich miejsce należałoby utworzyć Główny/Centralny/Krajowy Urząd Morski 
obsługujący centralny organ administracji rządowej.

24	 K.A. Rokiciński, Polityka morska a bezpieczeństwo państwa w świetle współczesnych wyzwań [w:] Paradygmaty badań nad 
bezpieczeństwem. Jednostki, grupy i społeczeństwa, t. 2, red. nauk. M. Kopczewski, A. Kurkiewicz, S. Mikołajczak, Wyd. 
WSB, Poznań 2015, s. 401–414.

25	 T. Szubrycht, K. Rokiciński, P. Mickiewicz, Morze Bałtyckie w polityce bezpieczeństwa Rosji, Wyd. FNCE, Poznań 2020, 
s. 313.

26	 D. Olender, Strategiczne znaczenie nadmorskiego położenia RP dla zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego, „Przegląd 
Geopolityczny” 2025, t. 53, s. 96.

27	 Szerz.: T. Szubrycht, K. Rokiciński, P. Mickiewicz, Morze Bałtyckie w polityce bezpieczeństwa Rosji…, op. cit.
28	 Ustawa o obszarach morskich RP…, art. 38. 
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Jednostki pływające SG, podejmując interwencje na morzu (pościg, zatrzymanie statku), stosują 
sygnały międzynarodowego kodu sygnałowego z jednoczesnym wystrzeleniem dwóch nabojów 
sygnałowych koloru zielonego i zapaleniem w nocy dwóch zielonych świateł rozpoznawczych 
na maszcie29. Powszechnie w międzynarodowej praktyce jednostki pływające organów ścigania 
i służb ratowniczych stosują w trakcie swoich interwencji światła koloru niebieskiego. Również 
w Polsce koloru tego używają w działaniach morskich Policja i Służba Celno-Skarbowa. Nato-
miast światło zielone wykorzystywane jest w nawigacji do oznakowania prawej burty statku. 
Może to utrudnić Straży Granicznej wyegzekwowanie od obcych jednostek pływających, sto-
sujących pretekst zdezorientowania, podporzadkowania się jej decyzjom i obniżyć tym samym 
skuteczność działań. Ustawa o ochronie granicy państwowej, przywołując unijne akty prawne, 
opiera się na uchylonych już źródłach, które zostały zastąpione nowymi regulacjami, co nie 
poskutkowało wprowadzeniem stosownych zmian w jej treści, choć ustawa była od tego mo-
mentu wielokrotnie nowelizowana30. Tym samym przepisy zawarte w tych artkułach utraciły 
swoją ważność. Wątpliwości autorów budzi także treść art. 1 ustawy oznajmiającego, że linia 
graniczna oddziela terytorium państwa polskiego od terytoriów innych państw i od morza peł-
nego. W naszym przypadku terytorium państwa nie graniczy z morzem pełnym, a z wyłączną 
strefą ekonomiczną polskich obszarów morskich, która zgodnie z art. 86 Konwencji Narodów 
Zjednoczonych z dnia 10 grudnia 1982 roku o prawie morza nie może być uznawana za morze 
pełne. Dodatkowo art. 87, wskazując na otwartość dla wszystkich państw morza pełnego – do 
korzystania z wolności między innymi do budowania sztucznych wysp, łowienia i badań nauko-
wych – odbiera możliwość traktowania omawianej strefy jako morza pełnego, gdyż te działania 
są ograniczone naszą jurysdykcją31.

Słuszne wydają się zatem czynione rozważania na temat konieczności ustawicznego monitoro-
wania oraz skutecznego zabezpieczania obszarów morskich pozostających pod jurysdykcją RP 
w poszczególnych jej strefach, w wymiarze prawnoorganizacyjnym.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania pozwoliły ustalić zasadnicze czynniki wpływające na funkcjonowanie 
polskich obszarów morskich. Uwzględniając zróżnicowany zakres jurysdykcji państwa stosowa-
nej w poszczególnych jej strefach, wynikający z obowiązujących Polskę przepisów międzyna-
rodowego prawa publicznego, należy dostrzec rozstrzygające znaczenie dwustronnych umów 
z sąsiadującymi państwami. Od nich bowiem zależy intratność podpisanych przez strony uzgod-
nień. Dbałość o korzystny bilans zysków i strat musi mieć wymiar perspektywiczny, zakładający 
ewentualną modyfikację przyjętych postanowień. Autorzy uważają, że umowa polsko-radziecka 
z 1961 roku dotycząca międzynarodowej żeglugi w zachodniej/naszej części Zalewu Wiślane-
go jest dla Polski niekorzystna i nienegocjowalna. Przy jej podpisywaniu dominowały względy 
polityczne, a dzisiaj uwarunkowania militarne uniemożliwiają wprowadzenie zmian. Ocena ta 

29	 Ustawa z dnia 12 października 1990 roku o Straży Granicznej (Dz.U. 1990 Nr 78, poz. 462, z późn. zm.), art. 17.
30	 Zob.: Ustawa o ochronie granicy państwowej…, art. 9 ust. 2 pkt 1 i art. 17c, 17d, 17e, 17g.
31	 M. Ilnicki, Rola Straży Granicznej w systemie bezpieczeństwa Polski, „Rocznik Bezpieczeństwa Morskiego” 2024, t. XVIII, 

s. 1139.
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stanowi uzasadnienie dla zachowania autonomii decyzyjnej – stanowi ona walor polityczny, 
ale wzbudzający wątpliwości natury ekonomicznej (koszty przekopu i utrzymania drożności do 
zalewowych portów). Czynniki gospodarcze uniemożliwiają natomiast modyfikację zapisów 
umowy polsko-niemieckiej, ograniczającej Polsce rozwój transportu morskiego (rywalizacja 
nadbałtyckich portów). Stąd decyzja o budowie nowego toru podejściowego do portu w Świno-
ujściu – choć bardzo kosztowna, to jednak jest ona usprawiedliwiona prognozowanymi efektami 
gospodarczymi (potrzeby krajowe) i finansowymi (transgraniczny przewóz towarów). W tym 
przypadku należy zachować spójność powszechnie obowiązujących w Polsce źródeł prawa (roz-
porządzenie vs. umowa międzynarodowa) i wynikających z nich urzędowych informacji (długość 
morskiej granicy państwowej). W przypadku wyłącznej strefy ekonomicznej rozpoznanie kon-
sekwencji porozumienia zawartego z Danią będzie możliwe po dokonaniu ostatecznej oceny 
zasobów naturalnych byłej „szarej strefy” i porównaniu ich z korzyściami uzyskiwanymi z Baltic 
Pipe. Wyniki przeprowadzonych badań potwierdzają względność uzyskanych efektów – nie tylko 
tych mierzalnych, ale także ekwiwalentnych – na tle zestawionych korzyści, zwłaszcza politycz-
nych z gospodarczymi, co uzasadnia przyjętą w opracowaniu hipotezę.

Ewaluacja granic stref morskich rzutuje na bezpieczeństwo RP, szczególnie w kontekście dyna-
micznych zmian geopolitycznych, rosnącej roli morskiej energetyki wiatrowej, a także ochrony 
morskiej i portowej infrastruktury krytycznej. Zmiany w środowisku bezpieczeństwa wymuszają 
adaptację i ustawiczny monitoring obszarów morskich, co znajduje odzwierciedlenie w noweli-
zacji przepisów prawa oraz planach zagospodarowania przestrzennego. 

Na zakres i jakość eksploatowania polskich obszarów morskich, oprócz obowiązujących prze-
pisów prawa, znaczący wpływ ma zdolność do ich egzekwowania. W pokojowych warunkach 
funkcjonowania państwa zadania w tym zakresie wykonuje głównie administracja morska i Straż 
Graniczna. Ich działalność należy ocenić pozytywnie, jednak poszukując wzrostu efektywno-
ści realizowanych przedsięwzięć, autorzy proponują wprowadzenie modyfikacji dotyczących 
struktur organizacyjnych administracji morskiej oraz regulacji prawnych odnoszących się do 
funkcjonowania granicy państwowej i zarządzającej nią SG.
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