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WPROWADZENIE

Obowigzywanie od niespetna czterech lat nowego aktu wykonawczego do ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (zwanej dalej ustawa o p.o.0.)! -
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego?
(zwanego dalej rozporzadzeniem z 2015 r.) - daje mozliwos¢ dokonania wstepnej oceny
funkcjonowania systemu szkolenia obronnego na podstawie w/w aktu, a w szczegdlnosci oceny
zasadnosci wprowadzonych zmian w stosunku do zastgpionego, o takim samym tytule,
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r.3 (dalej rozporzadzenie z 2004 r.).
Rozporzadzenie z 2015 r., podobnie jak z 2004 r., wydane zostato na podstawie i zgodnie z

upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 6 ust. 2 pkt 9 ustawy o p.o.0.)%.

ISTOTA, ZAKRES PODMIOTOWY | PRZEDMIOTOWY SZKOLENIA OBRONNEGO W POLSCE

Istota szkolenia obronnego wynikajgca z regulacji z 2004 r. zostata zachowana w rozporzadzeniu
z 2015 r. Istotg szkolenia obronnego w podsystemie pozamilitarnym systemu obronnego panstwa
jest przygotowanie elementéw pozamilitarnych (administracji publicznej, przedsiebiorcéw,
organizacji rzgdowych i pozarzgdowych oraz innych podmiotéw moggacych realizowaé zadania
obronne) do sprawnego funkcjonowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny. Tym samym szkoleniem obronnym winne zostac objete wszystkie podmioty
i instytucje panstwa wykonujgce zadania obronne w czasie pokoju, czy przewidziane do ich realizacji
W sytuacji zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (zakres podmiotowy
szkolenia). Natomiast zakres przedmiotowy szkolenia tworzy¢ powinny przede wszystkim zadania
obronne realizowane w czasie pokoju i planowane do realizacji w sytuacji zewnetrznego zagrozenia i

w czasie wojny. Zadania obronne okreslone we wszystkich obszarach przygotowan obronnych

T Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r., poz.
1459, ze zm.).

2Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U.z 2015r., p0z.1829.
Rozporzadzenie), obowigzuje od 1 stycznia 2016 .

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 16,
poz.150, ze. zm.).

4Wiecej na ten temat, jak réwniez na temat zarzutéw niekonstytucyjno$ci upowaznien art. 6 ustawy patrz M. Woijciszko,
Nowe rozwigzania prawne w obszarze szkolenia obronnego w paristwie, [w:] Administracja publiczna w procesie
przygotowan obronnych parstwa. Wybrane problemy, red. M. Kuliczkowski, M. Woijciszko, Wyd. Il zmienione i
uzupetnione, Wydawnictwo ASzWoj, Warszawa 2018 r.
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panstwa (m.in. w obszarze: planowania obronnego; podnoszenia gotowosci obronnej panstwa,

kierowania obrong narodowg; przygotowania transportu, stuzby zdrowia, tgcznosci, gospodarki

narodowej na potrzeby obronne; zadania wsparcia Sit Zbrojnych i sojuszniczych sit wzmocnienia),

wynikajgce praktycznie ze wszystkich dziedzin funkcjonowania panstwa. Szkolenie obronne w

panstwie jest statg i nieodzowng czescig jego przygotowan obronnych, winno je w catosci wspierac.

Tym samym nieodzownym jest aby jego zakres podmiotowy i przedmiotowy wprost wynikat z ustalen

i rozwigzan przyjetych w poszczegolnych obszarach przygotowan obronnych.

Reasumujgc, w ramach szkolenia obronnego szkoleni nabywajg wiedze i umiejetnosci do
wykonywania zadan: w czasie pokoju (tj. w procesie przygotowan obronnych panstwa) oraz w sytuacji
wystgpienia zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (tj. zadan
wykonywanych w sytuacji reagowania na zaistniate juz zagrozenia).

Tym samym fatwo mozna zauwazy¢, iz zasadniczg problematykg szkolenia obronnego
realizowanego w formie zajec teoretycznych i praktycznych oraz szkolenia kursowego winne byc¢
realnie wykonywane przez podmiot objety szkoleniem zadania, a okresSlone w aktach prawnych
powszechnie obowigzujgcych i kierowania wewnetrznego oraz ujete w procesie planowania
obronnego, czy natozone w prawnie przewidzianym trybie. Efektem szkolenia powinno by¢
nabycie/podniesienie zdolnosci do sprawnego funkcjonowania w sytuacji zewnetrznych zagrozen i w
czasie wojny, w tym wykonywania zadan przypisanych szkolonemu. W czasie pokoju proces szkolenia
obronnego winien zapewni¢ optymalne wsparcie wszystkich obszaréw przygotowan obronnych
realizowanych przez uktad pozamilitarny, rowniez w sferze wspodtpracy cywilno-wojskowej.
Natomiast w mniejszym stopniu przedmiotem szkolenia obronnego powinny by¢ zagadnienia
ogodlnoteoretyczne nie wptywajgce wprost na podnoszenie zdolnosci do wykonywania zadan
obronnych. Zagadnienia te, jakkolwiek wazne, powinny mie¢ charakter uzupetniajgco-
wprowadzajgcy. Ustalenie zakresu przedmiotowego i podmiotowego zawsze nalezy do organizatora
szkolenia obronnego dziatajgcego w uzgodnieniu z wtasciwym koordynatorem szkolenia.

Podczas szkolenia obronnego prowadzonego w systemie pozamilitarnym, doskonalono,
zgrywano oraz sprawdzano zdolnosci w zakresie:

- wspotdziatania jednostek organizacyjnych administracji funkcjonujgcych w ramach dziatéw
administracji rzadowej (dalej DAR), kierowanych przez wtasciwego ministra, w tym kierowania i
koordynowania przez ministra wykonywaniem zadan obronnych przez kierownikdéw jednostek
organizacyjnych nadzorowanych lub mu podlegtych, w warunkach zewnetrznego zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa i czasie wojny;
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wspoétdziatania wojewoddw z organami administracji rzgdowej zespolonej i niezespolonej oraz
administracji samorzadowej w wojewoddztwie w wykonywaniu zadan obronnych, w tym
koordynowania i kierowania przez wojewode wykonywaniem zadan obronnych przez jednostki
administracji publicznej w wojewddztwie i inne elementy systemu pozamilitarnego
w wojewddztwie w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i czasie wojny;
wspotdziatania organdw administracji publicznej z organami dowodzenia Sit Zbrojnych oraz
organami administracji wojskowej w zakresie uzupetniania potrzeb i wsparcia wojsk
prowadzacych operacje obronng na terytorium panstwa lub jego czesci;

dziatan ministréw i wojewododw oraz organdw administracji rzgdowe] szczebla centralnego i
terenowego na stanowiskach kierowania polegajgcych na kierowaniu wykonywaniem zadan przez
elementy podlegte;

koordynacji i kierowania podlegtymi strukturami przez organy administracji rzgdowej i
samorzgdowej podczas prowadzenia operacji obronnej przez Sity Zbrojne zgodnie ze strukturg i
relacjami okreslonymi w ramach systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym;

relacji kierowania, obiegu informacji oraz systemu meldunkowo — sprawozdawczego pomiedzy
poszczegdlnymi stanowiskami kierowania w ramach systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym;

podwyzszania gotowosci obronnej panstwa, procedur realizacji przez ministrow i wojewodow
zadan wsparcia Sit Zbrojnych RP oraz zadan wynikajgcych z obowigzkow panstwa-gospodarza

(HNS);

oraz w zakresie:

funkcjonowania organdw wtfadzy i administracji w sytuacji zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i czasie wojny;

zapewnienia ochrony i zabezpieczenia podstawowych potrzeb bytowych ludnosci oraz tworzenia
warunkow do jej przetrwania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i
czasie wojny;

poprawnosci przyjetych procedur odtwarzania normalnego stanu funkcjonowania panstwa po

zakonczeniu dziatan zbrojnych?.

5 M. Wojciszko, Nowe rozwiqzania prawne w obszarze szkolenia obronnego w paristwie, [w] Administracja publiczna w
procesie przygotowan obronnych paristwa, op. cit., s. 155-156.
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Nalezy podkresli¢, ze koordynatorami szkolenia obronnego sg: Minister Obrony Narodowej (dalej
Minister ON) w odniesieniu do szkolenia organizowanego przez: ministrow kierujgcych DAR,
wojewodow, osoby petnigce funkcje centralnych organdéw administracji rzgdowej i kierownikow
jednostek organizacyjnych podlegtych Prezesowi RM lub przez niego nadzorowanych wskazanych
przez Prezesa RM, kierownikow jednostek organizacyjnych obstugujgcych Prezesa RM (obecnie jest
to KPRM); minister kierujgcy DAR w odniesieniu do szkolenia organizowanego przez: osoby petnigce
funkcje centralnych organéw administracji rzgdowej i kierownikéow jednostek organizacyjnych
podlegtych ministrom lub przez nich nadzorowanych wskazani przez ministréw oraz wojewoda w
odniesieniu do szkolenia organizowanego przez: organy samorzadu terytorialnego wojewddztwa, tj.
przez Marszatka Wojewddztwa, starostow oraz woéjtow, burmistrzow, prezydentow miast.

Zadaniami koordynatoréw szkolenia obronnego sg sporzadzanie wytycznych do szklenia i
przekazywanie ich do organizatoréw szkolenia oraz uzgadnianie plandw szkolenia obronnego
opracowanych przez organizatorow. Dodatkowym zadaniem dla Ministra ON jest zapewnienie, pod
wzgledem merytorycznym, spdjnego systemu organizacji i prowadzenia zajec¢ praktycznych.

Wyzej wymienione organy oraz jednostki organizacyjne administracji publicznej s3
organizatorami szkolenia obronnego —w stosunku do ktorych Minister ON, ministrowie kierujgcy DAR
oraz wojewodowie petnig funkcje koordynatoréw szkolenia. Przy tym nalezy zauwazyé, iz wskazane
przez Prezesa RM i ministrow centralne organy administracji rzgdowe]j oraz kierownicy jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych, stajg sie organizatorami szkolenia obronnego
zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 4. Tym samym sg zobowigzane do wykonywania obowigzkdw organizatora
szkolenia okreslonych w § 11 rozporzadzenia z 2015 r.

Zgodnie z uzasadnieniem do rozporzadzenia z 2015 r., potrzeba jego wydania wynikata z
doswiadczen pozyskanych w trakcie stosowania poprzednich rozwigzan oraz dokonujgcych sie w
praktyce zmian w podejsciu do planowania i realizacji szkolenia. Nowe rozwigzania wychodzity
naprzeciw zgtaszanym® postulatom dotyczgcym m.in. zapewnienia spdjnego systemu organizacji i
prowadzenia szkolen praktycznych, zmiany czestotliwosci organizowania ¢wiczen obronnych,
doprecyzowania zbyt ogdlnych przepiséw ustalajgcych obowigzki organizatoréw i koordynatoréw
szkolenia obronnego, okreslenia formy dokumentacji szkoleniowej, rozszerzenia i doprecyzowania

katalogu organizatoréw szkolenia obronnego’.

6 Przez organy administracji publicznej w Narodowym Kwestionariuszu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych.
7 Za M. Wojciszko, Nowe rozwigzania prawne..., op. cit., s. 157.
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OCENA ZMIAN SYSTEMU SZKOLENIA OBRONNEGO WPROWADZONYCH ROZPORZADZENIEM
Z 2015 ROKU

Niektore z przyjetych rozwigzan, jeszcze przed ich usankcjonowaniem w nowym akcie prawnym,
znajdowaty zastosowanie w procesie planowania i realizowania szkolenia przez czes$¢ koordynatoréw
i organizatoréw szkolenia obronnego. Przyktadem jest prawne ustalenie zawartosci oraz powigzan
podstawowych dokumentéw w zakresie szkolenia obronnego, tj.: wytycznych do szkolenia,
programow szkolenia i plandw szklenia. Rozporzadzenie z 2015 r. okreslato czesci dokumentu i ich
wptyw/zwigzek z innymi dokumentami szkolenia obronnego®. Wprowadzony wymodg uzgadniania
przez koordynatorow szkolenia planow szkolenia obronnego (opracowanych przez organizatoréw
szkolenia) w zakresie ich zgodnosci z wydanymi wytycznymi do szkolenia obronnego — umozliwit
koordynatorom egzekwowanie od organizatoréow prowadzenia szkolenia zgodnie z wytyczonymi
przez siebie gtéwnymi kierunkami szkolenia obronnego. Powyisze rozwigzanie zapewnito
koordynatorom realny wptyw na szkolenie obronne w panstwie. Sporzadzane przez ministrow
kierujgcych DAR i wojewoddw wytyczne do szkolenia obronnego w zdecydowanej wiekszosci
zawierajg wymagane § 8 pkt 1 rozporzadzenia z 2015 r. elementy oraz wskazujg gtowne kierunki
szkolenia obronnego z uwzglednieniem wtasciwosci i charakteru realizowanych zadan przez podlegte
podmioty, jak rowniez zasadniczych procesow zachodzgcych w przygotowaniach obronnych panstwa
i w systemie obronnym oraz potrzeb szkoleniowych organizatora szkolenia - tym samym nalezy uznac,
iz stanowig wtasciwg, merytoryczng podstawe do planowania i organizowania szkolenia.

Sukcesywne podnoszenie roli zaje¢ praktycznych oraz wykorzystanie tej formy szkolenia na
potrzeby prowadzenia kontroli wykonywania zadan obronnych miato juz miejsce przed 2015 r.
Koordynatorzy szkolenia obronnego, w szczegdélnosci Minister ON w wydawanych przez siebie
wytycznych do szkolenia obronnego systematycznie podnosit znaczenie zaje¢ praktycznych, uznajac
je za najwyzszg forme szkolenia obronnego i jednoczesnie dajgcg mozliwosci sprawdzenia oraz
weryfikacji sposobu wykonywania zadan obronnych. Na dziert wejscia w zycie nowego rozporzadzenia
(1 stycznia 2016 r.) od kilku lat ¢wiczenia dziatowe i wojewddzkie, przygotowywane i prowadzone
odpowiednio przez ministréw i wojewoddw, wykorzystywano na potrzeby zarzadzanych przez
Prezesa RM kontroli kompleksowych wykonywania zadan obronnych w dziatach administracji
rzgdowej iw wojewddztwach w celu sprawdzenia praktycznego realizowania zadan obronnych

z poszczegodlnych obszaréw przygotowan obronnych. Od 2011 r., tj. w zakresie planowanych i

8 Wiecej na temat dokumentéw opracowywanych na potrzeby szkolenia obronnego vide: M. Woijciszko, Nowe
rozwigzania prawne..., op. cCit.
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prowadzonych kontroli kompleksowych na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 13
stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych® (dalej rozporzadzenie w spr.
kontroli), nastgpito rozszerzenie czynnosci kontrolnych o elementy praktycznego dziatania organdéw
administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego, m.in. w zakresie: wybranych elementéw systemu
kierowania obrong panstwa, plandw przygotowania i wykorzystania publicznej i niepublicznej stuzby
zdrowia na potrzeby obronne panstwa, przeprowadzania akcji kurierskiej, ostony technicznej drég,
wsparcia panstwa-gospodarza. Pozwolito to na sprawdzenie i weryfikacje przyjetych rozwigzan
organizacyjnych oraz procedur dziatania, jak tez dokonanie oceny koordynacji i zdolnosci
wspotdziatania organdw administracji publicznej realizujgcych zadania obronne w dziale administracji
rzgdowej i w wojewoddztwie. Przeprowadzane w trakcie kontroli ¢wiczenie, stwarza warunki
zespotowi kontrolnemu do sprawdzenia rzeczywistych umiejetnosci kierowania i wykonywania zadan
obronnych.

Powyzsze stato sie jednym z powoddw ustanowienia rozporzadzeniem z 2015 r. tzw.
kompleksowych ¢wiczen obronnych, ktére ministrowie i wojewodowie od 2016 r. ujmujg w planach
szkolenia obronnego i prowadzg w czasie zarzgdzanych przez Prezesa RM kontroli kompleksowych
wykonywania zadan obronnych'®. Niezaleznie od powyzszego, zauwazmy, iz ustalone
rozporzgdzeniem w sprawie kontroli zasady i sposdb prowadzenia kontroli wykonywania zadan
obronnych w elementach uktadu pozamilitarnego, wymagajg po pietnastu latach obowigzywania
rowniez zmian®!,

Prawie czteroletnie stosowanie nowych przepiséw regulujgcych prowadzenie zajec praktycznych,
w tym czestotliwosci organizowania ¢wiczen obronnych potwierdza zasadnos¢ ich wprowadzenia. W
odniesieniu do tej formy zaje¢ za wazne nalezy uznac rowniez zlecenie Ministrowi ON zadania (§ 13
ust. 2 pkt 3) polegajgcego na zapewnieniu, pod wzgledem merytorycznym spdjnego systemu
organizacji i prowadzenia zaje¢ praktycznych. Zgodnie z zamystem autoréw rozporzadzenia z 2015 r.
oraz oczekiwaniami organizatoréw szkolenia obronnego, zadanie to miato polega¢ na opracowaniu
metodyki przygotowania i prowadzenia ¢wiczen obronnych. Realizacje w/w zadania w Ministerstwie
Obrony Narodowej rozpoczeto juz w 2016 r. w ramach opracowywania Wytycznych Ministra Obrony

Narodowej do szkolenia obronnego na lata 2017-2022 (dokument sporzadzany i przekazywany dla

9 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z
2004 r. Nr 16, poz. 151).

10 Vide: Ibidem, s. 158.

W tym przypadku uzasadnienie i przewidywalny zakres zmian rdéwniez zostaty ustalone w drodze dtugoletniego
stosowania aktu.
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organizatoréw szkolenia co dwa lata na szeScioletni okres planistyczny), w ktérych postanowiono
zamiesci¢ dodatkowg czes¢ (poza te wskazane rozporzadzeniem z 2015 r.), poswiecong
,Zapewnieniu, pod wzgledem merytorycznym spdjnego systemu organizacji i prowadzenia zajec
praktycznych”'?2. W kolejnej edycji Wytycznych Ministra ON (na lata 2019-2024) w/w cze$é zostata
uzupetniona o kolejne elementy systemu organizacji i prowadzenia zajec¢ praktycznych.
Rozporzadzenie z 2015 r. okreslito zadania w zakresie szkolenia dla wszystkich kluczowych
podmiotoéw uczestniczagcych w przygotowaniach obronnych, m.in. stawiajac centralne organy

administracji rzgdowej oraz wybrane jednostki organizacyjne administracji rzgdowej w roli
organizatoréw szkolenia. Za rozwigzanie wtasciwe bo porzadkujgce system szkolenia obronnego, w
szczegolnosci w odniesieniu do DAR, nalezy uzna¢ ustanowienie § 10 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z
2015 r. uprawnienia Prezesowi RM i ministrom do wskazywania oséb petnigcych funkcje centralnych
organdw administracji rzgdowej oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych podlegtych Iub
nadzorowanych - jako organizatoréw szkolenia obronnego. Wskazanie rozporzgdzeniem z 2015 r.
mozliwosci prowadzenia szkolenia obronnego w wymiarze cywilno-wojskowym poprzez taczenie
przedsiewzie¢ szkoleniowych uktadu pozamilitarnego z propozycjami szkolen Sit Zbrojnych RP, jak
rowniez zapraszania do udziatu w szkoleniu podmiotéw nie podlegajgcych organizacyjnie
organizatorowi szkolenia, stworzyty warunki do wspotpracy w zakresie szkolenia, w tym m.in. do
sprawdzenia przyjetych rozwigzan i procedur wspétdziatania elementow z réznych poziomow i czesci
systemu obronnego panstwa w ramach przedsiewzie¢ szkoleniowych organizowanych przez organy
nizszego szczebla.

Weryfikacje pod wzgledem zasadnosci wprowadzonych rozporzadzeniem z 2015 r. zmian do
systemu szkolenia obronnego nalezy uzna¢ za pozytywng m.in. z uwagi na fakt, iz rodzaj i zakres
owczesnie przyjetych rozwigzan w wiekszosci poprzedzony byt stosowaniem ich w praktyce oraz

wynikat ze zdobytych w tym zakresie doswiadczen.

12 powyzsze uznano za dopuszczalne z uwagi na to, iz rozporzgdzenie z 2015 r. nie wskazywato wprost formy wykonania
zadania przez Ministra ON wynikajgcego z art. 13 ust. 2 pkt 3.
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KIERUNKI DOSK’ONALENIA SYSTEMU SZKOLENIA OBRONNEGO W RAMACH POZAMILITARNYCH
PRZYGOTOWAN OBRONNYCH

W ujeciu organizacyjnym:

Wytyczanie gtéwnych kierunkdw szkolenia na dany okres planistyczny dla wszystkich
organizatoréw podlegtych koordynatorowi oraz wytyczanie kierunkow szkolenia dla pojedynczych lub
grup organizatoréw z uwzglednieniem ich: pozycji w procesie przygotowan obronnych i systemie
obronnym panstwa, charakteru wykonywanej dziatalnosci oraz uwarunkowan miejscowych i
rzeczowych. Wykorzystywanie Wskazéwek w zakresie planowania, organizowania i realizacji
szkolenia®® rowniez jako narzedzia doskonalenia systemu szkolenia obronnego w: paristwie, DAR,
wojewodztwie.

Kwalifikowanie o0sd6b podlegajgcych szkoleniu'* — nadanie wiekszej wagi zadaniu oraz
poprzedzanie go szczegdtowa analizg. Gtéwnie w centralnych organach administracji rzgdowej i w
jednostkach organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych ministrowi kierujgcemu DAR oraz w
szkoleniu organizowanym przez marszatkow wojewddztwa, starostow, wojtdéw, burmistrzéw i
prezydentéw miast.

Coroczne dokonywanie, przez koordynatorow i organizatorow szkolenia w DAR
i w wojewddztwach, przegladu oséb uczestniczgcych w szkoleniu oraz problematyki i tematyki
szkolenia, pod katem zapewnienia rzeczywistego wsparcia przygotowan obronnych w DAR i w
wojewoddztwie przez proces szkolenia obronnego.

Przyjmowanie koncepcji szkolenia obronnego zapewniajgcej wsparcie przygotowan obronnych w
DAR, realizowanych przez jednostki/organy centralne i terenowe. Uwzglednienie w koncepcji
szkolenia DAR uczestnictwa terenowych organéw administracji rzgdowej (zespolonej i niezespolonej)
rowniez w przygotowaniach obronnych wojewddztwa. Dazenie do wzajemnego wspierania i
uzupetniania procesu szkolenia obronnego realizowanego w uktadzie resortowym i wojewddzkim.

Zwiekszenie udziatu w szkoleniu organizowanym przez wojewode i staroste (adekwatnie do
pozycji w systemie przygotowan obronnych i realizowanych zadan) wojewddzkich i powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy (np. Komendy Wojewddzkie/Komendy Powiatowe Policji i PSP, Wojewddzkie
Inspektoraty Transportu Drogowego) oraz jednostek samorzadu terytorialnego w szkoleniu

organizowanym przez wojewode.

13 Czes¢ sktadowa wytycznych do szkolenia.
1 Jedno z zadan organizatora szkolenia (art. 11 w zw. z art. 6 rozporzadzenia z 2015 r.).
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Za przedmiot szkolenia obronnego - organizowanego przez ministrow kierujgcych DAR - obok
zadan ogodlnych (planowanie obronne, podnoszenie gotowosci obronnej, kierowanie obrong
narodowg) obejmowac réwniez zadania obronne wynikajgce z charakteru i wtasciwosci DAR.
Unikanie waskiego i powtarzalnego zakresu tematycznego szkolenia.

Ustanowienie i nadanie naleznego znaczenie zajeciom o charakterze instruktazowo-
metodycznych prowadzonym przez ministrow i wojewoddw dla oséb zatrudnionych w podlegtych
jednostkach organizacyjnych administracji publicznej i u przedsiebiorcéw na stanowiskach ds.
obronnych —majgcych na celu przekazania przez organ nadrzedny, odpowiedzialny za przygotowania
obronne odpowiednio w DAR i wojewddztwie wiedzy, zasad i sposobu realizacji przygotowan

obronnych w podlegtych instytucjach.

W ujeciu systemowym:

W celu zapewnienia przygotowania elementdw systemu obronnego do reagowania na zagrozenia
zewnetrzne ustanowic koordynatora szkolenia w odniesieniu do systemu pozamilitarnego i systemu
militarnego®. Obecnie w Ministerstwie Obrony Narodowej (dalej MON) nie ma komorki
organizacyjnej wykonujgcej zadania w zakresie koordynowania szkolenia prowadzonego w systemie
pozamilitarnym i w Sitach Zbrojnych. Departament Strategii i Planowania Obronnego MON (dalej
DSiPO MON) realizuje zadania Ministra ON w zakresie koordynacji szkolenia organizowanego przez:
ministrow kierujgcych DAR; centralne organy administracji rzgdowej; kierownikdéw jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa RM; kierownikéw jednostek
organizacyjnych obstugujgcych Prezesa RM; wojewoddéw. Natomiast Szef Sztabu Generalnego WP,
poprzez Dowddcédw Rodzajow Sit Zbrojnych, odpowiada za szkolenie w Sitach Zbrojnych RP.
W resorcie obrony narodowej nie ma instytucji z odpowiednimi kompetencjami, ktéra
odpowiadataby za koordynacje szkolenia w tych podsystemach systemu obronnego panstwa.
Instytucji scalajgcej i ukierunkowujgcej te dwa systemy szkolenia. Pewne dziatania w tym zakresie sg

wykonywane przez DSiPO MON i zarzad w SG WP wiasciwy w zakresie szkolenia'®. Jednak bez

15 System militarny w niniejszym opracowaniu utozsamiany jest z Sitami Zbrojnymi RP.

16 \W DSiPO MON jeszcze na dtugo przed wydaniem rozporzgdzenia z 2015 r. w ramach tworzenia warunkéw do wspdlnych
¢wiczen obronnych uktadu pozamilitarnego z militarnym opracowywano (na podstawie propozycji zgtaszanych przez
organizatoréw szkolenia w Sitach Zbrojnych RP) tzw. Wykaz przedsiewzie¢ szkoleniowych Sil Zbrojnych RP w ktdrych
przewiduje sie udziat przedstawicieli pozamilitarnych struktur obronnych paristwa. Analogicznie w Programie
¢wiczen Sit Zbrojnych RP na lata 2019-2024 zawarto czes$¢ dotyczgcg ¢wiczen obronnych uktadu pozamilitarnego w
ktérych planuje sie udziat elementéw Sit Zbrojnych. Powyzsze dziatania prowadzone sg w ramach dazenia do tgczenia
¢wiczen obronnych uktadu pozamilitarnego z ¢wiczeniami Sit Zbrojnych RP i majg na celu zgrywanie, doskonalenie oraz
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wskazania podmiotu odpowiedzialnego i ustanowienia zadan iuprawnien w tym zakresie,
dotychczasowe dziatania mogg miec jedynie charakter wybidrczy, a nie systemowy.

W rozporzadzeniu z 2015 r. przekazano Ministrowi ON kolejnych organizatoréow szkolenia do
sprawowania w stosunku do nich koordynacji szkolenia'’. Z jednej strony wskazano, iz Minister ON
bedzie koordynowat szkolenie organizowane przez jednostke obstugujgcg Prezesa RM (obecnie
KPRM), z drugiej, iz bedzie koordynowat szkolenie organizowane przez centralne organy administracji
rzgdowej i jednostki podlegte i nadzorowane przez Prezesa RM. Przy tym brak jednoczesnego
wskazania na bliskg i statg wspdtprace oraz realizowanie wspdlnych przedsiewzie¢ szkoleniowych
przez elementy obstugujgce Prezesa RM z jednostkami mu podlegtymi i przez niego nadzorowane nie
zapewni przygotowania ich do wspdlnego wykonywania zadan obronnych.

Przywrdci¢ nadawanie wiekszej rangi szkoleniu organizowanemu przez Ministra ON w formie
wyzszych kursow obronnych poprzez udziat w rozpoczeciu, zakonczeniu ispotkaniach
konsultacyjnych kadry kierowniczej MON, w tym Sztabu Generalnego WP. Istotg wyzszych kurséw
obronnych jest zapoznanie kierowniczej kadry administracji publicznej ze strategicznymi
zagadnieniami bezpieczenstwa narodowego, funkcjonowaniem systemu obronnego panstwa,
ksztattowanie postaw patriotyczno-obronnych, a przede wszystkim przekazanie w ujeciu
praktycznym wiedzy i umiejetnosci niezbednych do kierowania wykonywaniem zadan obronnych.

Konsekwentne prowadzenie ¢wiczen obronnych na poszczegdlnych poziomach organizacyjnych
szkolenia obronnego. Podczas uzgadniania rocznych plandéw szkolenia obronnego egzekwowac
ujmowanie w nich ¢wiczen. Przekazywac szczegétowe informacje i wnioski z przygotowania i
przebiegu ¢wiczenia w kwestionariuszach pozamilitarnych przygotowan obronnych. Doprowadzi¢ do
sukcesywnego, zgodnie z rozporzadzeniem z 2015 r., przeprowadzania (z udziatem wiasciwych
naczelnych organow wtadzy) krajowych ¢éwiczen obronnych stuzgcych zgrywaniu systemu obronnego
panstwa, procedur kierowania obrong panstwa oraz doskonaleniu wspétdziatania i wymiany
informacji miedzy organami i podmiotami wchodzgcymi w sktfad systemu obronnego panstwa, ze

szczegdlnym uwzglednieniem systemu kierowania obrong panistwa.

sprawdzanie obowigzujgcych procedur wspodtdziatania elementow podsystemu pozamilitarnego i militarnego. Ten
kierunek nakreslita juz Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2013 r.

17 S3 to osoby petnigce funkcje centralnych organdw administracji rzgdowej i kierownicy jednostek organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa RM wskazani przez Prezesa RM oraz kierownicy jednostek organizacyjnych
obstugujgcych Prezesa RM.
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Ustawowo uregulowaé kwestie finansowania z budzetu panistwa zadan zwigzanych
z planowaniem i organizacjg szkolenia przez dysponentdéw czesci budzetowej oraz podmiotéw

niebedgcych dysponentami srodkow budzetowych.

PODSUMOWANIE

Szkolenie obronne to czes$¢ przygotowan obronnych, ktdra stale sie rozwija, a doswiadczenia
ostatnich lat pokazujg, ze wymusza to zmiane aktow prawnych i dokumentéw regulujgcych ten
obszar przygotowan obronnych. Potrzeba zmian okazuje sie na tyle duza, iz pozwala pokonac
przeszkody natury prawnej uniemozliwiajgce zmiane podobnych aktéw prawnych wydawanych na
podstawie tozsamych upowaznient ustawowych. Uzasadnionym bedzie stwierdzenie, iz wptyw na
rozwoj i zmiany w szkoleniu obronnym, inaczej niz w pozostatych obszarach przygotowan obronnych,
majg czynniki wewnetrzne i zewnetrzne. Pierwsze pochodzg od samego systemu szkolenia i zwigzane
sg z zagadnieniami jego budowy i funkcjonowania, w tym m.in.: elementy systemu szkolenia (ich
struktura i usytuowanie wewnatrz systemu, jak réwniez poza nim), uprawnienia i zadania oraz relacje
miedzy elementami, formy prowadzenia zaje¢, metodologia. Druga grupa czynnikow - zewnetrznych
- pochodzi od obszaréw przygotowan obronnych i zachodzgcych tam zmian, sg to m.in.: planowanie
obronne, przygotowanie systemu kierowania obrong panstwa, planowanie i realizacja zadan
gospodarczo-obronnych, realizacja zadan wynikajgcych z obowigzkéw panstwa gospodarza (HNS),
gotowos¢ obronna panstwa, przygotowanie rezerw osobowych, militaryzacja, przygotowanie
szczegblnej ochrony obiektow, planowanie iorganizowanie S$wiadczen na rzecz obrony,
przygotowanie elementdow systemu obronnego panstwa, umozliwiajgce mobilizacyjne rozwiniecie Sit
Zbrojnych RP, wspdtpraca cywilno — wojskowa. Podejmowane dziatania w tych obszarach majg
bezposredni wptyw na szkolenie obronne.

Szkoleniu, jak i przygotowaniom obronnym przyswieca jeden niezmienny cel, ktorym jest
przygotowanie panstwa do sprawnego funkcjonowania w sytuacji zewnetrznych zagrozen
bezpieczenstwa i w czasie wojny. W konteksScie powyzszego nalezy dgzy¢ do poprawy efektywnosci

wszelkich dziatan prowadzonych w dziedzinie obronnosci kraju w czasie pokoju.
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