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ABSTRAKT: Statg funkcjg panstwa jest prowadzenie przygotowan obronnych. Podstawe przygotowan obronnych
panstwa stanowig potrzeby obronne oraz wynikajgce z nich zadania obronne. Sg to przedsiewziecia realizowane przez
organy wtadzy i administracji publicznej, jednostki organizacyjne podlegte i nadzorowane przez te organy, instytucje
panstwowe, przedsiebiorcow oraz obywateli. Zwigzane sg z przygotowaniem panstwa do sprawnego dziafania i
przetrwania w warunkach zewnetrznego zagrozenia panistwa i w czasie wojny, a takze usuwanie skutkdw po zazegnaniu
zagrozenia, zmierzajgce do przywrdcenia stanu normalnego funkcjonowania panstwa. Zadania te w administracji
publicznej sg realizowane na stanowiskach pracy zwigzanymi z obronnoscig kraju. tacznikiem pomiedzy panstwem w
zakresie polityki obronnej i sitami zbrojnymi, a obywatelami i réznymi instytucjami ,,cywilnymi” w terenie sg terenowe
organy administracji wojskowej. W TOAW zatrudnieni sg cztonkowie korpusu stuzby cywilnej. Realizujg zadania na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Witasciwe przygotowanie zasobdéw osobowych TOAW obejmujace planowanie,

organizowania i zarzgdzanie gwarantuje realizacje zadan w powyzszym zakresie na najwyzszym poziomie.

StOWA KLUCZOWE: zadania obronne, administracja wojskowa, zasoby osobowe, przygotowania obronne, korpus stuzby

cywilnej.

ABSTRACT: Conducting defense preparations is a permanent function of the state. The basis for the defense preparations
of the state are defense and resulting needs of them defense tasks. These are projects implemented by authorities and

public administration, organizational units subordinate and supervised state institutions, entrepreneurs and citizens. They
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are associated with the preparation of the state for efficient operation and survival in conditions external threat to the
state and during war as well as removal of effects after averting the threat, aimed at restoring the normal state of the
state's functioning. These tasks in public administration are carried out related to national defense. A link between the
state in the field of defense policy and the armed forces and local military administration bodies are citizens and various
"civil" institutions on the ground. Civil service corps members are employed in TOAW. They carry out tasks for the defense
and security of the state. Proper preparation of TOAW's personal resource, including planning, organization and

management, guarantees the implementation of tasks in the above-mentioned scope at the highest level.

KEYWORDS: defense tasks, military administration, personal resources, defensive preparations, civil service corps.

»Statg funkcjg panstwa jest prowadzenie przygotowan obronnych,
odpowiednio do intereséw narodowych oraz celéw strategicznych w
dziedzinie bezpieczenstwa narodowego”

SBN RP z 20071

WPROWADZENIE

Podstawowg dziedzing funkcjonowania kazdego panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa
narodowego. Realizowana jest ona poprzez zapewnienie nie tylko przetrwania, ale umozliwienie
rozwoju i swobody realizacji interesow narodowych w konkretnym Srodowisku, podejmowanie
wyzwan, wykorzystywanie szans, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju
zagrozeniom dla jego intereséw?. Udziat w miedzynarodowych sojuszach czy organizacjach nie
zwalania od troski o zapewnienie i budowanie przede wszystkim bezpieczenstwa wtasnego panstwa.
Wobec powyzszego kazde paristwo samo powinno by¢ dobrze przygotowane na wypadek wybuchu
konfliktu zbrojnego, czy tez wojny. Oprdécz oczywistej koniecznosci przygotowania panstwa nie bez
znaczenia pozostaje wywotany efekt psychologiczny, dzieki ktéremu buduje sie i umacnia poczucie
,Wiasnej sity”, a ta dziata odstraszajgco na potencjalnych agresorow. Przy czym nalezy miec
Swiadomosé, ze dawno zakonczyta sie era, kiedy sfera obronnosci byta statyczna, bo i zagrozenia i
wyzwania byty ,przewidywalne”.

Zmieniajgca sie sytuacja geopolityczna, wydarzenia z przetomu XX i XXI wieku, terrorysci,

upadajgce rezimy, bron masowego razenia to nie tylko wyzwania polityczne, ale tez militarne.

I Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r., rozdz. 1.1.11.2.
2 Wydziat Strategiczno-Obronny Akademii Obrony Narodowej, Sfownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego,
wyd. VI, AON, Warszawa 2008, s. 17.
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Skutkiem czego dziatalnos¢ polityczna, gospodarcza i militarna muszg by¢ dziataniami synergicznymi.
Potwierdzajgcym powyzszego sg stowa J. Solany, ktory stwierdzit ze ,..granice pomiedzy
bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym, policjg i wojskiem, zapobieganie kryzysom oraz ich
rozwigzywanie, walka z kryminalng i finansowg przestepczoscig, topienie terroryzmu i radzenie sobie
z upadajgcymi rezimami stajg sie sztuczne i niewyrazne...?”. Podobnie widzi to profesor Kuzniar
twierdzac, ze: ,obrona narodowa powinna sie opiera¢ na szerszej podstawie — takze w aspektach
gospodarczym i spotecznym. Jest ona zwigzana z istotg panstwa (...). Zagrozenia bedg sie zmieniaé¢, a
panstwo musi pozostac catoscig w swych podstawowych funkcjach niezaleznie od koniunktur. Nie
nalezy zdawac sie na najbardziej nawet przekonujgce zagraniczne analizy i prognozy. One nierzadko
pozostajg w zwigzku z konkretng sytuacjg wewnetrzng i partykularnymi interesami tych, ktore je

gtoszg”*.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA | PRZEDSIEBIORCY W PROCESIE PRZYGOTOWAN OBRONNYCH.

Jesli zatem podstawowsa dziedzing funkcjonowania kazdego panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa narodowego to statg funkcjg panstwa jest prowadzenie przygotowan obronnych,
poniewaz w czasie zagrozenia i wojny caty sektor pozamilitarny, podobnie jak sity zbrojne maogt by¢
przystosowany do dziatania w warunkach wojennych. Szczegdélnie wazne jest ptynne przejscie na tory
wojenne catej gospodarki oraz administracji. Czym zatem sg przygotowania obronne? Ani w
literaturze przedmiotu, ani tez uregulowaniach prawnych nie ma legalnej definicji przygotowan
obronnych. Mozna odnalez¢ wytgcznie szereg okreslen, ktore charakteryzujg elementy sktadajgce sie
na przygotowania obronne, ich finansowanie oraz skonkretyzowane zadania obronne. Whnikliwa
analiza skutkow formalnoprawnych oraz rozbieznosci wynikajgce z zestawien poglagdéw w tym
zakresie wskazujg, ze interpretacja stosowanych przepisow w ,praktycznym dziataniu” nie jest
jednolita, a same zrozumienie tego obszaru nie jest zawsze witasciwe. Przyktadem ilustrujgcym
powyzsze sg inicjowane w wielu srodowiskach dyskusje — zwtaszcza w dobie kryzysu ekonomicznego
— dotyczgce wydatkdw ponoszonych na przygotowania obronne. Brak sSwiadomosci wséréd wielu
podmiotow doprowadza do przekonania, ze zbytecznym sg wydatki w dziedzinie, kiedy efekty mogg
(bedg) widoczne dopiero w momencie zagrozenia bezpieczenstwa i czasie wojny. Poczucie

fatszywego stanu bezpieczenstwa, brak myslenia perspektywicznego, zbytnia ufno$é¢ w pomoc

3 ). Solana, Unia Europejska i NATO, strategiczne partnerstwo, http://www.1.gazeta.pl, hasto: strategiczne partnerstwo,
(dostep: 01.10.2019)
4R. Kuzniar, Dylematy bezpieczeristwa, ,,Forum” z dnia 7 lipca 2002.
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sojusznikdw oraz dysputy na temat zasadnosci/konieczno$ci przygotowarn obronnych mogg w
perspektywie doprowadzi¢ do sytuacji, ze zostanie zmarginalizowana rola zadan obronnych. A
przeciez przygotowania obronne stanowig zasadniczg czes¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa, ktorych
celem jest przygotowanie panstwa do wtfasciwego dziatania oraz przetrwania w warunkach
zewnetrznego zagrozenia oraz wojny. Jak twierdzit J. Nowak-Jezioranski: ,,...Polska moze liczy¢ na
pomoc sojusznikow tylko wtedy, gdy bedzie chciata i mogta broni¢ sie sama, jezeli zdobedzie wtasne
mozliwosci odstraszania napastnika”>. We wspdtczesnych warunkach przygotowania obronne sg
przedsiewzieciem interdyscyplinarnym, obejmujgcym wszystkie dziedziny funkcjonowania panstwa,
a zakres tych przygotowan znacznie rozszerzyt sie na wazne obszary niewojskowe, a zwtaszcza
polityczne, ekonomiczne, ekologiczne, kulturowe®. Powyzsze potwierdzajg takze zapisy art. 3
Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego’ zgodnie, z ktérymi obowigzkowym jest utrzymywanie i rozwijanie
przez panstwa cztonkowskie, zaréwno zbiorowej, jak i indywidualnej zdolnosci do odparcia zbrojne;j
napasci poprzez prowadzenie przygotowan obronnych.

Podstawe przygotowan obronnych panstwa stanowig potrzeby obronne oraz wynikajgce z nich
zadania obronne. Termin ,zadania obronne” w roéznych aktach prawnych, dokumentach
strategicznych definiuje sie odmiennie. Kluczem jest zakres regulacji aktu lub zakres podmiotowy
dokumentu. Dla przyktadu w Instrukcji opracowania Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych
Przygotowan Obronnych zadania obronne zdefiniowano, jako przedsiewziecia wykonywane przez
organy administracji publicznej w ramach przygotowan obronnych panstwa, realizowane w czasie
pokoju, w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny®. Definicja ta zawezona
zostata wytgcznie do administracji publicznej z pominieciem innych podmiotéw. Profesor W. Kitler
zaproponowat definicje rozszerzajacg (w czesci podmiotowe] i podmiotowej) i zadania obronne
okreslit, jako skonkretyzowane przedsiewziecia realizowane przez Sity Zbrojne RP, organy witadzy
wykonawczej oraz inne organy i instytucje panstwowe, przedsiebiorcéw, organizacje spoteczne oraz
poszczegdlnych obywateli, zwigzane z przygotowaniem panstwa do sprawnego dziatania i
przetrwania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu i wojny,

realizacjg okreslonych przedsiewzie¢ operacyjnych w tych warunkach, a takze usuwaniem

5> ). Nowak-Jezioranski, Ston i jez, ,Wprost”, 19.07.1998, nr 29.

6 M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne, dylematy pojeciowe
i préba systematyzacji, Warszawa 2013, s. 25.

7 Ustawa z dnia 17 lutego 1999 r. o ratyfikacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, sporzgdzonego w Waszyngtonie dnia 4
kwietnia 1949 r. (Dz. U. 21999 ., Nr 13, poz. 111).

8 Instrukcja opracowania Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych Przygotowari Obronnych-2004 (NKPPO-04),
Warszawa 2004, s. 4.

130



konsekwencji po zazegnaniu zagrozenia, z przywroceniem stanu normalnego funkcjonowania
panstwa wigcznie®.

Podobna — jak profesora W. Kitlera — definicja znalazta sie w Strategii obronnosci RP w brzmieniu:
,zadania obronne, jako czes¢ zadan z zakresu bezpieczedstwa narodowego, obejmujg
przedsiewziecia realizowane przez organy witadzy wykonawczej oraz inne organy i instytucje
panstwowe, przedsiebiorcow oraz obywateli zwigzanych z przygotowaniem panstwa do sprawnego
dziatania i przetrwania w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa, kryzysu i wojny, realizacjg
okreslonych przedsiewzie¢ w tych warunkach, a takze usuwanie skutkow po zazegnaniu zagrozenia,
zmierzajacych do przywrdcenia stanu normalnego funkcjonowania panstwa °. Takze w projekcie
zatozen do ustawy o obronnosci zadania obronne zdefiniowano, jako przedsiewziecia realizowane
przez organy witadzy i administracji publicznej oraz jednostki organizacyjne podlegte i nadzorowane
przez te organy, instytucje panstwowe, przedsiebiorcéw oraz obywateli, zwigzane z przygotowaniem
panstwa do sprawnego dziatania i przetrwania w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w
czasie wojny, realizacja okreslonych przedsiewzie¢ operacyjnych, a takze usuwanie skutkéw po
zazegnaniu zagrozenia, zmierzajace do przywrdcenia stanu normalnego funkcjonowania panstwa®l.

Sprawnie funkcjonujgcy system obronny panstwa stanowi zasadniczy mechanizm zapewnienia
bezpieczenstwa w przypadku wystgpienia zagrozenia polityczno-militarnego. W ten system wpisane
sg przygotowania obronne panstwa, ktére polegajg na wypracowywaniu oraz naktadaniu w czasie
pokoju zadan obronnych realizowanych przez jego poszczegdlne podmioty w jego podsystemach.
Istotnym jest, aby proces przygotowan oraz podejmowanie w tym zakresie dziatania przez panstwo
zostaty nalezycie zaplanowane w czasie pokoju oraz przekazane wtasciwym podmiotom
uczestniczgcym w jego realizacji. Przygotowania obronne sg realizowane przez elementy
wykonawcze systemu obronnego panstwa w dwodch wspdtzaleznych obszarach: koncepcyjnym i
realizacyjnym. Sfera pierwsza przejawia sie w wypracowywaniu zasad, zatozen i celdw,
konkretyzowaniu polityki obronnej, a druga przejawia sie w przektadaniu programoéw obronnych na

wykonawcze plany obronne®?.

° W. Kitler, Zadania obronne samorzqdu terytorialnego, materiat studyjny dla Wyzszych Kurséw Obronnych, Warszawa
2006, s. 19.

10 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, op. cit., pkt 67.

1 projekt zatozen do ustawy o obronnosci opracowanej na podstawie zalecert Komitetu Rady Ministréw z 2009 roku, s.
37.

12M. Sutek, Programowanie gospodarczo-obronne, Warszawa 2008, s. 5.
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Podstawy prawne przygotowan obronnych panfstwa zawarte zostaty w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawach oraz aktach wykonawczych do ustaw, jak rowniez dokumentach
strategicznych. Zwrdcic trzeba réwniez uwage na zobowigzania miedzynarodowe oraz akty prawa
miedzynarodowego, z ktérych wynika wiele zadan w tym obszarze dla Polski. Odrebna gatgz prawa
dotyczgca prawa obronnego, ktdra zawierataby zapisy stricte odnoszgce sie do przygotowan
obronnych jednak nie wystepuje. W konsekwencji czego wiele waznych aspektéw przygotowan
obronnych np. planowanie obronne jest uregulowane aktem prawnym rangi rozporzadzenia.

Zakres przygotowan obronnych panstwa okreslony w strukturze Narodowego Kwestionariusza
Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych (NKPPO) obejmuje: planowanie, programowanie obronne
i realizowanie przygotowan obronnych w panstwie, przygotowania w zakresie kierowania
obronnoscig panstwa, zasady organizacji uruchamiania i funkcjonowania systemu kierowania,
przygotowania w zakresie utrzymania statej gotowosci obronnej panstwa, tworzenie warunkéw do
jej podwyzszania oraz realizacje zadan w poszczegdlnych stanach gotowosci obronnej panstwa,
przygotowania elementow sktadowych systemu obronnego panstwa do funkcjonowania w
sytuacjach szczegdlnych zagrozen, przygotowania w zakresie obiektéw szczegdlnie waznych dla
bezpieczenstwa panstwa, zapewnienie warunkow funkcjonowania wybranych jednostek
organizacyjnych wykonujgcych na rzecz obronnosci poprzez ich przygotowanie do militaryzacji,
szkolenie obronne oraz kontrole przygotowan obronnych, w tym kontrole realizacji zadan
obronnych?®3.

Zadania zwigzane z obronnoscig panstwa oraz przygotowaniem ludnosci i mienia narodowego na
wypadek wojny nalezg do wszystkich organéw wtadzy i administracji rzgdowej oraz innych organow i
instytucji panstwowych, organdw samorzgdu terytorialnego, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okreslonym w
ustawach. Organy administracji publicznej wspdétuczestniczg w realizacji strategicznych celéw polityki
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej oraz dziatajgc na rzecz panstwa prowadzg dziatalnosé
planistyczng, organizacyjng i wykonawcza'*. Wiodacg role w tym zakresie petnig wojewodowie,
ktorzy kierujg dziataniami na rzecz bezpieczeistwa narodowego oraz zapewniajg wspotdziatanie
wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzagdowej i samorzadowej, administracji

zespolonej, niezespolonej oraz przedsiebiorcow.

13 M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w systemie obronnych Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i praktyka,
Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Zeszyt Problemowy nr 1 (65) 2011, 57.
1 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego, op. cit., s. 38.
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Ministrowie kierujgcy wyodrebnionym dziatem administracji wykonujg zadania obronne w
ramach powszechnego obowigzku obrony przez podlegte ministerstwa, podporzgdkowane
i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz przedsiebiorcow, dla ktérych s3 organem
zatozycielskim®. Wszyscy ministrowie przygotowujg takze rezerwy osobowe na potrzeby jednostek
organizacyjnych przewidzianych do wykonywania zadan obronnych, akty prawne wykonawcze w
zakresie swoich wtasciwosci regulujgce omawiany obszar, organizujg i uruchamiajg gtéwne
stanowiska kierowania w statych i zastepczych miejscach pracy, planujg i organizujg $wiadczenia na
rzecz obrony w czasie pokoju i w razie ogtoszenia mobilizacji. Podczas okreslania zadan i potrzeb na
szczeblu centralnym planowane sg rowniez zadania dla administracji rzagdowej nieobjetej zakresem
dziatéw administracji tj. Gtownego Urzedu Statystycznego, Polskiego Komitetu Normalizacyjnego,
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdow, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Urzedu Zamodwien Publicznych i Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Zadania obronne w wojewddztwie wykonuje wojewoda, ktéry jest
organem kierujgcym sprawami obronnosci w wojewddztwie. Nie bez znaczenia sg rowniez zadania
obronne realizowanie przez samorzady terytorialne, ktore prowadzg przygotowania obronne do
realizacji okreslonych zadan w ramach niemilitarnych struktur systemu obronnego panstwa. Wtadze
samorzadu terytorialnego odpowiadajg za realizacje zadan obronnych na administrowanym terenie.
Kolejnym podmiotem, ktéry realizuje zadania na rzecz obronnosci sg przedsiebiorcy. Podmiotami,
ktére obok instytucji rzgdowych aktywnie angazujg sie na rzecz bezpieczenstwa sg rowniez

organizacje pozarzadowe.

ZADANIA NA RZECZ OBRONNOSCI ORAZ STANOWISKA ZWIAZANE Z OBRONNOSCIA KRAJU

Do zadan/obszaréw na rzecz obronnosci panstwa nalezg w szczegdlnosci przedsiewziecia w
zakresie: mobilizacji gospodarki — obejmujgce zespdt dziatan zwigzanych z przystosowaniem
gospodarki do funkcjonowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w
czasie wojny, militaryzacji — obejmujgce uzupetnienie potrzeb kadrowych i sprzetowych wynikajgcych
ze struktury jednostki zmilitaryzowanej oraz inne przedsiewziecia w zakresie przygotowan
organizacyjno-mobilizacyjnych, planowania operacyjnego — obejmujgce przedsiewziecia
planistyczne, dotyczace w szczegdlnosci funkcjonowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia

bezpieczenstwa panfstwa i w czasie wojny, szkolenia obronnego — obejmujgce dziatania

15 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018, poz. 398
ze zm.), art. 18 ust. 3.
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podejmowane w czasie pokoju, majace na celu przygotowanie zatogi do realizowania zadan
obronnych, obowigzkéw panstwa-gospodarza — obejmujgce przedsiewziecia zwigzane z udzieleniem
wsparcia przybywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wojskom sojuszniczym, w tym
udostepnienie lokalnej infrastruktury, realizacje zabezpieczenia logistycznego oraz ochrony wojsk i
obiektow.

Zadania zwigzane z obronnoscig panstwa w administracji publicznej sg realizowane na
stanowiskach pracy zwigzanymi z obronnoscig kraju. Sg stanowiska, na ktoérych zakres czynnosci
pracownika obejmuje realizacje zadarn obronnych, w tym dotyczacych planowania
i realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych w panstwie oraz zarzadzania kryzysowego,
wynikajgcych z ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
a takze innych ustaw i wydanych na ich podstawie aktéw wykonawczych. Do stanowisk tych zalicza
sie stanowiska od referenta (réownorzednego) do dyrektora departamentu lub innej komorki
organizacyjnej (réwnorzednego) wigcznie, wystepujgce w: Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
urzedach obstugujgcych cztonkéw Rady Ministrow i centralne organy administracji rzgdowej,
urzedach wojewoddzkich oraz urzedach obstugujgcych terenowe organy administracji rzgdowej,
komendach, inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy
kierownikdw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich oraz powiatowych, chyba ze odrebne
przepisy stanowig inaczej, urzedach gmin, miast na prawach powiatu, starostwach powiatowych i
urzedach marszatkowskich, jednostkach organizacyjnych podlegtych albo nadzorowanych przez
Prezesa Rady Ministréw, ministrow, centralne organy administracji rzgdowej, wojewodow, organy
niezespolonej administracji rzadowej, kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
wojewoddzkich oraz powiatowych, a takie organy samorzadu terytorialnego, jednostkach
organizacyjnych, dla ktérych organ administracji rzgdowej lub organ samorzadu terytorialnego jest
organem zatozycielskim?*®,

Szefowie wojewddzkich sztabdw wojskowych, prowadzg ewidencje stanowisk pracy zwigzanych
z obronnoscig kraju (zgodnie z zasiegiem terytorialnym wojewddzkich sztabdéw wojskowych) na
podstawie informacji przekazywanych przez witasciwe miejscowo organy administracji rzgdowej i
organy samorzadu terytorialnego, w ktorych dyspozycji lub zasobach znajdujg sie te stanowiska.

Powyzsze informacje, jako zbiorczg informacje kwartalng, Szef WSzW przekazuje dyrektorowi

16 Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2007 roku w sprawie stanowisk pracy
zwigzanych z obronnoscig kraju w administracji publicznej (Dz. U. z 2007 r., Nr 106, poz. 724).
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komorki wtasciwej do spraw rekonwersji kadr w Ministerstwie Obrony Narodowej (zgodnie z

Regulaminem organizacyjnym MON Dyrektorowi Departamentu Spraw Socjalnych)?'’.

Wykres nr 1.

Liczba stanowisk zwigzanych z obronnoscia kraju w trzecim kwartale 2019 roku

jednostki wojskowe

administracja samorzgdowa 4067
administracja wojskowa | 1622 I

przedsiebiorstwa i instytucje cywilne | 1451

administracja rzagdowa 1190

0 2000 4000 6000 8000 10000

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z wydziatu rekonwersji kadr Departamentu Spraw
Socjalnych.

taczna liczba stanowisk zwigzanych z obronnoscig kraju wg danych na koniec trzeciego kwartatu
2019 roku wynosita 17413, z czego ponad 61% sg to stanowiska funkcjonujgce
w jednostkach organizacyjnych Sit Zbrojnych RP (jednostki organizacyjne, jednostki wojskowe i
administracja wojskowa). Nieco ponad 23% jest utworzonych w administracji samorzagdowej, a
odpowiednio ok. 8% i 7% w przedsiebiorstwach i instytucjach cywilnych i administracji rzgdowe;.
taczna liczba stanowisk zwigzanych z obronnoscig kraju w latach 2007-2018 zostata przedstawiona

na wykresie 2.

17Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 maja 2007 roku w sprawie okre$lenia organéw
wojskowych witasciwych do ewidencjonowania stanowisk pracy zwigzanych z obronnoscia kraju (Dz. U., 99, poz. 669).
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Wykres nr 2.
taczna liczba stanowisk zwigzanych z obronnoscig kraju w latach 2007-2018.
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z wydziatu rekonwersji kadr Departamentu Spraw
Socjalnych.

Jak wynika z powyzej zaprezentowanych danych, liczba stanowisk zwigzanych z obronnoscig kraju
na przestrzeni lat 2007-2018 utrzymuje sie na poréwnywalnym poziomie
tj. $rednio 18 000. Jedynie w 2007 roku byta to warto$¢ zdecydowanie nizsza, bo ponad 12 600.

W przewazajgcej wiekszosci sg to stanowiska inspektoréw (starszych, samodzielnych) oraz
referentdw, za wyjgtkiem administracji wojskowej gdzie oprdcz ww. stanowisk sg réwniez stanowiska
specjalistow w okreslonej specjalnosci (np. mobilizacja, uzupetnienia, rekrutacja itd.). Cze$¢ tych
stanowisk zajmujg byli Zotnierze zawodowi ok. 19% ogdtu stanowisk. Pracodawcy zatrudniajg
emerytéw wojskowych z uwagi na ich doswiadczenie zawodowe zdobyte podczas stuzby na
stanowiskach stuzbowych oraz nabyte uprawnienia formalne do wykonywania okreslonych
czynnosci, ale takze gwarancje ustawowag pierwszenstwa zatrudnienia na stanowiskach zwigzanych z

obronnoscig kraju.

TERENOWE ORGANY ADMINISTRACII WOJSKOWEJ — ROLA, MIEJSCE, ZADANIA
Najistotniejsze zadania w ujeciu przedmiotowym i podmiotowym w omawianym zakresie s3
realizowane w resorcie obrony narodowej. Nalezg do nich: przygotowanie i funkcjonowanie w czasie

stanu wojennego zapasowych stanowisk kierowania dla Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow oraz
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ministrow i centralnych organéw administracji rzgdowej, wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow,
mobilizacyjne i strategiczno-operacyjne rozwiniecie oraz uzycie sit zbrojnych, a takze utrzymywanie
w sitach zbrojnych gotowosci bojowej i mobilizacyjnej, zapewnienie ochrony obiektéw kategorii |
szczegdblnie waznych dla obronnosci i bezpieczenstwa panistwa, zapewnienie witasciwego stanu
rezerw strategicznych i zapasow na potrzeby Sit Zbrojnych RP, a takze zabezpieczenie potrzeb
socjalno-bytowych zotnierzy i ich rodzin w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa panstwa i
W czasie wojny.

W sktad resortu obrony narodowej wchodzg Minister — jako kierownik dziatu administracji
rzagdowej obrona narodowa oraz organ, za ktorego posrednictwem Prezydent Rzeczypospolite
Polskiej sprawuje we czasie pokoju zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi RP, Ministerstwo — jako
urzad oraz jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Ministra, w tym spétki prawa
handlowego i przedsiebiorstwa panstwowe, dla ktérych jest on organem zatozycielskim. Sity Zbrojne
to najbardziej wyspecjalizowany $rodek obrony panstwa. Wyspecjalizowany na tyle, ze sg one w
powszechnym rozumieniu traktowane nie tylko jako $rodek zasadniczy, ale czestokro¢ niestety jako
jedyny. Inaczej mozna je okresli¢, jako narzedzie walki, jakim panstwo dysponuje w chwili podjecia
decyzji dziatat wojennych tj. po ukoriczeniu mobilizacji i koncentracji'®.

Swoistym tgcznikiem pomiedzy panstwem w zakresie polityki obronnej i sitami zbrojnymi, a
obywatelami i réznymi instytucjami ,,cywilnymi” w terenie sg terenowe organy administracji
wojskowej (TOAW)Y tj. wojewddzkie sztaby wojskowe i wojskowe komendy uzupetnien.
Administracja wojskowa jest czescig sktadowg administracji rzgdowej. Minister Obrony Narodowej,
bedgc organem administracji rzgdowej, wykonuje funkcje naczelnego organu administracji panstwa
w dziedzinie obronnosci pafstwa i Sit Zbrojnych RP, zarzagdza wszystkimi wymienionymi obszarami?°.
TOAW sg terenowymi organami wykonawczymi Ministra Obrony Narodowej w sprawach operacyjno-
obronnych i rzgdowej administracji niezespolonej. Funkcjonujg w systemie administracji publicznej w
panstwie z uwagi na ich ustrojowe usytuowanie okreslone w tresci art. 14 ustawy z dnia 21 listopada

1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej?! oraz art. 56 ust. 1?2 ustawy

8T, Zakrzewski, Organizowanie sity zbrojnej w paristwie, Warszawa 1938, s. 4.

19 Uzasadnienie do zmiany ustawy o wojewodzie i administracji wojskowe;.

20 Wybrane zagadnienia ustroju Polski. Sity Zbrojne w Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Mikotajczyk-Bezak, Wydawnictwo
Departament Spoteczno-Wychowawczy MON, Warszawa 2000, s. 131.

21 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony, op. cit.

22 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U.
z 2009, Nr 31, poz. 206), Art. 56: ,organami niezespolonej administracji rzgdowej sg terenowe organy administracji
rzgdowej podporzadkowane wtasciwemu ministrowi lub centralnemu organowi administracji rzgdowej oraz kierownicy
panstwowych osdb prawnych i kierownicy innych panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania z
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z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie.
Zgodnie z zapisami znowelizowanej decyzji Nr 177/MON z dnia 3 listopada 2017 roku Ministra Obrony
Narodowej w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej
lub przez niego nadzorowanych sztaby wojskowe i komend uzupetnien podporzgdkowane sg Szefowi
Sztabu Generalnego WP.

Obecnie funkcjonuje szesnascie wojewddzkich sztabow wojskowych (podziat i zasieg odpowiada
podziatowi terytorialnemu kraju) oraz osiemdziesigt szes¢ wojskowych komend uzupetnien.

Struktura organizacyjna TOAW ujeta jest w etatach, ktére okreslajg cechy i charakterystyke danej
jednostki (komorki) organizacyjnej, jej wewnetrzng strukture organizacyjng, liczbe, rodzaje i range
wszystkich stanowisk ujetych w tym dokumencie oraz liczbe i rodzaje etatowego sprzetu wojskowego
naleznego jednostce.

Strukture organizacyjng wojewddzkich sztabow wojskowych tworzg wyodrebnione komarki
wewnetrzne:  kierownictwo, pion ochrony informacji niejawnych, kancelarie jawna
i tajna, wydziat operacyjny, wydziat mobilizacji i uzupetnien, sekcja kadr oraz wydziat tgcznosci i
informatyki.

Sg to jednostki wtasciwe w sprawach uzupetnienia jednostek wojskowych resortu obrony
narodowe] stacjonujgcych na terenie wojewddztwa; zabezpieczenia procesu pokojowego i
mobilizacyjnego uzupetnienia jednostek wojskowych, pozostatych jednostek organizacyjnych resortu
obrony narodowej, formacji obrony cywilnej i jednostek przewidzianych do militaryzacji, zwigzanych
z administrowaniem zasobami osobowymi i Swiadczeniami rzeczowymi; koordynowania, planowania
i wykorzystania pozamilitarnych ogniw obronnych wojewddztwa, uczestniczgcych w obronie regionu
oraz wsparcia i zabezpieczenia dziatann bojowych sit zbrojnych; a takze dowodzenia i kierowania
podlegtymi Szefowi WSzW jednostkami organizacyjnymi i ich przygotowaniem do realizacji zadan
wynikajgcych z obrony terytorialnej wojewddztwa. Do gtéwnych zadan nalezy: zapewnienie
operacyjnego i mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych; koordynowanie rozwijania i
uzycia oddziatéw i pododdziatéw wojskowych na potrzeby zwalczania klesk zywiotowych oraz
likwidacji ich skutkéw, ochrony mienia, akcji poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i
zycia ludzkiego; gromadzenie informacji na potrzeby realizacji przedsiewzie¢ wykonywanych w
ramach panstwa-gospodarza oraz planowania uzycia przydzielonych sit i Srodkéw do wsparcia wojsk

sojuszniczych; zapewnienie uzupetnienia potrzeb osobowych wykonujgcych zadania na rzecz

zakresu administracji rzgdowej w wojewddztwie: 1) szefowie wojewddzkich sztabdw wojskowych i wojskowi komendanci
uzupetnien (...)".
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obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa; udziat w zakresie realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wojewoddztwie; organizowanie szkolen i kurséw dla zotnierzy rezerwy, petnigcych
terytorialng stuzbe wojskowg dyspozycyjnie w celu nabywania przez nich kwalifikacji przydatnych w
Sitach Zbrojnych RP; planowanie wykorzystania sit uktadu pozamilitarnego na potrzeby obronne,
administrowanie zasobami rezerw osobowych i $wiadczen na rzecz obrony; uczestniczenie w
planowaniu przestrzennego zagospodarowania ze wzgledu na potrzeby obronnosci i bezpieczeristwa
panstwa; wspodtpraca z innymi podmiotami i organizacjami w sprawach zwigzanych z obronnoscig
panstwa.

Z punktu widzenia poruszanego tematu najistotniejsze zadania sg realizowane w wydziale
operacyjnym oraz wydziale mobilizacji i uzupetnien.

Wydziat operacyjny jest wtasciwy w zakresie realizacji zadan dotyczgcych planowania operacyjno-
obronnego; gotowosci mobilizacyjnej i bojowej; planowania, koordynowania oraz nadzorowania
zadan i przedsiewziec logistycznych; planowania dziatalnosci biezgcej wspdtdziatania z jednostkami
wojskowymi i uktadem pozamilitarnym; prowadzenie bazy danych dotyczacej infrastruktury i
zasobow logistycznych gospodarki narodowej na terenie wojewddztwa, w zakresie mozliwosci ich
wykorzystania na potrzeby obronne; organizacji osrodka analizy skazen wojewddzkiego sztabu
wojskowego wchodzgcego w sktad systemu wykrywania skazen.

Wydziat mobilizacji i uzupetnien jest wtasciwy w zakresie nadzoru i realizacji zadan zwigzanych z
powotywaniem do zawodowe] stuzby wojskowej; pokojowym i mobilizacyjnym uzupetnieniem
potrzeb jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej,
jednostek obrony cywilnej, formacji uzbrojonych i jednostek organizacyjnych przewidzianych do
militaryzacji, a w szczegdlnosci w zakresie planowania i organizowania mobilizacyjnego uzupetnienia
zotnierzami rezerwy, sSrodkami transportowymi i maszynami pobieranymi z gospodarki narodowej dla
jednostek wojskowych i innych powierzonych do uzupetnienia, planowania i wykorzystywania
Swiadczen rzeczowych; administrowania zasobami rezerw i zasobami oséb zdolnych do czynnej
stuzby wojskowej.

W podlegtosci wojewddzkich sztabdw wojskowych funkcjonujg wojskowe komendy uzupetnian,
ktérych strukture organizacyjng wojskowych komend uzupetnien tworzg wyodrebnione komaérki
wewnetrzne: komenda, wydziat planowania mobilizacyjnego i administrowania rezerwami wydziat
rekrutacji, pion ochrony informacji niejawnych, kancelarie jawna oraz tajna.

Do zadan wojskowych komend uzupetnien nalezy: zapewnienie mobilizacyjnego rozwiniecia

jednostek wojskowych; administrowanie rezerwami osobowymi; $wiadczenia na rzecz obrony;

139



wspoétpraca z organizacjami pro-obronnymi i partnerami spotecznymi na rzecz obronnosci oraz
innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obronnoscig panstwa; prowadzenie
rekrutacji i naboru ochotnikdw do czynnej stuzby wojskowej; gromadzenie zasobdw osobowych na
potrzeby mobilizacyjnego i wojennego uzupetnienia Sit Zbrojnych RP; udziat w realizacji zadan z
zakresu zarzadzania kryzysowego w ramach terytorialnego zasiegu dziatania komendy; promocja
obronnosci i stuzby wojskowej. Komenda wspdtpracuje z jednostkami wojskowymi i pozamilitarnymi
ogniwami obronnymi w zakresie realizowanych przedsiewzie¢ zwigzanych z obronnoscig panstwa, w
tym zadan uzupetnieniowych, zarzadzania kryzysowego i administrowania rezerwami oraz innych
nakazanych zadan dotyczgacych wykorzystania infrastruktury wojskowej i cywilnej dla potrzeb
wsparcia i zabezpieczenia dziatan wojsk wtasnych i sojuszniczych.

Zadania na rzecz obronnosci realizowane sg w szczegdlnosci w wydziale planowania
mobilizacyjnego i administrowania rezerwami oraz wydziele rekrutacji.

Wydziat planowania mobilizacyjnego i administrowania rezerwami wifasciwy jest
w zakresie realizacji zadan dotyczgcych zapewnienia mobilizacyjnego rozwiniecia WKU, jednostek
wojskowych, administrowania rezerwami osobowymi, Srodkami transportowymi
i maszynami pobieranymi z gospodarki narodowej oraz przedmiotami Swiadczen rzeczowych.

Wydziat rekrutacji realizuje zadania dotyczgce uzupetnienia w czasie pokoju jednostek
wojskowych osobami zdolnymi do czynnej stuzby wojskowej, w szczegdlnosci rekrutacji do
ochotniczych form czynnej stuzby wojskowej, w tym do jednostek szkolnictwa wojskowego,
terytorialnej stuzby wojskowej, stuzby przygotowawczej i NSR. Ponadto gromadzi zasoby osobowe

ochotnikéw na potrzeby ww. form stuzby oraz prowadzi ich ewidencje?3.

ZASOBY OSOBOWE TERENOWYCH ORGANOW ADMINISTRACII WOISKOWE]

Zasoby osobowe TOAW to zotnierze zawodowi, ktérzy sg wyznaczani na odpowiednie stanowiska,
a ich prawa i obowigzki wynikaja z Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz innych przepiséw prawa
m.in. zawartych w ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2003 roku o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
— facznie stuzy ok. 880 zotnierzy oraz cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (zatrudnieni na
stanowiskach kierowniczych, specjalistycznych oraz wspomagajgcych) — 2080 osdb (w tym 15 oséb
posiada status urzednika mianowanego, a pozostali to pracownicy korpusu stuzby cywilnej). W

urzedach zatrudniajgcych cztonkdw korpusu stuzby cywilnej na stanowiskach robotniczych i obstugi

23 Na podstawie materiatow udostepnionych przez Szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Warszawie.
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mogg byc¢ réwniez zatrudnieni pracownicy urzedéw panstwowych. W TOAW tgcznie sg to 23 osoby
na stanowiskach: kierowca, dokumentalista, starszy dokumentalista®.

Pracownicy sg zatrudnieni na zréznicowanych stanowiskach pod wzgledem nazwy, zakresu zadan
i odpowiedzialnosci oraz usytuowania w komodrce wewnetrznej. Zgodnie z grupami klasyfikacji
zwodow i specjalnosci wydanej na potrzeby rynku pracy stanowiska w TOAW przeznaczone dla
pracownikow mozna pogrupowa¢ w pie¢ typow tj. stanowiska kierownicze, stanowiska
specjalistyczne, administracyjno-biurowe, techniczne oraz robotnicze i obstugi. Udziat procentowy
poszczegdlnych grup przedstawiono ponizej:

Wykres nr 3.
Typy stanowisk w terenowej administracji wojskowej

robotnicze i
obstugi
0,75%

techniczne 10,40%

9,90% T

—

specjalistyczne
34%

kierownicze

administracyjno-
biurowe
45%

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych zagregowanych w systemie ewidencji wojskowej ,SEW on-line” wg
stanu na dzien 31 pazdziernika 2019 roku.

Wiekszo$¢ stanowisk przeznaczonych dla pracownikdéw sg to stanowiska zakwalifikowane do
grupy stanowisk administracyjno-biurowych — 45%, na ktoérych wymogiem formalnym do
zatrudnienia jest legitymowanie sie wyksztatceniem $rednim. Realizowane zadania sg proste,
powtarzalne oraz opisane procedurami. Sg to gtdwnie stanowiska: referentéw, starszych referentéw,
dokumentalistow oraz inspektoréw. Kolejng nieco mniej liczng — 34% grupg jest grupa stanowisk

specjalistycznych tj. specjalista, petnomocnik ds. OIN, referent prawny oraz referent prawno-

24 Na podstawie danych zagregowanych w systemie ewidencji wojskowej ,SEW on-line” wg stanu na dzien 31 pazdziernika
2019.
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administracyjny. Zakres zadan jest zatozony, brak jest prostych i schematycznych czynnosci, dostepne
jest kilka procedur dziatania, a od pracownika oczekiwane jest proponowanie najlepszego
rozwigzania. Wymogiem minimalnym dla procesu rekrutacji pracownika jest legitymowanie sie przez
niego wyksztatceniem wyzszym. Stanowiska kierownicze gtéwnie przeznaczone sg dla Zotnierzy
zawodowych. Niemniej jednak w powyzej 10% zajmujg je takze pracownicy i sg to: kierownicy
kancelarii jawnej i tajnej, szefowie sekcji, naczelnicy wydziatu prawnego. Stanowiska w grupie
technicznej (ok. 10%) to stanowiska przeznaczone dla grupy zatrudnionych informatykéw. Natomiast
najmniej liczng grupe stanowig stanowiska robotnicze i obstugi, bo niecaty 1% i sg to stanowiska
kierowcow.

Jak  wspomniano powyzej wymogiem formalnym do zajmowania stanowiska jest
w gtéwnej mierze poziom wyksztatcenia. Odnosi sie to do wymogdw minimalnego wyksztatcenia
okreslonego przez ustawodawce dla danego stanowiska pracy, a nie faktycznego wyksztatcenia jakim
legitymuje sie pracownik. Niemniej jednak pracownicy doskonalg swoje umiejetnosci, podnoszac
poziom wyksztatcenia. Nawet jesli na ich stanowisku nie jest wymagane wyksztatcenie wyzsze
decydujg sie na ukonczenie studiow (studiow podyplomowych), co w ich ocenie pomaga realizowac
zadnia na wyzszym poziomie, uzupetnia ich wiedze z obszaru zarzadzania, bezpieczenstwa czy tez
obronnosci. Pracodawcy —w miare posiadanych mozliwosci —wpierajg pracownikow w tym dziataniu,
co z jednej strony stanowi realizacje zatozen dotyczacych koniecznosci rozwoju zawodowego w
stuzbie cywilnej, a z drugiej pozwala na wykorzystanie nabytej wiedzy teoretycznej na uczelni w
potgczeniu umiejetnosciami praktycznymi na stanowisku pracy w realizacji zadan w obszarze

obronnosci panstwa.
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Wykres nr 4.
Poziom wyksztatcenia pracownikéw TOAW

32%
wyksztalcenie srednie zatrudnionych
pracownikéw

68%
wyksztalcenie wyisze zatrudnionych
pracownikéw

0% 20% 40% 60% 80%

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych zagregowanych w systemie ewidencji wojskowe] ,SEW on-line” wg
stanu na dzien 31 pazdziernika 2019 roku.

W pordéwnaniu z powyzej prezentowanymi danymi dotyczacymi typdéw stanowisk liczba
pracownikow z wyksztatceniem wyzszym jest zdecydowanie wyzsza niz stanowisk, na ktorych
wymogiem formalnym jest legitymowanie sie takim wyksztatceniem.

Pracownicy zatrudnieni w TOAW oprocz wyksztatcenia legitymujg sie takze duzym
doswiadczeniem zawodowym. Dotyczy to stazu ogdlnego pracy, ale takze stazu pracy w resorcie
obrony narodowej. Posiadajg umiejetnosci i doswiadczenie ,resortowe” niejako unikatowe trudne do
pozyskania na rynku cywilnym. Z punktu widzenia realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa i
obronnosci taki zasob jest bardzo cenny, gwarantujgcy witasciwe funkcjonowanie w wojskowej
kulturze organizacyjnej i realizujacej zadania w kluczowych obszarach funkcjonowania Sit Zbrojnych
na najwyzszym poziomie. Przygotowanie ww. zasobu wpisuje sie w interes obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa, ktéry wymaga aby zadania w tych obszarach byty realizowane przez
doswiadczone osoby. Ponizej zilustrowano na wykresie staz pracy pracownikéw ,ogdtem” oraz w

»Wojsku” w poszczegdlnych przedziatach.
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Wykres nr 5.
Staz pracy pracownikéw TOAW ,0gdotem”

powyzej 45 lat I 7,30%
41--45 I— 9 50%,
36--40 I 13%
31--35 I 12 ,20%
26--30 I 7 %
21--25 I——— 7 T0%
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do5lat I 0, 40%

stai pracy "ogotem" w latach
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udziat procentowy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zagregowanych w systemie ewidencji wojskowej ,SEW on-line” wg
stanu na dzien 31 pazdziernika 2019 roku.

Wykres nr 6.
Staz pracy pracownikéw TOAW ,w wojsku”

powyzej 45 lat 2,61%
41--45 5,30%
36--40 8%
31--35 10,50%
26--30 7%
21--25 7,30%
16--20 10,20%
11--15 18,60%
6--10 8,89%
do 5 lat 21,60%

stai pracy w "wojsku" w przedziatach
(lata)

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

udziat procentowy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zagregowanych w systemie ewidencji wojskowej ,SEW on-line” wg
stanu na dzien 31 pazdziernika 2019 roku.

Prezentowane powyzej dane statystyczne potwierdzaja, ze przewazajgca grupa pracownikow

posiada duze doswiadczenie zawodowe (nabyte zardowno w pracy poza resortem obrony narodowej,
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jak i w wojsku), ktére umozliwia realizacje zadan postawionych przed terenowg administracja
wojskowa nie tylko z nalezytg starannoscig, ale dogtebng analizg i zrozumieniem problematyki.
Formalnie sprecyzowane zadania na rzecz obronnosci kraju oraz przygotowane zasoby warunkujg

rozwoj zdolnosci obronnych panistwa.

PRZYGOTOWANIE ZASOBOW OSOBOWYCH W UJECIU TEORETYCZNYM

Nie lekcewazgc rangi srodkow materialnych, zdobyczy techniki niezastgpionym i najbardziej
twoérczym Zzrodtem i elementem sity obronnej sg zasoby osobowe, czy to spoteczenstwo czy tez
zasoby osobowe danej jednostki organizacyjnej wykonujgcy zadania na rzecz obronnosci panstwa.
Zasoby osobowe sg zatem podstawowym elementem potencjatu obronnego kazdego panstwa. Ich
ilosciowy i jakoSciowy stan jest zasadniczym wyznacznikiem zdolnosci obronnych panstwa. Zasoby te
stanowi ludnos¢ kraju z jej kwalifikacjami, wiedzg, stanem zdrowotnym i moralnym, zdolnosciami
organizacyjnymi i motywacyjnymi. Jak ujaf to B. Balcerowicz: , Tak obecnie, jak i w przesztosci, zaden
rozsgdny teoretyk czy praktyk nie kwestionowat roli czynnika ludzkiego w wojnach, a tym bardziej w
obronie panstwa. Zdecydowana ich wiekszo$¢ podkresla z petng mocg, ze o wyniku wojen w
ostatecznym rachunku przesagdzajg ludzie, narody i ich wartosci moralne (...) Przy wielkiej wcigz
fascynacji technikg, niekwestionowang prawdg pozostaje, ze réwniez w warunkach wysokiej
cywilizacji cztowiek (zotnierz) jest najdrozszym, ulotnym i najbardziej tworczym zroditem sity
militarnej”. Podobnie widziat to W. Sikorski postulujgc, ze posiadanie sprzetu wojennego nie
zagwarantuje skutecznosci obrony panistwa, bez przygotowania i uczestnictwa szerokich kregéw
spoteczenstwa i wyspecjalizowanego personelu realizujgcego zadania na rzecz obronnosci. Wymaga
to jednak szczegdlnych umiejetnosci organizowania i wykorzystania zasobéw osobowych, poniewaz
— w przeciwienstwie do innych rodzajéw zasobow — zasoby ludzkie nie sg scharakteryzowane
zwyktymi prostymi parametrami dziatania. Sg to przeciez istoty samodzielne, niezalezne i
autonomiczne.

Majgc na uwadze powyzsze uprawnionym wydaje sie stwierdzenie, ze zasoby osobowe odgrywajg
fundamentalng role w ksztattowaniu bezpieczeristwa narodowego, a ich przygotowanie na potrzeby
obronne panstwa, a zwtaszcza zasobow funkcjonujgcych w sitach zbrojnych jest (powinno by¢) w
kazdym panstwie jednym z najwazniejszych przedsiewziec.

Przygotowanie zasobdéw osobowych (ludzkich) to suma trzech elementéw. Pierwszym
z nich jest planowanie — rozumiane jako okre$lanie celéw organizacji i decydowanie o najlepszym

sposobie ich osiggniecia. Drugim jest organizowanie tj. okresdlenie najlepszego sposobu grupowania
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typow dziatan i zasobow. A ostatnim jest zarzgdzanie zasobami osobowymi, ktore jako integralna
czesc¢ ogdlnej strategii organizacji sprowadza sie do poszukiwania i wdrozenia celowych rozwigzan w
zakresie rekrutacji planowania dziatalnosci ludzkiej, organizowania zespotéw i ich czynnego
pobudzania do wysitku intelektualnego oraz fizycznego, a takze kontrolowania sprawnosci w realizacji
przyjetych zadan krétko lub dtugoterminowych?>.

Planowanie jest procesem ciggtym, poniewaz z jednej strony musi okresla¢ cele organizacji i
sposoby ich realizacji, a z drugiej strony musi elastycznie dostosowywac sie do zmiennosci otoczenia
oraz zwigzanych z nig zmiennosci strategii i struktury. Mozna go ujmowaé szeroko — jako
przewidywanie przysztych dziatan w poszczegdlnych obszarach zadaniowych lub wasko — planowanie
sensu stricte oznaczajgce przewidywanie niezbednej w okreslonym czasie liczby pracownikéw o
odpowiednich kwalifikacjach, zmian w stanie i strukturze zatrudnienia oraz wzajemnego
przyporzadkowania zatrudnionych pracownikéw do poszczegdlnych stanowisk pracy?®. Podmiotami
uczestniczgcymi w procesie planowania sg najczesciej kierownictwo organizacji (roznego szczebla
poczgwszy od naczelnego az do liniowego) oraz specjalisci ds. zasobow osobowych.

Organizowanie jest procesem ksztattowania zatrudnienia za pomocg réznorodnych dziatan
personalnych, na ktére sktada sie pozyskiwanie pracownikdw poprzez dobdr zewnetrzny i
wewnetrzny oraz odejscia i zwolnienia pracownikow, podejmowane, aby zapewni¢ na kazdym
stanowisku pracownika sprawnie realizujgcego cele i zadania organizacji (,wtasciwy cztowiek na
wiasciwym miejscu”)?’. Chronologicznie proces ten to pozyskiwanie (dobdr) zasobéw z zewnetrznego
rynku pracy, alokacja wewnetrzna czyli wszystkie ruchy kadrowe przeprowadzone w ramach
organizacji polegajgce na awansach stanowiskowych, przesunieciach, degradacjach oraz odejscia
pracownikdow naturalne lub w postaci zwolnien. Istotnym w procesie organizowania jest jej
identyfikacja z kulturg organizacyjng organizacji rozumiang jako zespdt norm, wartosci i zwyczajéw
obowigzujgcych w danej organizacji, wyznaczajgcg cechy pracownikéw, ktére powinny byc
szczegdblnie brane pod uwage w procesie poszukiwania kandydatow do pracy. Uznaje sie, ze
dopasowanie nowego pracownika do istniejgcej kultury organizacyjnej jest czesto wazniejsze, anizeli
jego szczegdtowa znajomosé metod i procedur wykonywania zadan. Na pozyskiwanie nazwane tez

doborem pracownikéw sktada sie ogdt czynnosci majgcych na celu zapewnienie odpowiedniej liczby

2> ], Wojnarowski, Zarzgdzanie zasobami osobowymi na potrzeby Sil Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, [w:] Konferencja
naukowa: Zarzqdzanie zasobami osobowymi na rzecz bezpieczenstwa paristwa, red. R.Szynowski, Warszawa 2007.

26 A, Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2003, s. 110.

27°H. Krdl, A. Ludwiczyniski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. Tworzenie kapitatu ludzkiego organizacji, Warszawa 2007, s.
191.
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kompetentnych pracownikdw, ktérych praca powinna efektywnie przyczyni¢ sie do realizacji misji i
celéw organizacji. Wobec powyzszego dobodr pracownikow to zespdt celowych, skoordynowanych
dziatan, zwigzanych z obsadzeniem stanowisk organizacyjnych osobami majgcymi pozadane
kwalifikacje zawodowe i cechy psychiczne?®. Prawidtowy dobdr powinien opierac sie na planowosci,
systemowosci, otwartosci i konkurencyjnosci, obiektywizmie, metodycznosci i jednolitosci,
rzetelnosci i bezstronnosci, wszechstronnosci, fachowosci. Proces doboru personelu jest dziataniem
wieloetapowym, na ktory sktada sie rekrutacja i selekcja kandydatow oraz adaptacja nowo
zatrudnionych pracownikow. Proces rekrutacji powinien by¢ tak przygotowany, aby zachecat
wtasciwych kandydatéw, a réownoczesnie eliminowat tych, ktorzy nie spetniajg podstawowych
wymagan sformutowanych przez pracodawce?®.

Selekcja kandydatéw jest procesem oceny przydatnosci kandydatow i wyborem jednego z nich,
najbardziej odpowiedniego z punktu widzenia wymagan stanowiska pracy i oczekiwan pracodawcy.
W praktyce selekcja polega na typowaniu najlepszych kandydatéw do dalszego badania przydatnosci
lub tez odrzucania najgorszych, nie spetniajgcych podstawowych wymagan. Prowadzi to do
zbudowania krotkiej listy kandydatow, ktorzy poddani sg dalszej procedurze selekcji. Adaptacja
spoteczno-zawodowa (wprowadzenie do pracy) to proces przystosowania nowego pracownika do
stanowiska i srodowiska pracy, ktérego celem jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania w
obszarze zawodowym i spotecznym. Proces adaptacji to z jednej strony przystosowanie sie do tresci
i warunkéw pracy na przydzielonym stanowisku, poznanie swojego miejsca w strukturze
organizacyjnej, podziat i organizacja pracy w firmie, z drugiej zas poznanie i zaakceptowanie norm,
wartosci i zasad obowigzujgcych w catej organizacji oraz zespole pracowniczym?°.

Zarzgdzanie to strategia i praktyka nabywania, wykorzystywania (uzywania), udoskonalania i
zachowania ludzi-ich mozliwosci i umiejetnosci w organizacji lub przedsiebiorstwie3!. Zarzadzanie
zasobami polega na takim ksztattowaniu i stosowaniu zasobdéw ludzkich firmy, aby mozliwe byto petne
osiggniecie jej celéw, przy uwzglednieniu intereséw pracodawcy i pracobiorcy32. Do elementéw
zarzadzania nalezy warto$ciowanie pracy — polegajgce na procesie analizy i oceny wymagan danej
pracy, ktorego celem jest zrdznicowanie i wycena pracy pod wzgledem trudnosci, ocenianie

pracownikdow — rozumiane jako sad wartosciujacy, ktory powstaje w wyniku pordwnania cech,

28 |pidem, s. 197.

29 A. Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami..., op. cit., s. 146.

30 H, Krél, A. Ludwiczynski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi..., op. cit., s. 215.

31 M. Adamiec, B. Kozusznik, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Krakéw, s. 18.

327. Pawlak, Personalna funkcja firmy, procesy i procedury kadrowe, Warszawa 2003, s. 22.
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kwalifikacji, zachowan czy tez efektow pracy konkretnego pracownika w odniesieniu do innych
pracownikow badz tez do ustalonego wzorca (standardu), motywowanie — stanowigce proces
Swiadomego i celowego oddziatywania poprzez stwarzanie $srodkow i mozliwosci realizacji ich
oczekiwan oraz wartosci dla osiggniecia celéw motywujgcego, wynagradzanie — stanowigce zaptate
za prace podporzadkowang, $wiadczong na rzecz pracodawcy i majgce funkcje spoteczng, kosztowa,
dochodowg i motywacyjng oraz szkolenie — polegajgce na rozpoznaniu potrzeb szkoleniowych
poszczegdlnych pracownikéw i doboru najbardziej odpowiednich i efektywnych sposobow ich
zaspokojenia.

Podsumowujgc, zasoby osobowe to strategiczne zasoby danej organizacji, ktore decydujg o
wykorzystaniu zasobow finansowych, materialnych, inspirujg do dziatania, ale rowniez rozwigzuja
problemy i tworzg kulture organizacyjng organizacji. Jest wiec to kapitat intelektualny posiadajgcy
wiedze, doswiadczenie, technologie organizacyjng, motywacje i umiejetnosci zawodowe. Aby madc
wtasciwie realizowac zadania organizacji (takze w omawianym obszarze przygotowan obronnych,
zadan obronnych) nalezy je wtasciwie przygotowad, poczynajgc od ich zrekrutowania, adaptacje az
ich rozwdj poprzez motywowanie, ocenianie i szkolenie. Przygotowanie nie tylko musi odpowiadaé
potrzebom organizacji, uwzgledniac jej strategiczne zadania, ale co istotne by¢ sformalizowane np.
jako strategiczny plan dziatania, a w przypadku administracji publicznej mie¢ swoje odniesienie w

pragmatyce stuzbowej (akcie prawnym rangi ustawy).

PRZYGOTOWANIE ZASOBOW OSOBOWYCH TERENOWYCH ORGANOW ADMINISTRACJI WOJSKOWEJ.

Wtasciwe przygotowanie zasobdw, zgodnie ze standardami normujgcymi obszar urzedniczy,
pozwala na planowanie, pozyskanie i przygotowanie strategicznego zasobu realizujgcego zadania na
rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa przez administracje publiczng zgodnie z jej zakresem
kompetencyjnym. Innymi stowy sg to zasoby dziatajgce w interesie i na rzecz panstwa w obszarach
strategicznych i operacyjnych zgodnie z zasadg transparentnosci, celowosci i legalnosci,
wykorzystujgc szanse i minimalizujgc zagrozenia i ryzyka w obszarze bezpieczenstwa.

Jak wspomniano powyzej w terenowych organach administracji wojskowe] zatrudnieni s3
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej. Sg pracownicy stuzby cywilnej —osoby zatrudnione na podstawie
umowy o prace oraz urzednicy stuzby cywilnej — osoby zatrudnione na podstawie mianowania.
Zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej jest Prezes Rady Ministrow.

Za ksztattowanie polityki personalnej (przygotowanie zasobdw) w danym urzedzie zatrudniajgcym

cztonkdw korpusu stuzby cywilnej odpowiada dyrektor generalny urzedu — w przypadku
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Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego i Wojskowej Komendy Uzupetnien, zgodnie z art. 25 ust. 9

ustawy o stuzbie cywilnej — kierownik tego urzedu.

Do rygoréw selekcyjnych, ktore muszg spetni¢ kandydaci ubiegajgcy sie o zatrudnienie

w stuzbie cywilnej nalezgy: posiadanie obywatelstwa polskiego, petnia praw publicznych, niekaralnos¢

za umyslne przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe, kwalifikacje wymagane na dane

stanowisko pracy, nieposzlakowana opinia. Ustawa nie okresla zadnych dodatkowych kryteriow,
jakimi ma sie kierowac dyrektor generalny przy zatrudnianiu osoby spefniajacej powyzej wskazane
wymogi. Mozna je jednak doprecyzowac w karcie opisu stanowiska i woéwczas mogg stanowié pewng

wskazéwke przy procedurze naboru. Dyrektor generalny urzedu upowszechniajgc informacje o

wolnych stanowiskach pracy, wskazuje za zgoda Szefa Stuzby Cywilnej, stanowiska na ktore poza

obywatelami polskimi mogg ubiegac¢ sie obywatele Unii Europejskiej oraz innych panstw, ktérym na
podstawie uméw miedzynarodowych lub przepisow prawa wspolnotowego przystuguje prawo
podjecia zatrudnienia na terytorium RP.

Przygotowanie zasobow osobowych realizowane jest zgodnie z zapisami ustawowymi i opisanymi
powyzej standardami zarzadzania dotyczgcymi m.in.:

- sformalizowanego procesu rekrutacji, bazujgcego (w zaleznosci od potrzeb) na zasadach
rekrutacji wewnetrznej lub zewnetrznej, z ofertami skierowanymi do waskiej wyspecjalizowanej
grupy lub do grupy szerokiej. Kandydaci do pracy w stuzbie cywilnej wytaniani s3 w drodze
otwartego i konkurencyjnego naboru na wolne stanowiska. Obowigzkiem dyrektora generalnego
wynikajgcym z ustawy jest upowszechnienie informacji o wolnych stanowiskach pracy3® w
kierowanym przez siebie urzedzie (poprzez umieszczenie go w miejscu powszechnie dostepnym
w siedzibie urzedu) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz
sporzgdzenie (zgodnie z wymogami) protokotu z naboru;

- zasad organizacji dla oséb podejmujgcych po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej stuzby
przygotowawczej®*. Stuzba ta ma na celu teoretyczne i praktyczne przygotowanie pracownika do
nalezytego wykonywania obowigzkow, przedstawienie specyfiki danej organizacji poprzez
realizacje zajec¢ praktycznych polegajgcych na odbywaniu praktyk w réznych komaorkach urzedu.

Wtasciwe przygotowanie modelu stuzby przygotowawczej przez dyrektora generalnego stanowi

33 Tre$¢ art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku, o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2011, Nr 201, poz. 1183
ze zm.).
34 Treéc¢ art. 36 ustawy o stuzbie cywilnej, op. cit.
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utatwienie adaptacji nowego pracownika, a organizacji dostarczy cennych informacji o
nowoprzyjetym do pracy o jego zachowaniu, umiejetnosciach i predyspozycjach;

- zasad planowania, organizowania i nadzorowania szkolen powszechnych, indywidualnych,
specjalistycznych®. Bezposredni przetozony ustala dla kazdego cztonka korpusu stuzby cywilnej
indywidualny program szkolen uwzgledniajgc jego spersonalizowany program rozwoju
zawodowego, a takze potrzebe rozwoju umiejetnosci i kompetencji. Uczestnictwo w szkoleniach
jest traktowane na rowni z wykonywaniem przez pracownika obowigzkéw stuzbowych;

- zasad oceniania (pierwsza ocena oraz oceny okresowe), ktére stuzg weryfikacji kadry oraz
budowaniu programu doskonalenia zawodowego konkretnej osoby i jej indywidualnej kariery
zawodowej. Powszechnie uwaza sie, ze oceny te stuzg weryfikacji przydatnosci pracownikéw do
pracy oraz wptywajg znaczgco i decydujgco na mozliwos$¢ awansowania pracownika w strukturze
organizacyjnej urzedu, albo tez podjeciu dziatan korygujgcych dotychczasowg postawe
zatrudnionego, a w przypadku niepowodzenia — zwolnienia lub przeniesienia go na inne
stanowisko pracy;

- kreowania polityki zatrudnieniowo — ptacowej poprzez uwzglednienie wynikow wartosciowania,
ktore okreslajg wartosc¢ pracy na poszczegdlnych stanowiskach w urzedzie. Sporzadzone karty
opisow stanowiska pracy stanowig kompleksowg informacje dotyczacg danego stanowiska, a
uzyskane na ich podstawie punkty z wartosciowania stanowisk pracy w przewazajgcej wiekszosci
determinujg poziom wynagrodzenia.

Z dniem 30 maja 2012 roku weszto w zycie Zarzadzenie nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej

w sprawie standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej. Geneza wydania tego

nowego instrumentu zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej byta potrzeba doskonalenia

zarzadzania w administracji oraz realizacja jednego z celdow — wskazanych w § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaty

Nr 13 Rady Ministrow w sprawie dokonczenia reformy administracji publicznej oraz zasad

prowadzenia prac w tym zakresie®® — jakim jest przywrdcenie witasciwej roli stuzby cywilnej i

wprowadzenie skutecznych mechanizmdéw zarzadzania zasobami. Zarzadzenie to okreéla standardy

zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej w obszarach: organizacji zarzgdzania zasobami

ludzkimi, naboru i wprowadzenia do pracy, motywowania, rozwoju i szkolenia, rozwigzania stosunku

pracy.

35> Ustawa o stuzbie cywilnej, op. cit., art. 106 ust. 1 pkt 2-4
36 Uchwata Nr 13 Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2008 roku w sprawie dokoriczenia reformy administracji publicznej
oraz zasad prowadzenia prac w tym zakresie (M.P. Nr 8, poz. 99).
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Gtéwnym  celem wdrozenia w urzedach takich programdéw jest opracowanie
zindywidualizowanego, spojnego dokumentu integrujgcego wszystkie procesy personalne,
opisujgcego jednolite i przejrzyste procedury w obszarach realizacji polityki zarzadzania oraz
zapewnienie wiasciwej organizacji zarzgdzania zasobami ludzkimi w jednostce organizacyjnej, tak aby
umozliwic¢ na jak najwyzszym poziomie sposob realizacji zadan przez dang jednostke oraz podwyzszac
poziom satysfakcji i zadowolenia pracownikdéw.

W administracji publicznej jak i w sferze biznesowej gtéwnym celem zarzgdzania zasobami jest
pozyskanie najlepszych pracownikow do pracy, ich utrzymanie i motywowanie do osiggania celow i
rozwoju. Administracja publiczna i sektor prywatny rozng sie tylko roztozeniem akcentéw miedzy te
cele. Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w administracji publicznej zostato dobrze opisane w pracach
autorow zagranicznych, zwtaszcza z anglosaskiego kregu kulturowego. Po raz pierwszy rola funkcji
personalnej w organizacji zostata zauwazona pod koniec XIX wieku, a na poczatku XX wieku byta
zorientowana na dopasowanie pracownikéw do istniejgcych juz struktur organizacyjnych. Przyktadem
wdrazania jednej z innowacyjnych praktyk z dziedziny zarzadzania jest Nowa Zelandia (zaréwno w
administracji publicznej, jak i biznesie). Istota przyjetego tam modelu opiera sie gtownie na
dziataniach wymuszajgcych wzrost efektywnosci poprzez elastycznos¢ w dziataniu. Wszystkie
rozwigzania nie skupiajg sie na maksymalizacji dokumentacji opisujgcej kazde dziatanie, a na efekcie.
Gtéwnym zatozeniem w realizacji polityki zarzadzania jest uzyskanie odpowiedniego materiatu w
postaci personelu posiadajgcego wtasciwy zestaw umiejetnosci i kwalifikacji oraz gotowego do
dalszego szkolenia. Te rozwigzania przekfadajg sie w sposdb oczywisty na prowadzenie polityki
kadrowej. Oczywiscie ilu zwolennikéw nowozelandzkiego rozwigzania tyluz i jego oponentdw.
Zarzuca sie tym rozwigzaniom brak orientacji na dziatania dtugofalowe oraz to, ze takie rozwigzania
wymagajg odpowiedniego szacunku dla zasad prawa, rozwoju rynku danego kraju. Postuluje sie
rowniez, ze zezwolenie na duzg elastycznos¢ dziatania menadzeréw publicznych i ograniczenie
mechanizmow kontroli zarzgdczej moze miec¢ negatywne skutki.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze instrumenty wprowadzone ustawg z
dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej dajg rekojmie zapewnienia zawodowego, rzetelnego,
bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa przez korpus stuzby cywilne;.
Dodatkowo wprowadzone sukcesywnie elementy zarzgdzania zasobami ludzkimi w dos$é klarowny
sposob precyzujg, w jaki sposdb wykorzystywaé w najwyzszym stopniu posiadane zasoby, ktore
decydujg o obliczu, sprawnosci funkcjonowania i zdolnosci do efektywnej realizacji zadan stojgcych

przed instytucjg, w tym bardzo waznych zadan na rzecz obronnosci panstwa.
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”

Podkresli¢ nalezy, ze powyzej opisane zasady obowigzujg wytgcznie w czasie pokoju ,P”,
natomiast na czas wojny ,W” wszystkie stanowiska pracownikow wojska sg ujete
w etacie. Na stanowiska te zgodnie z art. 59 a ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej pracownikom zatrudnionym w resorcie obrony narodowej spetniajgcym
okreslone kryteria mogg by¢ nadawane w czasie pokoju pracownicze przydziaty mobilizacyjne na
stanowiska. Natomiast z pracownikami, ktorym nie nadano pracowniczych przydziatow
mobilizacyjnych z chwilg ogtoszenia mobilizacji rozwigzuje sie zawarte umowy o prace. Na podstawie
delegacji ustawowe] zawartej w art. 59a ust. 7 Minister Obrony Narodowej okreslit w drodze
rozrzadzenia w sprawie przydziatébw mobilizacyjnych i pracowniczych przydziatéw mobilizacyjnych3’
tryb nadawania przydziatéw mobilizacyjnych oraz pracowniczych przydziatéw mobilizacyjnych,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci warunki, jakie powinni spetnia¢ odpowiednio Zotnierze rezerwy,
pracownicy lub inne osoby niebedgce pracownikami, do przeznaczenia ich do czynnej stuzby
wojskowej lub pracy w jednostkach wojskowych w razie ogtoszenia mobilizacji lub w czasie wojny,
czynnosci wojskowego komendanta uzupetnienn i dowddcy jednostki wojskowej poprzedzajace
nadanie przydziatow, sposob ich nadawania, przypadki, w jakich sie je uniewaznia oraz wzory kart
mobilizacyjnych. Pracownicze przydziaty mobilizacyjne nadaje sie osobom posiadajgcym kwalifikacje
wymagane do zajmowania stanowisk przeznaczonych dla pracownikéw wojska okreslonych w etacie
jednostki wojskowej i wystepujgcych na czas ,,W”. Zasadg jest, ze pracownicy zajmujgcy stanowiska,
na ktérych wymagane sg kwalifikacje takie same lub podobne jak na stanowiskach ujetych w etacie
na czas ,W/P” otrzymujg pracownicze przydziaty mobilizacyjne na czas ,W”. W przypadku, gdy
stanowisko jest ujete w etacie wytgcznie na czas ,W” pracowniczy przydziat mobilizacyjny nadany jest
pracownikowi danej jednostki wojskowej, ktory spetnia wymagania kwalifikacyjne lub podobne. W
przypadku braku takich oséb w zasobach danej jednostki pracowniczy przydziat otrzymuje inna
osoba, ktéra moze by¢ zatrudniona na czas ,,P” w innej jednostce wojskowej lub tez poza resorem
obrony narodowej®®. Na podstawie art. 109a ust. 5 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej pracownik (oraz inna osoba niebedgca pracownikiem) po stawieniu sie w
jednostce wojskowej w dniu okreslonym w karcie mobilizacyjnej, staje sie z mocy prawa osobg

cywilng wchodzgcg w sktad personelu Sit Zbrojnych, w rozumieniu obowigzujgcych Rzeczypospolitg

37 Rozrzadzenie z dnia 14 kwietnia 2004 roku w sprawie przydziatdw mobilizacyjnych i pracowniczych przydziatow
mobilizacyjnych (Dz. U. 2004, Nr 115, poz. 1199).

38 Wojskowy komendant uzupetniert moze zwrdécicé sie do kierownikdw powiatowych urzedéw pracy oraz pracodawcow o
wskazanie osdb spetniajgcych warunki do nadania pracowniczych przydziatéw mobilizacyjnych.
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Polskg przepiséw prawa miedzynarodowego. Do 0séb tych, w zakresie ich obowigzkdéw i uprawnien,
stosuje sie przepisy dotyczgce osdb petnigcych stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych. Stuzbe w
tych jednostkach okresla dziat pigty powyzej wskazanej ustawy (art. 174 i nastepne). W mysl
postanowien zawartych w tym dziale dotychczasowy stosunek pracy osdb posiadajgcych pracownicze
przydziaty mobilizacyjne ulega zawieszeniu z dniem powotania ich do stuzby i powstaje jednoczesnie
z mocy prawa stosunek stuzbowy militaryzacji. Do osdb tych stosuje sie ogdlnie obowigzujgce
przepisy prawa pracy oraz przepisy szczegolne. Osoby petnigce stuzbe w jednostce zmilitaryzowanej
sg obowigzane do wykonywania polecen przetozonych wydanych w sprawach stuzbowych. Stosunek
stuzbowy militaryzacji oraz jego skutki wygasajg z mocy prawa z dniem zwolnienia ze stuzby w
jednostce zmilitaryzowanej. Okres petnienia tej stuzby wlicza sie do okresu zatrudnienia w zakresie

wszystkich uprawnien wynikajgcych ze stosunku pracy.

PODSUMOWANIE

Zasoby osobowe terenowych organdw administracji wojskowej stanowig bardzo wazny element
w realizacji szerokiego spektrum zadan resortu obrony narodowej. Wykonywane przez nich zadania
pozwalajg na zapewnienie trwatego rozwoju Sit Zbrojnych RP i racjonalne funkcjonowanie wszystkich
jego struktur. Parafrazujac stowa R. W. Griffina mozna stwierdzi¢, ze resort obrony narodowej to
grupa ludzi, ktérzy wspodtpracujg ze sobg w sposéb uporzagdkowany i skoordynowany, aby osiggngc
zatozony cel. Wydaje sie zatem zasadnym stwierdzenie, ze istotny element owej ,grupy ludzi”
stanowig cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w wojewddzkich sztabach wojskowych i
wojskowych komendach uzupetnien ze swoimi umiejetnosciami, kompetencjami, doswiadczeniem
zawodowym oraz niejednokrotnie racjonalizatorskim (ale mieszczgcym sie w granicach prawnie
okreslonych) podejsciem do realizacji zadan postawionych przed resortem obrony narodowej. Aby
moc efektywnie wykorzystywaé owe zasoby nalezy je witasciwie przygotowac, poczynajgc od ich
zrekrutowania, adaptacje az ich rozwdj poprzez motywowanie, ocenianie i szkolenie. Sformalizowany
program zarzgdzania zasobami bedacy realizacjg zapiséw ustawowych, ale rowniez uwzgledniajgcy
specyfike administracji wojskowej pozwala z jednej strony na efektywne zarzgdzanie pracownikami,
a z drugiej realizacje zadan w interesie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Ostatnie wydarzenia
zachodzgce przy granicy naszego kraju wskazujg jednoznacznie na konieczno$¢ doskonalenia
realizacji zadan obronnych. Statym zadaniem w tym zakresie oprécz wzmacniania potencjatu
obronnego jest takze konieczno$¢ uporzadkowania rozwigzan prawnych. Sprawnie funkcjonujgcy

system, ktoérego elementem sg zadania obronne, zasoby osobowe oraz rozwigzania prawne

153



warunkuje realizacje prowadzenia przygotowan obronnych, odpowiednio do intereséw narodowych

oraz celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego.
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