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WPROWADZENIE

Obronnos$¢ Rzeczypospolitej Polskiej to jedna z podstawowych dziedzin dziatalnosci
panstwa w obszarze bezpieczestwa narodowego. W rozumieniu tradycyjnym kojarzyta sie ze
zdolnoscig do obrony granic i podstawowych intereséw narodu za pomocg sity militarnej.
Wspodtczesnie na obronnos¢ sktada sie znacznie wiecej elementéw. Stad tez dla zrozumienia
istoty przygotowan obronnych w Policji konieczne jest zdefiniowanie terminu ,przygotowania
obronne” oraz okreslenie roli i miejsca Policji w systemie obronnym panstwa.

Wedtug Stownika jezyka polskiego przygotowywac¢ to ,przyrzadzi¢, zrobi¢ cos w
okreslonym celu, tak zeby byto gotowe na czas lub postuzyto do czegos, nauczy¢ tego, co jest
konieczne do jakiego$ dziatania lub jakiejs roli”!. Inaczej méwigc ,przygotowywacd” to wykonac
pewne czynnosci, aby byé gotowym do czegos, na co$, oswoi¢ sie z myslg, ze co$ moze
nastgpi¢. Natomiast przygotowanie to ,czynnosci, zabiegi, starania wykonywane z myslg o
czyms$, co ma nastapi¢”’?. Podobne znaczenie wyrazenia ,przygotowanie” zawarto na portalu
wiedzy onet.pl®. , Przygotowanie” to ,czynnosci, dziatania wykonane z myslg o czyms, co ma
nastgpic¢, co ma sie realizowa¢ w przysztosci”. Z kolei, , przygotowywac” to ,robic¢ cos tak, aby
byto gotowe na okreslony czas, powodowad, ze kto$ nabiera doswiadczenia, nabywa wiedzy w
danej dziedzinie, przysposabia¢ kogos do jakiego$ dziatania przez ¢wiczenia, nauke, prace”?.

Biorgc powyzsze pod uwage, w ,przygotowaniu” mozemy wyrdzni¢ nastepujgce elementy.
Po pierwsze, musi nastgpi¢ ,wyobrazenie zdarzenia”. Po drugie, przed wystgpieniem
zdarzenia muszg zostac zaplanowane okreslone czynnosci, dziatania, ktére nastepnie moga
by¢ lub muszg zostac zrealizowane. Po trzecie, efektem podjetych i wykonanych czynnosci i
dziatan musi by¢ osiggniecie petnej gotowosci do realizacji zadan w warunkach zagrozenia.
Zatem mowigc o ,przygotowaniu” mamy na mysli okreslone, zaplanowane czynnosci,
dziatania podejmowane z myslg o moggacym wystapi¢ w przysztosci zdarzeniu, majgce na celu
osiggniecie petnej gotowosci do realizacji zadan w warunkach zdarzenia.

Drugim cztonem terminu ,przygotowania obronne” jest wyraz ,obronne”. Wedtug
Stownika jezyka polskiego ,,obrona” to , odpieranie napasci, zwykle z bronig w reku, préba
powstrzymania ataku przeciwnika”. Obrona to rowniez to, ,[...] co stanowi ochrone lub
zabezpieczenie przed czyms$, to armia danego kraju, jej uzbrojenie i organizacja majgce
L http://www.sjp.pwn.pl (dostep: 12.08.2019)

2 Maty stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 527.

3 http://www.portalwiedzy.onet.pl/polszczyzna (dostep: 12.08.2019).
4 Ibidem.
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zapewni¢ krajowi bezpieczeristwo na wypadek wojny’®. Zatem obrona odwotuje sie nie tylko
do czynnosci przeciwnych atakowi, lecz takie do tych, ktére go znacznie wyprzedzajg
(przeciwdziatanie, ochrona, zabezpieczenie). Stanowi takze srodek i narzedzie tego dziatania
(armia, uzbrojenie). Jest sposobem osiggniecia celu, niekoniecznie w walce o zbrojnym
charakterze®. Majgc na uwadze powyzsze mozna przyjaé, ze przez ,przygotowania obronne”
nalezy rozumie¢ okreslone, zaplanowane czynnosci, dziatania podejmowane z myslg o
moggcym wystgpi¢ w przysztosci zagrozeniu (np. wojnie), majgce na celu ochrone i
zabezpieczenie przed skutkami jego wystgpienia oraz osiggniecie petnej gotowosci do

odparcia ataku w przypadku jego powstania.

DOSWIADCZENIA POLICJI PANSTWOWE)

Podejmujgc problematyke przygotowan obronnych Policji, rozwazania nalezy zacza¢ od
przedstawienia doswiadczenia polskich formacji odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r.
Policja Paristwowa, zgodnie z ustawg z dnia 24 lipca 1919 r.’, stanowita organizacje stuzby
bezpieczenstwa, zorganizowang i wyszkolong na wzdér wojskowy, powotang do wykonywania
wszelkich czynnosci z zakresu policji administracyjnej, bezpieczenstwa i sgdowej, bedacg
jednoczesnie organem wykonawczym wtadz panstwowych i samorzgdowych. Podstawowg
sferg jej aktywnosci byto wykonywanie zadan i czynnosci w dziedzinie okreslanej mianem
policji bezpieczenstwa, rozumianej jako catoksztatt dziatan podejmowanych przez panstwowe
organy bezpieczenstwa na rzecz ,[..] zapobiegania i niedopuszczania niebezpieczenstw
wszelkiego rodzaju grozgcych panstwu, spoteczenstwu lub poszczegdlnym osobom,
spowodowanych wystepng dziatalnoscia oddzielnych jednostek Ilub zorganizowanych
zrzeszen”®.

Z punktu widzenia omawiane] problematyki istotne miejsce zajmujg kwestie dotyczace
zasygnalizowanego juz ,uwojskowienia” Policji Panstwowej. Z uwagi na fakt, Zze ustawa
o Policji Panstwowej powstata w czasie, gdy struktura administracji wewnetrznej panstwa nie

byta jeszcze catkowicie ustalona, a poza tym nabyte doswiadczenie wymagato uzupetnienia

5 http://www.sjp.pwn.pl (dostep: 12.08.2019)

6 Vide: W. Kitler, Obrona Narodowa w wybranych paristwach demokratycznych, AON, Warszawa 2001, s. 30-32.

7 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej, (Dz.P. PP 2 1919 r., nr 61, poz. 363).

8 M. Waskowski, Podrecznik prawa administracyjnego z uwzglednieniem zasad prawa panstwowego dla szkdt
policyjnych, Warszawa 1922, s. 119 — 120.
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wielu spraw®, dlatego postanowienia ustawy zastgpiono rozporzgdzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 1928 roku o Policji Paristwowej®. W rozporzadzeniu,
majgcym moc ustawy, na pierwszym miejscu zawarto problemy organizacyjne formacji.
Policja Panistwowa stata sie ,[...] jednolitym, zorganizowanym na wzdér wojskowy korpusem
przeznaczonym do utrzymania bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego”**.

Za wprowadzeniem zapisu uznajgcego Policje Panstwowg za zorganizowany na wzor
wojskowy korpus przeznaczony do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
przemawiato wiele postulatéw. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: wzmocnienie roli i pozycji
Policji Panstwowej w strukturze panstwa i administracji; podkreslenie roli Policji Panstwowej
w zyciu politycznym; zblizenie, a w sprawach o znaczeniu priorytetowym z punktu widzenia
polityki obronnej panstwa nawet ujednolicenie policyjnych i wojskowych struktur
organizacyjnych dla celdow sprawnego ich wspdtistnienia i wspodtdziatania w ramach systemu
obronnego panstwa oraz podniesienie prestizu Policji Panstwowej w oczach spoteczenstwa.
Potrzeba realizacji wymienionych postulatéw byta silnie postrzegana nie tylko w kregach
policyjnych, stad tez czesto byty wyrazane opinie popierajgce ,uwojskowienie” Policji
Panstwowej, argumentujgc to prestizem i autorytetem armii wsrdd spoteczenstwa. Jak pisat
A. Robaczewski: ,[...] stuzba policyjna jest stuzbg zotnierzy w granatowych mundurach. Im
bardziej oficer czy szeregowy policji swoim wewnetrznym przeswiadczeniem i w oczach
spoteczenstwa jest zotnierzem, takim Zotnierzem jak Zzotnierz armii czynnej — tym lepiej i
normalniej uktadajg sie stosunki wewnetrzne panistwa, tym wieksze zaufanie jest ogdtu
obywateli do korpusu policyjnego”*?.

W ten sposdb podkreslono wojskowy charakter Policji Panstwowej, na ktérg natozono
nowe obowigzki, m.in. w zakresie obrony panstwa i wspodtdziatania z instytucjami
wojskowymi. Na podstawie art. 28 przywotanego rozporzadzenia ,[...] w razie czeSciowej lub
catkowitej mobilizacji albo w innych wypadkach, w ktérych ze wzgledu na interes obrony
Panstwa Rada Ministrow uzna to za konieczne, Policja Paistwowa z chwilg ogtoszenia

mobilizacji wzglednie od dnia wskazanego uchwatg Rady Ministrow, staje sie z mocy samego

% G. Gryz, Specyficzna stuzba przedwojennego policjanta, ,Miesiecznik Policja 997” 2004, t. 13.

10 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 1928 roku o Policji Paristwowej (Dz. U. RP
21928 r., nr 28, poz. 27).

11 pidem, art. 1.

12 A. Robaczewski, Budzety MSW w latach 1927-1939, Warszawa 1939, s. 108.
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prawa czescig sit zbrojnych Panstwa i wchodzi w ich skfad, jako wojskowy korpus stuzby
bezpieczenstwa”.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze nie oznaczato to automatycznej militaryzacji Policji
Panstwowej, gdyz w zakresie naczelnych zadan i funkcji miata ona zagwarantowany ustawowo
status autonomiczny. Wigczenie jej w sktad sit zbrojnych nie naruszato obowigzkéw ,[...] w

zakresie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego”®.

Natomiast z pewnoscig
oznaczato koniecznos¢ dazenia do organizacyjnego zblizenia Policji Parstwowej i sit zbrojnych,
zwtaszcza w zakresie szkolenia i przygotowania operacyjno — bojowego kadr policyjnych i ich
uzbrojenia. Policja Panstwowa byfa zaréwno korpusem bezpieczenstwa zorganizowanym na
wzoér wojskowy, jak rowniez formacja, ktdra szybko i sprawnie mogta zostaé przeksztatcona w
petni wojskowy korpus bezpieczenstwa. Jak pisze M. Maczyniski ,[...] swiadczyto to o
nowoczesnym podejsciu do organizacji policji i metod jej szkolenia, preferujgcym
wszechstronno$¢ umiejetnosci funkcjonariuszy policyjnych oraz funkcjonalnos¢ aparatu
organizacyjnego Policji Paristwowej” 14,

Zgodnie z zatozeniem zmierzajgcym do unifikacji policyjnych i wojskowych struktur
organizacyjnych i kadrowych, celem zapewnienia ich wspodtdziatania w ramach systemu
obronnego, wprowadzono rowniez radykalne zmiany w procesach uzupetnienia i wyszkolenia
Policji Panstwowej. Przyjmujac wojskowy charakter organizacyjny Policji Panstwowej
dokonano zmian w przedmiocie stosunkéw stuzbowych, przepiséw dyscyplinarnych i podziatu
przetozonych. W miejsce dotychczasowego podziatu na wyzszych i nizszych funkcjonariuszy
wprowadzono podziat na oficerow i szeregowych Policji Pafistwowej, stosujgc nazewnictwo
obowigzujgce w sitach zbrojnych. Wprowadzone w tym zakresie zmiany miaty z jednej strony
charakter radykalny i zasadniczy, wprowadzaty bowiem innowacje w podziale funkcjonariuszy,
z drugiej jednak strony nie mozna nazwac ich rewolucyjnymi, gdyz nie zmieniaty, np.
nazewnictwa poszczegdlnych stopni policyjnych?®.

Zawarcie zapisow dotyczgcych obronnosci panstwa w rozporzadzeniu dotyczgcym
organizacji Policji Paristwowej swiadczyto o wzrastajgcej roli wojska w zyciu panstwa, do czego
zmierzat marszatek J. Pitsudski. Mozna réwniez pokusi¢ sie o teze, ze édwczesna organizacja

Policji Panstwowej oraz zakres zadan przewidzianych do realizacji zaréwno w normalnych

13 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 1928 r. o Policji Pafistwowej..., op. cit., art. 29.
14 M. Maczynski, Policja Paristwowa w Il RP, Krakéw 1997, s. 130.
15 Ipidem, s. 131.
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warunkach funkcjonowania panstwa, jak i w warunkach zagrozenia swiadczyt o dazeniu do
utworzenia formacji o kompetencjach cywilnych oraz militarnym statusie, tj. formacji na wzor
gwardii narodowych.

Nowatorskim rozwigzaniem w okresie dwudziestolecia miedzywojennego na rzecz
zapewnienia bezpieczeistwa panstwa byto utworzenie 1923 r. kompanii szkolnych rezerwy
policyjnej. W miare zmniejszania sie standw osobowych w poszczegdlnych okregach
policyjnych utrzymanie rezerwy stawato sie coraz trudniejsze. Z tego tez powodu pod koniec
lat 20. poszczegdlni komendanci wojewddzcy zmuszeni byli do likwidowania tego typu stuzby.
Biorgc pod uwage panujgcy sytuacje spoteczno — polityczng oraz przestanki o charakterze
ekonomicznym, postanowiono powofa¢ centralne jednostki rezerwy Policji Panstwowej,
zdolne do uzycia na terenie catego kraju. W ten sposdb przystgpiono do tworzenia
zmilitaryzowanych oddziatéw policyjnych. Powstajgce oddziaty, na wzdér kompanii szkolnych,
w zatozeniach miaty stanowi¢ odwdd sit policyjnych na wypadek wystgpienia sytuacji
nadzwyczajnych. Praktyka potwierdzita przydatnosé i skutecznosé rezerw policyjnych, dlatego
podlegaty one systematycznej rozbudowie i doskonaleniu struktur. W drugiej potowie lat
trzydziestych staty sie oddziatami szybkiego reagowania w sytuacjach powaznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa. Ponadto zgodnie z przyjetymi, po maju 1926 r. wytycznymi, Policja
Panstwowa przywigzywata coraz wiekszg wage do przygotowania wojskowego jej
funkcjonariuszy. Efektem permanentnego procesu szkolenia policjantéw byto osiggniecie
stanu niemalze doskonatego przygotowania potencjatu kadrowego Policji Panstwowej od
strony wojskowej. Bezposrednio w parze z profesjonalnym wyszkoleniem szto dobre
uzbrojenie i wyposazenie funkcjonariuszy w sprzet spetniajgcy wymagania armii i dwczesnego
pola walki®.

We wrzesniu 1939 roku Policja Panstwowa liczyta okoto 35 tysiecy funkcjonariuszy.
Zgodnie z opracowanymi planami, w razie konfliktu zbrojnego na obszarze, na ktérym
wprowadzono stan wojenny, funkcjonariusze Policji Parnstwowej mieli podlega¢ Naczelnemu
Wodzowi, a dziataniami policji miat kierowaé szef zandarmerii. Natomiast na obszarze
nieobjetym stanem wojennym Policja Panstwowa miata podlega¢ komendantowi gtéwnemu
PP. Jednak niespodziewanie szybkie tempo ofensywy wojsk niemieckich spowodowato, ze

zatozenia zawarte w planach nie znalazty zastosowania, a zamet i panika wsréd witadz

16 |pidem, s. 128.
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administracji zachodnich regiondw kraju wywotaty nieskoordynowane dziatania policji.
Ponadto, powaznym btedem byto stabe wykorzystanie rezerwy policyjnej w planach obrony.
Mozna jednak powiedzieé, ze juz w sierpniu 1939 roku korpus Policji Panstwowe] zostat
zmilitaryzowany automatycznie i stat sie elementem sktadowym polskich sit zbrojnych, tak
pod wzgledem organizacyjnym, administracyjnym, jak i podporzadkowania zwierzchnictwu
naczelnej wfadzy wojskowej. Przy czym nalezy podkresli¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem o
Policji Panstwowej proces taki winien by¢ uzupetniony o regulacje precyzujgce: stosunek
Policji Panstwowej do poszczegdlnych wtadz w panstwie, zakres zadan i obowigzkéw tej
formacji i jej funkcjonariuszy, sposoby w jakich Policja Panstwowa powinna wykonywac swoje
dotychczasowe zadania w warunkach zagrozenia. Jak ocenia M. Maczyniski ,[...] wine za taki a
nie inny obrdét spraw jesienig 1939 roku ponoszg przede wszystkim centralne wifadze
wojskowe, jakkolwiek odpowiedzialno$¢ spoczywa w jakiej$ mierze takze na MSW, ktore nie
wykazato dostatecznej inicjatywy wfasnej zmierzajacej do wigczenia policji Panstwowe] do
wojskowego systemu obrony kraju i zdawato sie wyczekiwaé na stosowne kroki ze strony

ministerstwa spraw wojskowych”?’.

MILICJA OBYWATELSKA W STANIE WOJENNYM

Po wojnie wtadze w Polsce przejety wtadze komunistyczne, ktére doprowadzity do zmiany
ustroju politycznego i utworzyty komunistyczne struktury polityczne i administracyjne. Sprawy
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa wewnetrznego, na mocy dekretu z dnia 21 lipca
1944 roku o powotaniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego®®, powierzono
Resortowi Bezpieczenstwa Publicznego. W dniu 22 lipca 1944 r. ogtoszono Manifest Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN), w ktérym m.in. stwierdzono, ze ,[...] Rady
Narodowe tworzg niezwtocznie podlegajgca im Milicje Obywatelskg, ktorej zadaniem bedzie
utrzymanie bezpieczenstwa”.

Bardzo waznym elementem w strukturze organizacyjnej Milicji Obywatelskiej byty
pododdziaty i jednostki zwarte. W poczgtkowych latach istnienia Milicja Obywatelska nie
posiadata pododdziatow zwartych, jakimi dysponowata w okresie miedzywojennym Policja

Panstwowa. Uwazano bowiem, ze Urzad Bezpieczenstwa trzyma w ryzach spoteczeristwo i w

7M. Maczynski, Policja Paristwowa w..., op. cit., s. 130.
18 Ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, (Dz.U. z 1944 r., nr
1, poz.1).
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zwigzku z tym nie ma zagrozenia wystgpieniem masowych rozruchdéw. Incydenty majgce
miejsce w pierwszej potowie lat 50-tych zweryfikowaty ten poglad i ukazaty stabos¢ Milicji
Obywatelskiej w dziataniach zwartych. W celu usprawnienia aparatu wtadzy przystgpiono do
tworzenia oddziatéw zwartych MO.

Rozkazem Komendanta Gtéwnego Milicji powotano Zmotoryzowane Odwody Milicji
Obywatelskiej (ZOMO). Nowg formacje miata cechowac gotowos¢ do dziatan w kazdej chwili
oraz szybko$¢ przemieszczania sie. Katalog zadan przewidzianych do realizacji przez
funkcjonariuszy ZOMO byt znacznie szerszy. Précz rozpraszania manifestacji, funkcjonariusze
ZOMO mieli takze bra¢ udziat w akcjach ratunkowych w czasie katastrof lub klesk
zywiotowych, w poszukiwaniu oséb zaginionych, prowadzeniu poscigdw za groznymi
przestepcami. Na co dzien mieli petni¢ stuzbe patrolows. Zaktadano, ze ZOMO bedzie liczy¢ 6
600 etatow'®. W podzniejszych latach liczba ta wielokrotnie ulegata zmianom. Pierwsze
jednostki powstaty w Goledzinowie pod Warszawg i w Krakowie, gdzie utworzono batalion
rezerwowy ZOMO, natomiast do Biategostoku skierowano stuchaczy Szkoty Oficerskiej MO ze
Szczytna.

Do stuzby w ZOMO zgtaszali sie zdemobilizowani oficerowie Wojska Polskiego, a takze
pracownicy rozwigzanego Komitetu ds. Bezpieczenstwa Publicznego. Pierwszy pokaz sity miat
miejsce w dniu wyboréw do Sejmu 20 stycznia 1957 roku. Przez ulice miast przejezdzaty
samochody ciezarowe, w ktérych siedzieli uzbrojeni w bron automatyczng funkcjonariusze
ZOMO. Opierajgc sie m.in. na doswiadczeniu Volkspolizei - Policji Ludowej Niemieckiej
Republiki Demokratycznej, ktéra posiadata doskonale zorganizowane pododdziaty zwarte
intensywnie szkolono i przygotowywano funkcjonariuszy do walk ulicznych. Po wydarzeniach
z marca 1968 roku, wyposazenie ZOMO ulegto unowoczesnieniu poprzez wprowadzenie
bardziej funkcjonalnych munduréw polowych typu ,moro” oraz tarcz ochronnych. Z kolei,
efektem grudnia 1970 roku byta reorganizacja struktur ZOMO i zwiekszenie liczebne formacgiji.
Utworzono tzw. Bataliony Centralnego Podporzgdkowania, w ktérych mtodzi ludzie mogli
odrabia¢ zasadniczg stuzbe wojskowg. W ten sposéb niemal dwukrotnie powiekszono stan
liczbowy ZOMO. Od potowy lat 70-tych ZOMO byto najlepiej wyszkolong i wyposazong tego
typu formacja w krajach socjalistycznych i jedng z lepszych w Europie.

W latach osiemdziesigtych reforma zwartych oddziatéw MO miata ograniczony zasieg,

gtdéwnie z powodu braku pieniedzy. Gwattowny wzrost liczby manifestacji ulicznych w latach

18 Vide: http://www.policja.kgp.gov.pl (dostep: 12.08.2019).

16


http://www.zomoza.kgb.pl/hist_wyp_foto/mundur_polowy.jpg
http://www.zomoza.kgb.pl/hist_wyp_foto/tarcza70.jpg
http://www.policja/

stanu wojennego zmusit organa wtadzy do powotania formacji pomocniczych tj. Nieetatowych
Oddziatow MO i Rezerwowych Oddziatow MO. Od 1983 roku na wyposazeniu znalazty sie
nagolenniki, a Pluton Specjalny otrzymat strzelby - Miotacze Pociskéw Gumowych (MPG). Rok
pozniej ZOMO dysponowato Automatycznymi Wyrzutniami  Granatéw tzawigcych.
Zmotoryzowane Odwody Milicji Obywatelskiej rozwigzano rozporzgdzeniem ministra spraw
wewnetrznych z dnia 29 sierpnia 1989 roku. W ich miejsce powotano Oddziaty Prewencji
Milicji, przemianowane pdzniej na policyjne Oddziaty Prewencji.

W warunkach wojny szczegdlng role miaty odegrac jednostki manewrowe MO utworzone
na bazie pododdziatdw zwartych?®®. Z uwagi na mozliwo$é¢ stosunkowo szybkiego
wprowadzenia ich do dziatan miaty by¢ one rozlokowane w poblizu przewidywanych rejonéw
zagrozenia.

Bardzo waznym elementem w strukturze organizacyjnej Milicji Obywatelskiej na czas
okresu wojennego byty pododdziaty manewrowe. Tego typu pododdziaty wystepowaty od
szczebla centralnego do szczebla powiatowego wigcznie. Jednostki przewidziane byty do
realizacji waznych zadan o charakterze manewrowym, wymagajgcym zaangazowanie
wiekszych sit. Oddziaty manewrowe MO podlegaty kierownikom dziatéw wewnetrznych
okreslonego szczebla kierowania (KOK, WKO, PKO) poprzez kierownikéw pionéw spraw
wewnetrznych tych dziatow. Szczebel centralny stanowit centralny odwdd operacyjny dziatu
wewnetrznego KOK i planowany byt do realizacji roznych waznych akcji w skali catego kraju w
przypadku, gdy sity uktadu terytorialnego miaty trudnosci lub nie byty wystarczajgce do
wykonania nakazanego zadania.

W warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny wazng
role miaty do spetnienia ciggi komunikacyjne?!, dlatego planowano utworzenie pododdziatéw
regulacji ruchu. Przewidziane dla tych pododdziatéw zadania sprowadzaty sie do: regulacji
ruchu w miastach w czasie przemarszu wojsk wtasnych i sojuszniczych przez terytorium PRL;
kontroli ruchu pojazdéw cywilnych; wykonywania zadan filtracyjno-rozpoznawczych (kontrola
przewozéw, bagazy, tozsamosci); prowadzenia dziatan poscigowych na drogach za
przestepcami oraz osobami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego. Ponadto pododdziaty

byty odpowiedzialne za zabezpieczenie urzgdzen technicznych na trasach komunikacyjnych

20 Vide: Doktryna wojenna, J. Karczmarek (red.), ,Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej”, Warszawa
1982, s. 218-2109.
21 |bidem, s. 226-227.
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(tunele, wiadukty), zwalczanie aktow dywersji i sabotazu skierowanych na te urzadzenia oraz
za regulacje ruchu w czasie rozsrodkowania ludnosci z rejondw zagrozonych, przemieszczenia
wtadz na polowe stanowiska kierowania i podczas akcji ratowniczych. Z kolei dla stuzby ruchu
MO petnionej na kolejach panfstwowych w okresach zagrozenia i wojny przewidziano zadania
zwigzane z udziatem w ochronie waznych weztéw komunikacyjnych oraz zadania filtracyjno-
rozpoznawcze.

W przypadku ataku z zastosowaniem broni masowego razenia Milicja Obywatelska miata
realizowac zadania polegajace na: stawianiu kordondw zabezpieczajgcych wejscie do stref
niebezpiecznych; regulacji ruchu na trasach dojscia zmilitaryzowanych oddziatéw ratownictwa
technicznego podejmujacych akcje ratowniczg; opanowaniu paniki wséréd ludnosci cywilnej,
ochronie obiektéw i innego majgtku spotecznego oraz na niesieniu pomocy w dziedzinie
ratownictwa w zakresie posiadanych sit i Srodkow.

Kolejnym waznym zadaniem przewidzianym do realizacji przez Milicje Obywatelskg w
warunkach zagrozenia byta ochrona przydzielonych obiektéw gospodarki narodowej oraz
stanowisk kierowania. Zakres zadan w przedmiocie ochrony obiektéw wynikat z okreslonej
sytuacji na obszarze wojewddztwa, zaangazowania sit wojskowych oraz ustalen wtasciwych
komitetdw obrony.

Nalezy zaznaczy¢, ze w okresach zagrozenia i wojny na skutek dezorganizacji zycia
spotecznego moze nastgpi¢ wzrost aktéw bandytyzmu i chuliganstwa oraz przestepczosci
pospolite]. Zjawiska te bedg wystepowaty w réznym nasileniu w zaleznosci od poszczegdlnych
obszaréw i srodowisk. Dlatego zwalczanie ich przez Milicje Obywatelskg stanowito jedno z
wazniejszych zadan przewidzianych dla niej do realizacji na czas wojny.

Wydaje sie, ze najwazniejsze zadanie, ktére miata realizowa¢ Milicja Obywatelska w
warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeistwa panstwa i w czasie wojny dotyczyto
udziatu tej formacji, a zwtaszcza pododdziatéw zwartych w akcjach lub operacjach
przeciwdesantowych i przeciwdywersyjnych??. W ramach dziatai poprzedzajgcych
bezposredni udziat w akcjach lub operacjach Milicja obywatelska organizowata system
rozpoznania i powiadamiania przeciwdywersyjnego. Podstawowym zrodto informacji do tego
typu rozpoznania stanowita ludnos¢ cywilna. W zasadzie we planowanych operacjach

przeciwdesantowych oraz w wiekszej czesci operacji przeciwdywersyjnych jednostki

22 |pidem, s. 225.
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organizacyjne Milicji Obywatelskiej miaty by¢ sitami wspdétuczestniczgcymi, wykonujgcymi
bardzo wazne, lecz nie zawsze zasadnicze zadania, tj. niszczenie przeciwnika.

Podejmujgc problematyke dotyczgcg doswiadczenia Milicji Obywatelskiej w zakresie
dziatania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa nie mozna
pomingc¢ kwestii zwigzanych z udziatem tej formacji w stanie wojennym w 1981 r.

7 grudnia 1981 r. na mocy decyzji ministra Czestawa Kiszczaka rozpoczeto ¢wiczenia na
temat zwalczania grup dywersyjno — rozpoznawczych i zebrania doswiadczen dla celow
szkoleniowych i organizacyjnych. Faktyczna mobilizacja objeta, wedtug ocen dokonanych ex
post przez MSW, 80 000 zotnierzy, 49 000 rezerwistéw MO oraz 249 000 funkcjonariuszy
resortu. Eskalacja zagrozenia bezpieczenstwa panstwa sprawita, ze Rada Panstwa uchwatg z
12 grudnia 1981 r. wprowadzita z dniem 13 grudnia tegoz roku stan wojenny na catym
terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Jednoczesnie 12 grudnia Rada Panstwa wydata
cztery dekrety. W rozdziale trzecim Dekretu o stanie wojennym zatytutowanym ,Zasady
postepowania w wypadkach nadzwyczajnych zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem
panstwa” stwierdzono, ze ,[...] zapewnienie bezpieczenstwa publicznego w wypadkach
nadzwyczajnych nalezy do zakresu dziatania Milicji Obywatelskiej, zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami”?3

. W zwigzku z tym na ulicach miast pojawity sie wspdlne patrole milicji i wojska,
czotgi, transportery opancerzone oraz wozy bojowe. Uzycie oddziatow i pododdziatow
zwartych MO mogto nastgpi¢ na podstawie decyzji komendanta wojewddzkiego Milicji
Obywatelskiej po uprzednim uzyskaniu zgody przewodniczgcego Wojewddzkiego Komitetu
Obrony.

Zarédwno w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, w czasie
wojny, jak i powaznego zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego szczegdlng role miaty
odegrac jednostki manewrowe MO utworzone na bazie pododdziatéw zwartych. Z uwagi na
mozliwos¢ stosunkowo szybkiego wprowadzenia ich do dziatarh miaty by¢ one rozlokowane w
poblizu przewidywanych rejonéw zagrozenia. W okresie stanu wojennego mogty by¢ réwniez
uzyte srodki przymusu bezposredniego, w tym chemiczne s$rodki obezwtadniajgce i
urzadzenia do miotania wody, a w sytuacjach wyjgtkowych takze bron palna.

W ogdlnym systemie bezpieczeristwa panstwa Milicja Obywatelska odgrywata bardzo

wazng role, zwtaszcza w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Podyktowane to byto wieloma czynnikami, wsrod ktorych do najwazniejszych mozna zaliczy¢

23 Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz.U. z 1981 r., nr 29, poz. 154., art. 24).
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posiadanie zwartych jednostek i pododdziatéw manewrowych stanowigcych odwody, jak
rowniez silne powigzanie z administracjg panstwowg do najnizszego szczebla wtgcznie oraz
odpowiednio zorganizowany system dowodzenia, kierowania i powiadamiania oparty na

systemie tgcznosci.

ZADANIA POLICII

Podejmujgc problematyke roli i miejsca Policji, jako umundurowane;j i uzbrojonej formacji
stuzacej spofeczenstwu i przeznaczonej do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, powotanej ustawg z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji’*, w stanie wojennym na wstepie nalezy podkresli¢, ze w okresie pokoju polska
Policja podejmuje szereg inicjatyw w dziedzinie obronnosci, celem zapewnienia witasciwej
realizacji zadan podczas stanu wojennego.

Na podstawie analizy aktow prawnych regulujgcych sfere dziatania Policji w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczestwa panstwa i w czasie wojny mozna stwierdzi¢, ze w
wymienionych okolicznosciach Policja bedzie realizowata zadania okre$lone w ustawie o
Policji, jak rowniez zadania wynikajgce z innych ustaw, dotyczgce m.in. wsparcia sit zbrojnych
wtasnych i sojuszniczych, obrony cywilnej oraz administracji publiczne;j.

Katalog zadan przewidzianych do realizacji przez Policje na rzecz sit zbrojnych jest szeroki.
Zadania te mozna podzieli¢ na zadania zwigzane z zabezpieczeniem procesu mobilizacyjnego i
operacyjnego rozwijania sit zbrojnych oraz na dziatania przeciwdywersyjne. Wsrod
przedsiewzie¢ podejmowanych ~w ramach zabezpieczenia procesu mobilizacyjnego i
operacyjnego rozwijania sit zbrojnych, do zadan Policji naleze¢ bedzie m.in. kierowanie
ruchem cywilnym na rzecz bezkolizyjnego przemieszczania wojsk, udzielanie pomocy
wojskowym organom kierujgcym ruchem wojsk, zapewnienie warunkdw sprawnego przejazdu
transportéw wojskowych oraz udzielanie pomocy Zandarmerii Wojskowej w zamknieciu dréog
dojazdu do rejonéw dyslokacji wojsk, miejsc przepraw i zatadunku (roztadunku).

Udziat Policji w zapewnieniu bezpieczeistwa i porzadku publicznego w rejonach
mobilizacji sit zbrojnych bedzie polega¢ na patrolowaniu tras kurierskich, utrzymywaniu
porzadku publicznego w rejonach zgrupowania o0sdb zmobilizowanych, wspdtdziataniu
z organami wojskowymi, samorzadowymi i administracji rzgdowej celem zapobiegania

zjawiskom naruszajgcym przepisy administracyjno—porzadkowe, doreczaniu kart powotania i

24 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2019 r. poz. 161).
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doprowadzaniu do komisji poborowych osdb uchylajgcych sie od stuzby wojskowej?>. Policja
bedzie ponadto uczestniczy¢ w ostonie przeciwdywersyjnej w rejonie mobilizacji i
operacyjnego rozwijania wojsk oraz w przeciwdywersyjnej ochronie tras przemieszczania
wojsk, poprzez objecie dorazng ochrong odcinkéw zagrozonych dziatalnoscig dywersyjng
(mostow, wiaduktéw, tuneli i skrzyzowan), a nie chronionych przez wojsko.

Kolejna grupa zadan przewidzianych do realizacji przez Policje na rzecz sit zbrojnych
dotyczy jej udziatu w rozpoznawaniu i likwidacji grup dywersyjnych. W ramach dziatalnosci
przeciwdywersyjnej podejmowane przez Policje dziatania polegac¢ beda m.in. na pozyskiwaniu
informacji o zagrozeniach dywersjg od lokalnej spotecznosci, analizie tych informacji i ich
weryfikacji, prowadzeniu rozpoznania w miejscach i na terenach zagrozonych, tj. na
dworcach, weztach komunikacyjnych, w rejonach mobilizacji wojsk, w sgsiedztwie zaktaddw
przemystowych, w otoczeniu siedzib organdéw administracji panstwowej, podejmowaniu
dziatan prewencyjnych w stosunku do o0sdb podejrzanych o dziatalno$¢ dywersyjng,

izolowaniu miejsc likwidacji grup dywersyjnych przez wojsko oraz na sprawdzaniu
pirotechnicznym miejsc i obiektow?®. Istotnym aspektem udziatu Policji w ostonie
przeciwdywersyjnej jest fakt, iz stosowanie przez dywersantéw witasciwych im Srodkéw i
metod dziatania, zazwyczaj juz w fazie przygotowania do wykonania aktéw dywersji,
wyczerpuje znamiona przestepstw kryminalnych, co stanowi podstawe do podejmowania
dziatan przez Policje. Istotne znaczenie dla prawidtowosci i efektywnosci realizowanych zadan
przeciwdywersyjnych ma rdéwniez utrzymanie statej wspdtpracy z terenowymi organami
administracji wojskowej i z Zandarmerig Wojskowa w celu wymiany informacji oraz
planowania i organizacji wspdélnych dziatan.

W warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, Policja
bedzie rowniez realizowata szereg zadan na rzecz obrony cywilnej. Do podstawowych zadan
naleze¢ beda czynnosci zwigzane z alarmowaniem i ostrzeganiem, prowadzeniem dziatan
porzgdkowych i bezposrednich dziatan w zakresie likwidacji zagrozenia oraz z prowadzeniem
dziatan zmierzajgcych do przywrdcenia stanu istniejgcego przed wystgpieniem zagrozenia.
Zadania zwigzane z alarmowaniem i ostrzeganiem sprowadzac sie bedg m.in. do uzyskiwania,

przetwarzania i przekazywania informacji o zaistniatym zdarzeniu na potrzeby kierowania,

25 B, Balcerowicz (red.), Wykorzystanie potencjatu pozamilitarnego w czasie kryzysu i wojny, [w:] Przygotowanie i
prowadzenie wojny obronnej przez Polske po 2000 roku ,,KAPPA”, AON, Warszawa 1999, s. 97.
%6 |bidem.
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dowodzenia i wspodtdziatania z witasciwymi podmiotami. W ramach zadan porzgdkowych
Policja bedzie odpowiedzialna za zapewnienie swobodnego dojazdu i wyjazdu ekipom i
jednostkom ratowniczym, izolacje miejsc stanowigcych zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi
oraz za zapewnienie objazdéw rejondw zagrozonych i informacji o objazdach. Na Policji bedzie
dodatkowo spoczywat obowigzek niedopuszczenia do tworzenia sie zbiegowisk i zapobiegania
objawom paniki, ktorej powstanie moze grozi¢ catkowitg dezorganizacjg dziatan, a tym samym
zwiekszeniem poniesionych strat?’. Policja bedzie zobowigzana réwniez do informowania
ludnosci o miejscach zbidrek do ewakuacji, kierowania ruchem na drogach przemieszczania
sie ewakuowanej ludnosci, a takze do identyfikacji i prowadzenia wykazu ofiar. Z kolei zadania
zwigzane z likwidacjg zagrozenia ograniczac sie bedg gtéwnie do utrzymania bezpieczestwa i
porzadku publicznego w rejonie zagrozenia. Natomiast wsrdd zadan wykonywanych w fazie
przywracania stanu istniejgcego przed wystgpieniem zagrozenia nalezy wymienié: regulacje
ruchu oséb i pojazddw, ochrone miejsc dystrybucji srodkdéw pomocy, udzielanie informacji o
miejscach pobytu poszkodowanych oraz o miejscach przechowywania zabezpieczonego
mienia. Nalezy rowniez pamieta¢, ze w tej fazie dziatania na Policji bedzie cigzyt obowigzek
prowadzenia czynnosci procesowych, obejmujgcych w szczegdlnosci ogledziny miejsca
zdarzenia, ustalenie swiadkdw i zabezpieczenie dowoddw.

Przedsiewziecia podejmowane przez Policje na rzecz administracji panstwowej bedg
sprowadzac¢ sie gtownie do zapewnienia tgcznosci i obiegu poczty specjalnej, zapewnienia
tacznosci w systemie kierowania resortu spraw wewnetrznych oraz Policji, udzielania pomocy
innym instytucjom w ochronie i obronie obiektéw waznych dla obronnosci i interesu
gospodarczego panstwa oraz rozwiniecia i prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektéw. Policja
bedzie ponadto zobowigzana do zapewnienia okreslonym organom kierowniczym na
stanowiskach  kierowania  warunkéw  funkcjonowania m.in. poprzez utrzymanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejonach stanowisk kierowania, ochrone stanowisk

kierowania wojewoddw oraz ochrone osobistg wojewoddw?.

27'M. Szcze$niak, Obrona cywilna na czas pokoju i wojny, ,Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowe;]”,
Warszawa 1976, s. 272.
28 B, Balcerowicz (red.), Wykorzystanie potencjatu pozamilitarnego..., op. cit., s. 96.
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PODSUMOWANIE

Majgc na uwadze dotychczasowe rozwazania w przedmiocie dziatania Policji w razie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny mozna stwierdzi¢, ze
Policja bedzie realizowac gtéwnie zadania: na rzecz wojsk wtasnych i sojuszniczych, zwigzane z
ochrong obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczestwa i obronnosci, w tym obiektéw
wtasnych, a przede wszystkim zadania okreslone w ustawie o Policji. Interdyscyplinarnosé
poje¢ bezpieczenstwa i obronnosci wskazuje jednoznacznie na istotng role Policji w
systemach: bezpieczenistwa i obronnym panstwa. Przy tym wyzwania XX|I wieku dowodzg
jednoczesnie, ze ranga zadan realizowanych przez Policje w ramach tych dwdch systemow

bedzie nadal wzrastac.
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