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WPROWADZENIE

Zotnierze zawodowi jako cafa grupa zawodowa nie podlegaja regulacjom wynikajacym z
Kodeksu pracy. Petnienie stuzby jako termin ten nie doczekato sie jednakze jednej legalnej
definicji, w zwigzku z czym na potrzeby rdznych formacji sg tworzone wiasciwe definicje.
Niemniej jednak, wtasciwym jest wskazaé na definicje M. Wieczorka, ktoéry to scharakteryzowat
stuzbe jako specyficzng odmiane pracy zarobkowej, $wiadczonej osobiscie przez osobe zdolng
i gotowg do poswiecenia wtasnego zdrowia, a nawet zycia w celu ochrony wartosci (débr)
okreslonych w przepisach o randze ustawy?.

Jednoznacznie z powyzszego wynika ze ,stuzba” jest w pewnym sensie pracg wykonywang
przez zotnierzy zawodowych. Jednakze nie jest to praca, ktéra zostata stypizowana w Kodeksie
pracy. W szczegdlnosci nalezy zwrdéci¢ uwage na istote petnienia stuzby. W bardzo znaczacym
skrocie nalezy stwierdzié, ze zarowno stuzba jak i Swiadczona praca na podstawie prawa pracy
majg wiele cech wspdlnych do ktérych mozna zaliczy¢ takie elementy jak czas pracy,
wynagrodzenie, urlopy, czy chociazby wystepowanie odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.
Niemniej jednak szczegdlng cechg petnienia stuzby, gdzie aspekt ten nie wystepuje w prawie
pracy, a nawet jest de facto zakazany, jest zdolnos¢ do poswiecenia wtasnego zdrowia badz
zycia celem ochrony wskazanych wartosci.

Wtasnie z tym ostatnim przytoczonym aspektem zwigzane sg swoiste prawa jak
i obowigzki zotnierzy zawodowych, ktore sg z jednej strony wyznacznikiem pozycji Sit Zbrojnych,
a z drugiej petnig funkcje rekompensujgca zotnierzom zawodowym natozone na nich obowigzki
i powinnosci.

Zotnierze zawodowi jako gtéwny element tworzacy Sity Zbrojne wystepowali zaréwno w
okresie Polski Ludowej oraz stanowig o sile i potencjale armii obecnie. Majgc na uwadze okres
PRL, wojsko nie byto oparte na zotnierzach zawodowych, ale na zotnierzach stuzby zasadnicze;j.
Podobniez majgc na wzgledzie sytuacje spoteczno — ideologiczno — polityczng, pozycja jak i
obowigzki zotnierza zawodowego byty inne niz obecnie. W szczegdlnosci nalezy wskazac na jego
prawa jak i obowigzki.

Z uwagi na fakt, ze przedmiotowa ustawa dotyczgca zotnierzy zawodowych z 30 czerwca
1970 roku (Dz. U. 1970 nr 16, poz. 134), zwana dalej jako ustawa z 1970 roku, byta wielokrotnie

nowelizowana, a formalnie obowigzywata do 2003 roku, analiza bedzie opierata sie na tekscie

1 M. Wieczorek, Charakter prawny stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy mundurowych, Torun 2017, s. 74.
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jednolitym ustawy o stuzbie wojskowej Zzotnierzy zawodowych w brzmieniu uchwalonym przez
Sejm PRL. Odda to szczegdlny charakter istoty praw i obowigzkow zotnierzy zawodowych w

tamtym czasie.

PRAWA | OBOWIAZKI NA GRUNCIE USTAW PRAGMATYCZNYCH

W ustawie z 1970 roku w art. 1 wskazano, ze zotnierzem zawodowym moze by¢ obywatel
polski, ktéry posiada odpowiednie wartosci moralne i polityczne, okreslone kwalifikacje
fachowe oraz zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do zawodowej stuzby wojskowej. Wymagania
wobec zotnierzy zawodowych zostaty z kolei odmiennie okre$lone w ustawie
z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. 2003 Nr 179 poz.
1750), zwanej dalej ustawg z 2003 roku (art. 2), w ramach ktérego jako jedno
z wymagan pozostato posiadanie obywatelstwa polskiego, niemniej jednak ustawodawca
zrezygnowat ze wskazania odpowiednich wartosci moralnych i politycznych na rzecz
nieposzlakowane]j opinii oraz wiernosci wzgledem Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra nie budzi
watpliwosci. Bezsprzecznie nalezy podkreslic, ze aspekt witasciwych wartosci moralnych
i politycznych byt kluczowy w okresleniu przydatnosci danego kandydata do zawodowej stuzby
wojskowej. Jako potwierdzenie powyzszej tezy nalezy odnie$é sie do zatozen zawartych
chociazby w materiatach do szkolenia politycznego marynarzy i podoficeréw Il roku stuzby,
gdzie autorzy wskazali, ze wysoka $wiadomos¢ polityczna oficeréw, podoficeréw i marynarzy i
ich osobiste zaangazowanie w sprawe socjalistycznego rozwoju Ojczyzny — to jedno z waznych
zrédet sity Marynarki Wojennej oraz zdolnos¢ do wykonywania przez nig zadan do ktérych jest
powotana?.

Ustawa z 2003 roku te ideologiczne zatozenia catkowicie wyeliminowata, zastepujgc je
stwierdzeniem, ze kandydat na zotnierza powinien cieszy¢ sie nieposzlakowang opinia.
Niemniej jednak, nalezy stwierdzié, ze jest to okreslenie subiektywne, uzaleznione od sytuacji,
jak i innych okolicznosci®. Nie sposéb kodeksowo unormowaé czyndéw, ktére bedg
jednoznacznie i kategorycznie wskazywaty na brak nieposzlakowanej opinii*. Jednakze poza ta

mata dygresjg w przedmiocie ogdlnych predyspozycji wyznaczanych kandydatom na zotnierzy i

2 R. Gilewicz, P. Kasprzak, F. Kulej, E. Pioterek, Z. Surowiecki, Z. Stepierr, Wybrane zagadnienia wojennomorskie.
Materiaty do szkolenia politycznego marynarzy i podoficeréw Il roku stuzby, Zarzad Polityczny Marynarki
Wojennej, Gdynia 1970, s. 32.

3S. Chomoncik, Ustawa o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych. Komentarz, Torun 2019, s. 11.

4 Ibidem, s. 11.
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w gtéwnej mierze samym zotnierzom, nalezy podkresli¢, ze regulacja znajdujgca sie w aktualne;j
ustawie czyni w petni zado$¢ wymaganiom stawianym w armii zawodowej.

Kolejnym przepisem, na ktéry nalezy zwrdci¢ uwage jest zawarty w art. 28 ustawy
z 1970 roku. Ustawodawca okreslit w nim, ze zotnierz zawodowy powinien kierowac sie
poczuciem szczegdlnej odpowiedzialnosci za powierzony mu obowigzek obrony niepodlegtosci
oraz socjalistycznego ustroju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Z kolei ustawodawca aktualnej
ustawy pragmatycznej zrezygnowat z przeredagowania oraz aktualizacji dyspozycji, ktora byta
zawarta we wskazanym wczesniej artykule. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze w art. 3 ust 2
znajduje sie regulacja stanowigca, iz zotnierze zawodowi petnig zawodowg stuzbe wojskowg dla
dobra Rzeczypospolitej Polskiej. Stuzba ta wymaga zdyscyplinowania, lojalnosci i poswiecenia.
Jednoczesdnie ustawodawca wskazat na trzy elementy, ktdére powinny cechowac petniong
stuzbe, a sg nimi zdyscyplinowanie, lojalno$¢ i poswiecenie®. Tym samym zauwazalna jest
roznica pomiedzy obydwoma aktami normatywnymi, gdzie w ustawie z 1970 r. potozono nacisk,
co stuszne na obowigzek obrony niepodlegtosci, oraz niezrozumiate z obecnego punktu
widzenia — obrone socjalistycznego ustroju panstwa.

Ponadto ust. 2 art. 28 ustawy z 1970 roku, stanowi, iz zotnierza zawodowego powinny
cechowac: ideowos¢, ofiarnos¢ i sumiennos¢ w wykonywaniu zadan stuzbowych
i obowigzkow spotecznych, zdyscyplinowanie, troska o wychowanie i wyszkolenie podlegtych
mu zotnierzy oraz dbatos¢ o powierzone mienie wojskowe. Na uwage w tym przepisie zwraca
uwage okresdlenie wskazujgce w pierwszej kolejnosci na ideowos$¢. Jednoznacznie z tej
dyspozycji wynika, ze dla Ludowego Wojska Polskiego najwtasciwszym kandydatem a finalnie
zotnierzem nie byta osoba doskonale wyszkolona badz przejawiajgca cechy, ktére byty by
najbardziej pozagdane w wojsku, lecz wtasnie odpowiednio uksztattowania ideologiczne. Nie bez
znaczenia jest réwniez to, ze atrybut ten zostat umieszczony na pierwszym miejscu przy
wskazywaniu wifasciwych cech, pomijajac fakt, ze wyszczegdlnienie nie zostato wskazane w
sposob enumeratywny. Dodatkowo zwréci¢ uwage nalezy na fakt, ze ustawodawca natozyt na
zotnierzy obowigzek wykonywania zadan stuzbowych oraz obowigzkéw spotecznych.
Watpliwosci, w obecnych czasach, oczywiscie budzi¢ moze konieczno$¢ wypetniania

obowigzkow spotecznych, niemniej jednak majgc na uwadze catoksztatt funkcjonowania sit

5 Ibidem, s. 12.
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zbrojnych PRL jako formacji nie zawodowej, natozenie takiego obowigzku z perspektywy czasu
jest zrozumiate.

Uzupetnieniem do powyzszego jest wytyczna, ktdra zostata zawarta w podreczniku
ksztatcenia wojskowego w szkotach wyzszych, stwierdzajaca, iz jedng z podstawowych cech,
ktére nalezy ksztattowac w zotnierzach powinien by¢ przyjazny, internacjonalistyczny stosunek
do przedstawicieli sojuszniczych armii przez utrwalanie przyjazni, kolezeristwa, zgodnie z
bojowymi tradycjami braterstwa broni z zotnierzami Armii Radzieckiej i innych armii Uktadu
Warszawskiego oraz zotnierzami pozostatych armii zaprzyjaznionych?®.

Ustawa z 2003 roku nie zawiera tak ogdlnych wytycznych dotyczgcych petnienia zawodowe;j
stuzby wojskowej. Poza dyspozycjami okreslonymiw art. 2 i 3 ust 2, nalezy zwrdci¢ uwage na tg
okreslong w ust 3 art. 3 przedmiotowej ustawy. Zgodnie z jej brzmieniem Panstwo zapewnia
zotnierzom zawodowym godne warunki zycia, umozliwiajgce oddanie sie stuzbie Narodowi i
Ojczyznie, rekompensujgc odpowiednio trud, ograniczenia i wyrzeczenia zwigzane z petnieniem
zawodowej stuzby wojskowej. Tym samym ustawodawca niejako wskazuje na koniecznos$é
dziatan na rzecz Ojczyzny i Narodu polskiego, nie dokonujgc takiego pogrupowania wytycznych
jak to miato miejsce w ustawie z 1970 roku.

Art. 31 ustawy z 1970 naktada na zotnierza zawodowego konieczno$¢ dochowania
tajemnicy. Ustawodawca, co stuszne, wskazat w tym zakresie wszystkie sprawy, o ktorych
zotnierz dowiedziat sie bezposrednio lub w zwigzku z petnieniem stuzby wojskowej. W tym
miejscu przepis uszczegdtawia tg kwestie doprecyzowujac, ze sprawy te uznano za tajne lub
utrzymania ich wymaga dobro publiczne Ilub wzgledy stuzbowe. Ponadto w ust
2 przedmiotowego artykutu okreslono ze obowigzek zachowania tajemnicy trwa w czasie
petnienia stuzby jak i po zwolnieniu z niej, z zastrzezeniem, ze zwolni¢ z obowigzku tajemnicy
moze przetozony o uprawnieniach co najmniej dowddcy okregu wojskowego.

Tozsamy przepis mozna odnalezé réwniez z ustawie z 2003 roku. W tym zakresie nalezy
stwierdzi¢, ze gtowna koncepcja odnoszaca sie do tajemnicy w ujeciu szerokim zostafa
zachowana. Podobniez, Zotnierz zawodowy jest zobligowany do zachowania wszelkich
informacji niejawnych z ktérymi zapoznat sie podczas lub w zwigzku z petnieniem czynnej stuzby
wojskowej. Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca bardziej sprecyzowat jakiej

kategorie informacji zakaz ten dotyczy. Jedli weZmiemy pod uwage przepis ustawy

6 Vide: T. Lesko, B. Majcherczak, C. Staciwa, Stuzba wojskowa (Wybrane zagadnienia organizacyjno — prawne).
Podrecznik ksztatcenia wojskowego w szkotach wyzszych. Czes$¢ I, wyd. MON, Warszawa 1986, s. 13.
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z 1970 roku, zauwazymy, ze zakaz dotyczy wszystkich spraw, nie wskazujgc doktadnie
o jakie sprawy w rzeczywistosci chodzi. Co prawda przepis w dalszej czesci wskazuje jednakze
na informacje tajne, niemniej jednak w sposéb bardziej ogdlny i swobodny wskazuje na ogdlnie
pojete dobro publiczne. Ustawa z 2003 roku w sposéb bardziej konkretny dokonuje
usystematyzowania kategorii tych informacji doprecyzowujac, ze chodzi o informacje niejawne.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na dalszg czes$¢ przepisu, ktéry wskazuje réwniez, ze
zachowanie tajemnicy zawodowej odnosi sie réwniez do tajemnicy innego panstwa. Jednakze
w tym zakresie wskazuje, ze tajemnice te powinny by¢ chronione na zasadzie wzajemnosci
i na podstawie zawartych uméw miedzynarodowych’.

Odmiennie niz w ustawie pragmatycznej z 1970 r. okreslono podmioty, ktére uprawnione
sg do zwolnienia z zachowania tajemnicy. W tym przypadku poszerzono krag podmiotéw o
Ministra Obrony Narodowej, jak réwniez wskazujgc na dowddce rodzajow Sit Zbrojnych. Nalezy
podkresli¢, ze wydaje sie zasadne, ze przedmiotowe zwolnienie z obowigzku zachowania
tajemnicy musi by¢ szczegdlnie uzasadnione®. Jednocze$nie zastrzezone zostaty przypadki
okreélone w przepisach Kodeksu postepowania karnego®.

Kolejny przepis ustanowiony w art. 32 ustawy z 1970 roku statuujgcy obowigzki i
uprawnienia zotnierzy zawodowych nie znalazt bezposredniego odzwierciedlenia
w regulacjach ustawy z 2003 r. Zatozeniem tego przepisu byto zwolnienie z obowigzku uzyskania
zgody przez zotnierza na publikacje lub rozpowszechnianie rezultatow jego twdrczosci lub
dziatalnosci naukowej, literackiej, artystycznej i publicystycznej. Niemniej jednak ustawodawca
zastrzegt, ze przedmiotowa dziatalno$¢ nie powinna dotyczy¢ zagadnienn obejmujgcych
tematyke Sit Zbrojnych oraz obronnos¢ Panstwa. W przeciwnym razie taka dziatalnos¢ co
prawda nie byta w catosci niedopuszczalna, ale publikowanie i rozpowszechnianie tworczosci
lub dziatalnosci obejmujgcych zagadnienia wskazane przez ustawodawce, wymagaty uzyskania
odpowiedniego zezwolenia. Nalezy podkredli¢, ze z tg formg uregulowania tego zagadnienia
nalezy sie zgodzid.

W art. 33 ustawy z 1970 roku odnaleZé mozna przepis stanowigcy, iz zotnierz zawodowy co

prawda moze naleze¢ do organizacji lub stowarzyszen krajowych dziatajgcych poza wojskiem,

7S. Chomoncik, Ustawa o stuzbie..., op. cit., s. 131.

8 Ibidem, s. 131.

9 Vide: K. Chatubinska — Jentkiewicz, Ochrona informacji niejawnych a organizacja stuzby zotnierzy i funkcjonariuszy
zatrudnionych w strukturach obronnoscii bezpieczenstwa panstwa, [w:] Prawo wojskowe, red. W. Kitler, D. Nowak,
M. Stepnowska, Warszawa 2017, s. 583-584.
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niemniej jednak niezbedne w tym zakresie byto poinformowanie o tym dowddcy jednostki
wojskowej. W przypadku przynaleznosci do organizacji i stowarzyszen zagranicznych,
niezbedna byta zgoda Ministra Obrony Narodowej lub organdéw przez niego wskazanych.

Nalezy stwierdzié, ze w podobnym charakterze wypowiedziat sie ustawodawca obecnie,
gdzie w art. 107 ustawy z 2003 roku usankcjonowat przynaleznosc zotnierza zawodowego do
stowarzyszen i innych organizacji. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na koniecznos¢ pisemnego
poinformowania dowddcy jednostki wojskowej o swojej przynaleznosci do stowarzyszenia i
innej organizacji krajowej. Przepis nie okresla terminu przekazania informacji, niemniej jednak
wydaje sie stuszne, zeby pisemnie poinformowanie nastgpito niezwtocznie po rozpoczeciu
zawodowej stuzby wojskowej w danej jednostce wojskowej, albo w trakcie stuzby po
przystapieniu do organizacji'°.

Odmiennie niz w ustawie z 1970 roku, obecna ustawa pragmatyczna okresla kwestie
zwigzang z przynaleznoscig do stowarzyszenia lub innej organizacji zagranicznej lub
miedzynarodowej. Co prawda nadal wystepuje obowigzek uzyskania niezbednego zezwolenia,
jednakze uprawnionym do jego wydania jest tylko Minister Obrony Narodowej. Procedura ta
zostata okreslona w Rozporzgdzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 lutego 2004 r. w
sprawie udzielania zotnierzom zawodowym zezwolen na przynaleznos¢ stowarzyszenia i innej
organizacji zagranicznej lub miedzynarodowej (Dz. U. 2004, nr. 40, poz. 366). Zgodnie z § 2 pkt
2 przytoczonego Rozporzadzenia, zotnierz zawodowy we wniosku powinien podac¢ nazwe
stowarzyszenia lub organizacji, jego charakter, siedziby i przedstawicielstwa na terytorium
Polski. Ponadto Zzotnierz zawodowy zobligowany jest do podania charakteru petnionej funkcji w
organizacji lub stowarzyszeniu. Dodatkowo, gdy wystgpi koniecznos¢, zotnierz zawodowy
powinien przedtozy¢ wycigg z wtasciwego rejestru bgdz okazac statut podmiotu. Minister
Obrony Narodowej zachowuje takze prawo do bezposredniego zwrdcenia sie do
stowarzyszenia lub organizacji celem uzyskania dalszych informacji.

Wtasciwym rozwigzaniem, ktére zostato ujete w analizowanym przepisie, jest przyznanie
Ministrowi Obrony Narodowej prawa do zawieszenia lub cofniecia wydanego Zotnierzowi
zawodowemu uprzednio zezwolenia. Przestankami do tego sg wzgledy ochrony informacji
niejawnych  oraz  potrzeby Sit  Zbrojnych. Nalezy jednakze podkresli¢c, ze

w zakresie ochrony informacji niejawnych watpliwosci moze by¢ co prawda niewiele, tak

105, Chomoncik, Ustawa o stuzbie..., op. cit., s. 255
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w przypadku lakonicznego okreslenia potrzeb Sit Zbrojnych wystepuje szeroki zakres
argumentacji podjetych dziatan. W zwigzku z tak sformutowang ogolnoscig, nalezy wskazac, ze
mowigc o potrzebach Sit Zbrojnych, Minister Obrony Narodowej zachowuje petng uznaniowosc
w przedmiocie szczegétowego definiowania tej problematyki.

W przepisie okreslonym w art. 34 ustawy z 1970 roku zatozono ze zotnierz zawodowy moze
pobiera¢ nauke w szkole poza wojskiem. Niemniej jednak w tym zakresie niezbedna byta
uprzednia zgoda Ministra Obrony Narodowej lub organéw wojskowych przez niego
okreslonych.

Powyzsze rozwigzanie byto dyskusyjne. By¢ moze na czasy w ktorych ustawa z 1970 roku
wchodzita w zycie takie rozwigzanie byto normalne i nie budzito zadnych kontrowersji. Niemniej
jednak w Zaden sposdb nie mozna byto sie z tym zatozeniem zgodzi¢. Mato tego nalezato by
rowniez zastanowic sie nad zgodnoscig tego przepisu z dwczesng ustawg zasadniczg. Majac na
wzgledzie dostepng literature tamtego okresu, odnoszgcg sie do problematyki ustroju
politycznego Polski Ludowej, zatozenia zwigzane z prawem do nauki byty zgota odmienne.
Prawo do nauki w naszym systemie spoteczno - politycznym
i W istniejagcym systemie o$wiaty nie jest tylko uprawnieniem przystugujagcym mtodziezy®.
Cytujgc dalej, prawo to, w S$wietle art. 72 ust 2 pkt 5, oznacza dla zatrudnionych
w gospodarce narodowej i w kulturze takze mozliwos¢ statego doksztatcania sie w obranym
zawodzie, rozwijania zainteresowan. Panstwo, w Swietle cytowanego art. 72 przyjmuje na
siebie obowigzek udzielania pomocy w podnoszeniu kwalifikacji obywateli zatrudnionych
w zaktadach przemystowych i innych o$rodkach pracy w miescie i na wsi*?2. Tym samym
regulacje zawarte w analizowanym przepisie mogty budzi¢ watpliwoscé.

Jak juz wspomniano, kwestia ta znalazta odmienne ujecie w ustawie z 2003 roku. Art. 52
ust. 1 jednoznaczne stanowi, iz zotnierz zawodowy moze pobieraé nauke, z zastrzezeniem, ze
nie bedzie to kolidowato z wykonywaniem przez niego zadan stuzbowych. Ponadto w mys| ust.
2 zotnierz zawodowy powinien pisemnie poinformowa¢ dowddce jednostki w ktdrej zajmuje
stanowisko stuzbowe o fakcie pobierania nauki. Podkresli¢ nalezy, ze przepis nie stwierdza jak
szczegétowa powinna by¢ informacja, ale wydaje sie zasadne zawarcie w niej informacji o

poziomie i kierunku nauki oraz podmiocie, w ktérym odbywa sie ksztatcenie!2.
1T, Fuks, A. topatka, M. Rybicki, W. Skrzydto, Ustrdj polityczny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1986,
s. 108.

12 |pidem, s. 108.
13S. Chomoncik, Ustawa o stuzbie..., op. cit., s. 133.
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Problematyka zwigzana z ksztatceniem zostata w szerszy sposéb ujeta w ustawie
z 2003 roku. Zotnierz zawodowy uzyskat mozliwoé¢ ztozenia wniosku do dowddcy jednostki w
ktérej petni stuzbe w zakresie otrzymania pomocy w zwigzku z pobieraniem nauki. Jednakze
obarczone zostato to spetnieniem okreslonych przestanek. Chodzi tutaj o to azeby kierunek i
poziom nauki byty zbiezne z wymaganiami kwalifikacyjnymi na zajmowanym lub planowanym
do wyznaczenia stanowisku stuzbowym. Zgodnie z tezg zawartg w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2007 r. (w spr. Il SA/Wa 143/06, LEX nr.
303155) zaden przepis nie okresla, jakie kierunki sg zbiezne z wymaganiami kwalifikacyjnymi,
wobec czego ocena przestanek uprawniajgcych do uzyskania pomocy powinna byé
przeprowadzona ze szczegdlng starannoscig i wnikliwoscig, jak réwniez uzasadniona po
wydaniu decyzji.

Zgodnie z brzmieniem ust. 5 analizowanego przepisu, dowddca jednostki wojskowej, po
uzyskaniu zgody organu uprawnionego do wyznaczenia zotnierza zawodowego na wyzsze od
zajmowanego stanowisko stuzbowe, zawiera z nim umowe. W ramach umowy powinna zostac
okres$lona pomoc jaka udzielana jest zotnierzowi zawodowemu. Ponadto umowa powinna
zawiera¢ zapis dotyczacy pokrycia czesnego za nauke, zwrot naleznosci z tytutu kosztow
przejazdu na obszarze kraju oraz warunki zwrotu udzielonej pomocy w przypadku przerwania
nauki lub zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej. W tym zakresie ustawodawca nie
przewidziat wszystkich okolicznosci zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej, a jedynie
wskazat na konkretne przypadki. Sg nimi: zwolnienie ze stuzby wojskowej z powodu zrzeczenia
sie obywatelstwa polskiego, odmowa przyjecia skierowania do wojskowej komisji lekarskiej lub
nieusprawiedliwionego niezgtoszenia sie do tej komisji w okreslonym terminie i miejscu albo
niepoddania sie badaniom, do ktérych zostat zobowigzany przez komisje lekarskg, otrzymanie
niedostatecznej ogdlnej oceny w opinii stuzbowej, odmowa petnienia stuzby na réwnorzednym
lub wyzszym stanowisku stuzbowym, uptyniecie terminu wypowiedzenia stosunku stuzbowego
zawodowe]j stuzby wojskowej dokonanego przez Zotnierza zawodowego, utrata stopnia
wojskowego albo degradacji, prawomocne orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej
usuniecia z zawodowej stuzby wojskowej, prawomocne orzeczenia s$rodkow karnych
pozbawienia praw publicznych, wydalenia z zawodowej stuzby wojskowej lub zakazu
wykonywania zawodu zotnierza zawodowego, skazanie prawomocnym wyrokiem sgdu na kare
pozbawienia wolnosci (aresztu wojskowego) bez warunkowego zawieszenia jej wykonania,

prawomocne ukaranie przez organ wtasciwego samorzgdu zawodowego karg zawieszenia lub
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pozbawienia prawa wykonywania zawodu (specjalnosci zawodowej), nieobecnos¢ w stuzbie
jednorazowo przez okres trzech dni roboczych, ktéra nie zostata usprawiedliwiona oraz
skazanie prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci (aresztu wojskowego) z
warunkowym zawieszeniem wykonania tej kary.

Ponadto umowa winna zawierac zapis stanowigcy o terminie w ktérym mozna zgdac zwrotu
kosztoéw. Oznaczony zostat on na okres nie przekraczajgcy trzech lat, z czego jednoznacznie
wynika, ze w umowie strony mogg ustali¢ krétszy termin.

W ramach kolejnego obostrzenia zastosowanego w ustawie z 1970 roku byto wprowadzenie
zakazu podejmowania prac zarobkowych poza wojskiem. Co prawda w art. 35 ust 2
ustawodawca zastosowat mozliwosc uzyskania zezwolenia na wykonywania prac zarobkowych
przez zotnierza, niemniej jednak zgode takg mdégt wydaé¢ Minister Obrony Narodowej badz
organy wojskowe przez niego okreslone. Ponadto przepis stanowit o mozliwosci uzyskania
przedmiotowej zgody w uzasadnionych przypadkach, zatem wobec tak nieostrego okreslenia
decyzja o udzieleniu zgody byta objeta petng uznaniowoscia.

W podobnym tonie wypowiedziat sie ustawodawca w ustawie pragmatycznej z 2003 roku,
zakazujgc zotnierzowi zawodowemu podejmowania pracy zarobkowej. Uzupetnit jednakze ten
zakaz réwniez prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej*4. Stusznie réwniez wprowadzono w
analizowanym  przepisie interpretacje co uwaza sie za prace zarobkowa.
W tym zakresie dokonano uscislenia, ze jest to praca $wiadczona osobiscie w ramach stosunku
pracy, jak réwniez na podstawie innego tytutu, jezeli praca jest wykonywana przez okres dtuzszy
niz jeden miesigc.

Ustawa z 2003 roku naprawita btgd wystepujgcy w poprzedniej ustawie doprecyzowujgc w
jakich okolicznosciach dowddca jednostki, w ktérej zotnierz zawodowy zajmuje stanowisko
stuzbowe, moze uzyskac¢ zgode na podjecie pracy zarobkowej lub prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Nalezy jednak dodaé, ze w mysl Rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z
dnia 7 pazdziernika 2009 roku w sprawie wykonywania pracy zarobkowej lub prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez zotnierzy zawodowych (Dz. U. 2009, nr 176, poz. 1366) przed
wyrazeniem zgody, dowddca jednostki powinien otrzymaé pisemny wniosek od
zainteresowanego zotnierza zawodowego, obejmujgcy informacje dotyczgce nazwy i adresu

pracodawcy, podstawy wykonywanej pracy, miejsca pracy, okresu na jaki zostata zawarta

1 Vide: M. Wieczorek, Charakter prawny stosunkdw..., op. cit., s. 322.
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umowa, wymiaru oraz charakteru pracy oraz terminu rozpoczecia pracy. Z kolei majgc na
wzgledzie prowadzong dziatalnos¢ gospodarczg, wniosek winien zawiera¢ informacje o
przedmiocie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, adres pomiotu prowadzacego dziatalnosé
gospodarczg, informacje o formie prawnej prowadzonej dziatalnosci, wymiarze czasu
niezbednego do prowadzenia dziatalnosci oraz ewentualnym terminie rozpoczecia tej
dziatalnosci. Jednoczes$nie nalezy podkreslic, ze uzyskanie zgody powinno poprzedzié
dokonanie analizy w przedmiocie przestanek wskazanych w ust 3 art. 56. W tym aspekcie
ewentualna podjeta praca lub prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza nie powinna kolidowac z
wykonywaniem zadan stuzbowych przez Zotnierza, powinna wptywac na podwyzszenie jego
kwalifikacji, nie powinna naruszac prestizu zotnierza, jak rowniez praca czy tez dziatalnosc
gospodarcza nie bedzie dotyczyta wyrobdw obronnych oraz dostaw, robdt budowlanych i ustug
przeznaczonych na zamowienie jednostek wojskowych. Dodatkowo ustawodawca postanowit,
ze praca nie moze by¢ wykonywana w jednostce wojskowej, w ktorej zotnierz petni stuzbe lub
jednostce bezposrednio podlegtej, chyba Ze podstawg prawng swiadczonej pracy nie jest
umowa o prace i nie jest to jednostka budzetowa. W przypadku naruszenia powyzszych zasad
przewidziano, ze dowddca jednostki moze cofng¢ przedmiotowe zezwolenie.

Kolejng rdznicg, jakg mozna dostrzec w ustawie z 1970 roku jest konieczno$é uzyskania
zgody na wyjazd i pobyt za granicg przez zotnierza zawodowego. W tym aspekcie organem
uprawnionym do wydania zezwolenia byt Minister Obrony Narodowej badZ organ wojskowy
przez niego okreslony. W obecnie obowigzujgcej ustawie problematyka ta zostata ujeta bardziej
liberalnie. Z pewnoscig autorzy na moment tworzenia tego aktu normatywnego wzieli pod
uwage fakt przystepowania Polski do Unii Europejskiej oraz rychtej likwidacji granic pomiedzy
nowymi a dotychczasowymi panstwami cztonkowskimi. Tym samym w obecnym brzmieniu
ustawodawca natozyt jedynie obowigzek poinformowania pisemnie dowddcy jednostki o
zamiarze wyjazdu przez zotnierza zawodowego za granice, w celach nie zwigzanych z zawodowg
stuzbg wojskowg. Niemniej jednak dowddca jednostki wojskowej zachowat prawo do wydania
zakazu wyjazdu zotnierzowi zawodowemu. Przestankg do podjecia takiej decyzji jest wzglad na
przestrzeganie przepisow ustawy o ochronie informacji niejawnych albo istotne sprawy
organizacyjne. Warto podkresli¢, ze istotne sprawy organizacyjne nie zostaty sprecyzowane tym
samym okreslenie to jest bardzo ogdlne. Ponadto decyzja o zakazie wyjazdu powinna by¢
wydana najpdzniej na trzy dni przed planowanym wyjazdem. Co istotne od tej decyzji zotnierz

zawodowy zachowuje prawo, pomijajgc droge stuzbowg, do ztozenia odwotania do
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przetozonego dowddcy, ktory w tym wypadku zobligowany zostat do wydania decyzji w
terminie do dnia poprzedzajgcego planowany wyjazd za granice. Ponadto, przed wydaniem
decyzji o zakazie wyjazdu zotnierza zawodowego za granice, dowddca jednostki wojskowej,
moze zwroci¢ sie o wydanie opinii do Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego®>. Jest to w petni
zrozumiate, majgc na wzgledzie bezpieczenstwo i ochrone kontrwywiadowczg.

Uznajac stuzbe wojskowa jako specyficzng odmiane pracy?®, a konkretniej niepracowniczy
stosunek zatrudnienia o charakterze administracyjnoprawnym, nalezy bezsprzecznie
stwierdzi¢, ze prawo do urlopu wypoczynkowego nalezne Zzotnierzowi zawodowemu jest
niezbednym uprawnieniem, ktére powinno by¢ zagwarantowane. Tym samym zaréwno w
ustawie z 1970 roku jak i obecnie obowigzujgcej, ustawodawca okreslit odpowiednie ramy
czasowe naleznego urlopu. Rdznica pomiedzy obydwiema ustawami pragmatycznymi obejmuje
w szczegolnosci czas trwania urlopu. Nieobowigzujgca juz ustawa gwarantowata w art. 37 urlop
w wymiarze 30 dni kalendarzowych urlopu w danym roku kalendarzowym. Z kolei
podoficerowie mtodsi, ktorzy petnili stuzbe w okresie prébnym otrzymywali urlopy roczne w
wymiarze 21 dni kalendarzowych. Ustawa gwarantowata mozliwos¢ otrzymania dodatkowych
dni urlopu. W tym zakresie uprzywilejowani byli zotnierze zawodowi zajmujgcy okreslone przez
Ministra Obrony Narodowej stanowiska pracownikéw naukowo dydaktycznych i naukowo
badawczych, ktdrzy to korzystali z dodatkowych 12 dni urlopu. Z kolei szef resortu obrony mogt
przyzna¢ dodatkowy urlop w wymiarze 15 dni kalendarzowych dla zotnierzy, ktérzy petnili
stuzbe w warunkach ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia, lub osiggneli okreslong granice
wieku lub staz stuzby, jak rowniez jezeli byto to uzasadnione innymi szczegdlnymi
wtasciwosciami stuzby wojskowej. Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawodawca przewidziat, ze jezeli
wazne wzgledy stuzbowe nie pozwalaty na udzielenie urlopu zoftnierzowi zawodowemu w
danym roku kalendarzowym, koniecznym byto udzielenie go w pierwszych trzech miesigcach
kolejnego roku, a w wyjatkowych przypadkach w ciggu pierwszych szesciu miesiecy. Jednakze
takie przesuniecie urlopu wigzato sie z uzyskaniem zgody od Ministra Obrony Narodowej, badz
wtasciwego organu wojskowego.

Ustawa z 2003 roku w art. 61 ust 1 stwierdza, ze zotnierze zawodowi otrzymujg corocznie
urlop wypoczynkowy w wymiarze dwudziestu szesciu dni roboczych. Zauwazalne sg tym samym

dwie réznice w obydwu aktach normatywnych. Z jednej strony obecna ustawa okresla mniejszg

15 M. Czechowski, Prawny charakter zatrudnienia zotnierzy zawodowych, Torun 2016, s. 223.
18 Vide: M. Wieczorek, Charakter prawny stosunkdw..., op. cit., s. 26 i nast.
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liczbe dni urlopu przystugujaca zotnierzowi zawodowemu, ale z drugiej jednak strony obecnie
przepis stanowi o dniach roboczych, a poprzednia ustawa jednoznacznie wskazywata na dni
kalendarzowe. Jednocze$nie ustawodawca zadbat o to aby w obowigzujacej ustawie
doprecyzowac charakter dni roboczych. Zgodnie z ust 4 analizowanego przepisu, za dni robocze
uwaza sie wszystkie dni, z wyjatkiem niedziel i Swiat jak rowniez dodatkowych dni wolnych od
stuzby okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 60 ust. 5.

Dodatkowo réznice mozna wskaza¢ w odniesieniu do przesuniecia urlopu zofnierza
zawodowego. W tym zakresie, jezeli wazne wzgledy stuzbowe nie pozwalajg na udzielenie
zotnierzowi zawodowemu urlopu wypoczynkowego, zardwno w catosci badz czesci,
w danym roku kalendarzowym, wodwczas urlopu tego udziela sie w nastepnym roku
kalendarzowym, a decyzje takg podejmuje dowddca jednostki wojskowej w ktdrej Zzotnierz
zawodowy zajmuje stanowisko stuzbowe.

Warto zauwazy¢, ze ustawa z 2003 roku réwniez przewiduje dodatkowy urlop
wypoczynkowy. Ponadto  ustawodawca  wprowadzit réwniez urlop  zdrowotny
i okolicznos$ciowy. Przepis art. 62 statuujgcy szczegdty wskazanych powyzej urlopéw, okreslit
okolicznosci uprawniajgce do ich nabycia rdznicujgc przy tym ich dtugosc.

Majgc na wzgledzie art. 40 ustawy z 1970 roku, nalezy stwierdzi¢, ze kobietom Zotnierzom
zawodowym  zostaty = przyznane  szczegdlne  uprawnienia przystugujgce im
w prawie pracy. Ta swoista delegacja zostata zastosowana rowniez w obowigzujgcej ustawie,
gdzie majac na wzgledzie uprawnienia zwigzane z macierzynstwem, ustawa wprost odsyta do
wiasciwych przepiséw kodeksu pracy. Jest to rozwigzane stuszne, bowiem prawa kobiet
okreslone w prawie pracy zdajg sie by¢ zasadne i wtasciwie doprecyzowane. W zwigzku
z tym ten zabieg legislacyjny jest w petni uzasadniony.

Podobnie obydwa analizowane akty normatywne odniosty sie do zagadnienia zwigzanego z
uposazeniem zotnierzy zawodowych. Brzmienie art. 41 ustawy z 1970 roku
i art. 71 ustawy z 2003 roku jest tozsame. Zotnierze zawodowi otrzymujg uposazenie i inne
naleznosci pieniezne okreslone w ustawie. Rdznica polega na tym ze obowigzujgca ustawa
w kolejnych przepisach normuje kwestie zwigzane z uposazeniem i innymi naleznosciami,
z kolei nieobowigzujgca juz ustawa odsytata do odpowiednich przepisdow o uposazeniu. Nalezy
tez stwierdzi¢, ze obydwie ustawy postugujg sie terminem uposazenie, a nie powszechnie
przyjetym w prawie pracy - wynagrodzeniem. Jest to swoista odmiennos¢, ktora de facto w

swojejistocie sprowadza sie co prawda do tego samego charakteru co wynagrodzenie, niemniej
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jednak majgc na uwadze szczegdlny charakter stuzby jako niepracowniczego stosunku
zatrudnienia, uzywana jest w zakresie pobordéw zotnierzy zawodowych.

Zgodnie z art. 43 ustawy z 1970 roku zotnierze zawodowi posiadali prawo do otrzymania dla
siebie i cztonkdw rodziny osobnej kwatery statej w miejscowosci, w ktorej petnili stuzbe lub w
miejscowosci pobliskiej. Nalezy podkreslic, ze w przypadku nieprzydzielenia kwatery,
przystugiwat im rownowaznik pieniezny. Obecnie, rozwigzanie podobne réwniez jest
stosowane, z tym ze uregulowano je w ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1995 Nr 86 poz. 433). Dodatkowo nalezy
wspomniec¢, ze obecne uregulowanie rozszerza uprawnienie zotnierza do wyrazenia zgody na
zakwaterowanie w innej miejscowosci.

W przedmiocie problematyki zwigzanej z uprawnieniem Zzotnierza zawodowego do
emerytury nalezy stwierdzi¢, ze przez wiele lat funkcjonowato rozwigzanie, ktére byto ujete
rowniez w art. 46 ustawy z 1970 roku, stanowigce, iz prawo do zaopatrzenia emerytalnego
przystugiwato po 15 latach stuzby, z kolei petne prawo do emerytury po 30 latach wystugi.
Obecnie emerytura zotnierzy powotanych do zawodowej stuzby wojskowej po raz pierwszy po
dniu 31 grudnia 2012 r. okreslona zostata w sposéb odmienny, gdzie majac na uwadze art. 18
b ust. 1 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych
oraz ich rodzin (Dz. U. 1994 Nr 10 poz. 36) przystuguje ona zotnierzowi zwolnionemu z
zawodowej stuzby wojskowej, ktéry w dniu zwolnienia posiada co najmniej 25 lat stuzby
wojskowej w Wojsku Polskim.

Nalezy, podkresli¢, Ze obowigzujgca ustawa reguluje ponadto szereg innych uprawnien i
obowigzkéw natozonych na zotnierzy zawodowych!’. Nalezy chociazby wskazaé na art. 105
ustawy z 2003 roku w ktérym to ustawodawca przyznat zotnierzowi zawodowemu prawa do
udziatu w zyciu publicznym, oczywiscie z pewnymi zastrzezeniami przewidzianymi w ustawach,
a zwigzanymi ze szczegolnym charakterem petnionej stuzby. Ponadto, analizujgc kolejny przepis
(art. 106 ustawy z 2003 roku) zauwazamy, ze zotnierza zawodowego obejmuje zakaz
cztonkostwa w organizacjach politycznych i prowadzenia dziatalnosci polityczne;.
Zastrzezeniem jest tutaj art. 109 ustawy z 2003 roku, ktory co prawda przyznaje prawo

zotnierzowi zawodowemu do kandydowania do Sejmu, Senatu, Parlamentu Europejskiego oraz

17 Vide:, W. Smiatek, Prawa i wolnosci zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej. Regulacje prawne, [w:] Prawa i
wolnosci cztowieka w warunkach stuzby wojskowej. Podstawy teoretyczne i praktyka, red. R. Rosa, Warszawa 1994,
s. 203 i nast.
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na inne stanowiska kierownicze w panstwie, niemniej jednak obarczone to zostato
koniecznoscig udzielenia mu urlopu bezptatnego na okres kampanii wyborczej.

Stusznie ustawodawca nie wprowadzit zakazow w przedmiocie przynaleznosci do kosciotéw
i innych zwigzkdéw wyznaniowych, niemniej jednak zakaz tworzenia i zrzeszania sie w zwigzkach

zawodowych zostat podtrzymany?é.

PODSUMOWANIE

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze charakter obydwu aktéw normatywnych, pomimo
zbieznosci przedmiotowej regulacji jest w swojej istocie odmienny. Jak zostato to
wyszczegdlnione, niektdre przepisy sie pokrywajg, lub pokrywajg w niewielkiej materii.
Niemniej jednak nalezy wzig¢ pod uwage zasadniczy element, ktéry determinowat zatozenia
przedstawione przez ustawodawce w zakresie przedmiotowych ustaw. Okolicznosci
geopolityczne naszego panstwa w ktorych weszta w zycie ustawa z 1970 roku byty diametralnie
odmienne niz obecnie. Odnoszac sie chociazby do tresci ujetej w pozycjach tamtego okresu nie
sposdb nie zauwazy¢ znaczgcych roézni¢. Cytujac J. W. Woftpiuka, panstwa socjalistyczne
prowadzac polityke pokoju, wspdtistnienia, rozbrojenia i bezpieczenstwa miedzynarodowego
dazg do zapewnienia pokojowej egzystencji i rozwoju dla siebie, i dla catej ludzkosci.*® Z jedne;
strony hasto brzmiato zgota pacyfistycznie, niemniej jednak jak historia pokazata rzeczywistos¢
i prawdziwe zamiary byty zupetnie inne. Wtasnie pod te inne zamiary byta rowniez tworzona
armia, gdzie komponent jej uzawodowienia nie miat najmniejszego znaczenia, bowiem przyjeto
zatozenie o gtéwnej sile opartej na liczebnosci zotnierzy poborowych, niezawodowych. Tym
samym, mozna stwierdzi¢, ze w zwigzku z tym uregulowania ustawy, dokonujgc jej doktadnej
lektury, stanowig o zasadnosci postawionej tezy.

Obecnie obowigzujgca ustawa jest odpowiedzig na petne uzawodowienie armii, postawione
przed nig cele jak réowniez sytuacje polityczng jak i miedzynarodowg w ktdrej znajduje sie
obecnie Polska.?® Biorgc pod uwage materie ktéra zostata uregulowana w niej nalezy stwierdzié,

ze kompleksowos¢ rozwigzan jest zasadna. Nie wystepujg w niej lakoniczne w swojej tresci

18 Viide: Z. Salwa, Prawno — ustrojowa pozycja zwiqzkéw zawodowych, [w:] Podstawy prawne dziatalnosci Zwigzkow
Zawodowych, red. J. Czmuta, Warszawa 1984, s. 23 i nast.

19 ). W. Wotpiuk, Bezpieczenstwo panstwa socjalistycznego, [w:] Paristwo i konstytucja. Zbidr studiéw, Polska
Akademia Nauk, Instytut Panstwa i Prawa, 1989, s. 121.

20 M.A. Kaminski, Prawo bezpieczenstwa narodowego, ,Wiedza Obronna”, 2019, t. 268, nr 3, s. 65,
https://doi.org/10.34752/vwz4-j897.
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przepisy jak to miato miejsce w ustawie z 1970 roku. Co prawda ustawa w wielu miejscach
odsyta do rozporzadzen, ale ten zabieg legislacyjny daje poczucie przejrzystosci zawartej w niej
tresci. Oczywiscie mozna zastanowi¢ sie nad aktualizacjg niektérych rozwigzan w niej
zawartych, bowiem ustawodawstwo w tak newralgicznym aspekcie powinno by¢ aktualne.
Niemniej jednak obserwujgc dotychczasowe procesy wprowadzanych zmian mozna stwierdzi¢,
ze ten akt prawny na chwile obecng jest wtasciwie dostosowany do potrzeb polskich Sit

Zbrojnych.
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