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Nauka o wywiadzie (ang. Intelligence Studies) jest dynamicznie rozwijajgcym sie nurtem badan
naukowych szczegdlnie w osrodkach akademickich w Stanach Zjednoczonych Ameryki i Wielkiej
Brytanii. Jej intensywny rozwdj nastgpit zwtaszcza po atakach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r.
i ich nastepstwach (ang. 9/11 aftermatch) oraz kontrowersjach zwigzanych z btedami
wywiadowczymi dotyczgcymi broni masowego razenia w Iraku. Badania naukowe nad zjawiskiem
wywiadu s3 jednak zdecydowanie zdominowane przez ,szkote amerykanska” i ,szkote brytyjska”?.
Nic wiec dziwnego, ze w samym srodowisku naukowcow zajmujacych sie tg dziedzing bardzo czesto

pojawiajg sie gtosy o potrzebie badan pordwnawczych instytucji wywiadowczych i
kontrwywiadowczych m.in. w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére przeszty

transformacje ustrojowg z panstw totalitarnych w demokratyczne.
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I Dominacje amerykansko-brytyjska w zakresie nauki o wywiadzie dobrze obrazujg wyniki badan przeprowadzonych przez
Damiena Van Puyvelde i Seana Curtisa, ktérzy poddali analizie artykuty w dwdch gtéwnych czasopismach — , Intelligence
and National Security” oraz ,International Journal of Intelligence and Counterintelligence” z lat 1986-2015. Okazato sie,
ze 1066 autordw artykutdw pochodzito ze Standw Zjednoczonych, 608 z Wielkiej Brytanii, a 167 z Kanady. Oznacza to, ze
naukowcy z tych trzech panstw stanowig 85,4% wszystkich autoréw publikujgcych w obu czasopismach. Vide: D. Van
Puyvelde, S. Curtis, ‘Standing on the shoulders of giants’: diversity and scholarship in Intelligence Studies, ,Intelligence
and National Security” 2016, t. 31, nr, s. 2.
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Naprzeciw tym oczekiwaniom wychodzi monografia dr Patryka Dobrzyckiego pt. ,,Cywilne stuzby
specjalne”? wydana naktadem Wydawnictwa Towarzystwa Wiedzy Obronnej w 2020 r. Praca ta jest
cennym wktadem autora w rozwdj polskiego nurtu nauki o wywiadzie. Nalezy w tym miejscu
zauwazyc, ze w ostatnich latach w polskim Srodowisku naukowym zwiekszyta sie liczba naukowcéw
badajacych zjawisko wywiadu?, a P.Dobrzycki swojg monografig w przekonujgcy sposéb witgczyt sie w
tg dziatalnosé.

Gtownym przedmiotem rozwazan zawartych w monografii s3 cywilne stuzby specjalne, ktére
autor identyfikuje jako elitarne agendy panstwowe, ktérych szczegdlna pozycja w panstwie wynika
przede wszystkim z wykonywanych zadan oraz posiadanych sit i $rodkow, dzieki ktorym owe
instytucje sg w stanie pozyska¢ wiedze, ktora jest poza zasiegiem innych organéw panstwowych
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Tym samym skutecznos¢ cywilnych stuzb specjalnych
pozostaje kluczowa dla ochrony suwerennosci panstwa, jego niezaleznosci politycznej oraz
integralnosci granic. W Rzeczypospolitej Polskiej cywilne stuzby specjalne to Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ABW), Agencja Wywiadu (AW) oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA).

Ksigzka ,Cywilne stuzby specjalne” jest wynikiem kilkuletnich badan prowadzonych przez
P.Dobrzyckiego na potrzeby rozprawy doktorskiej, ktérej publiczna obrona odbyta sie na Wydziale
Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie. Gtowny celem monografii
autor uczynit ,,sformutowanie koncepcji kompetencyjno-organizacyjnej cywilnych stuzb specjalnych
RP i niezbednych zmian w tym zakresie, ktére zapewnig skuteczne wykonanie zadan na potrzeby
bezpieczenstwa narodowego RP. Zatozono tym samym, iz obecne rozwigzania w zakresie
funkcjonowania cywilnych stuzb specjalnych RP nie pozwalajg na odpowiednie wykorzystanie ich
potencjatu w zderzeniu z wielowymiarowg postacia zagrozen bezpieczenstwa narodowego (panstwa)
oraz wspodtczesnymi wyzwaniami dla tego typu instytucji”. Ten ambity cel autor zrealizowat
korzystajac z licznych metod badawczych charakterystyczny gtdwnie dla nauki o bezpieczenstwie.

Na poczatku autor zaprezentowat zagadnienia zwigzane z ukazaniem istoty i typologii cywilnych
stuzb specjalnych, z uwzglednieniem zmian ich zadan, uprawnien oraz organizacji. W rezultacie
przeprowadzonych rozwazan skonstatowat, ze podziat wspdtczesnych stuzb specjalnych na
podstawie dwdch kryteriow: obszaru aktywnosci (wewnetrzne i zewnetrzne) i sfery zainteresowan

lub podlegtosci (cywilne i wojskowe) jest jak najbardziej trafny. Jednoczesnie P. Dobrzycki podkreslit,

2 P.Dobrzycki, Cywilne stuzby specjalne, Warszawa 2020.
3 Wiecej na temat polskich autoréw w zakresie nauki o wywiadzie vide: M.Minkina, Sztuka wywiadu w panstwie
wspotczesnym, Warszawa 2014, s. 86-87.
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ze szczegdlna pozycja stuzb specjalnych w panistwie wynika przede wszystkim z funkcji informacyjnej
wzgledem najwazniejszych narodowych osrodkow decyzyjnych.

W nastepnym rozdziale autor przedstawit syntetycznie historie formowania oraz ewolucji
cywilnych stuzb specjalnych w latach 1989-2017 oraz scharakteryzowat zakres kompetencyjny i formy
dziatania stuzb wywiadowczych, kontrwywiadowczych, a takze innych instytucji okreslanych jako
,stuzby specjalnej”. P.Dobrycki krytycznie ocenit ustawowy zakres kompetencji cywilnych stuz
specjalnych, ktory jego zdaniem skutkuje niewtasciwym dopasowaniem posiadanego potencjatu
operacyjnego do wymogow turbulentnego srodowiska bezpieczenstwa. Jednoczesnie zaznaczyt, ze
brak jest jednoznacznego wyszczegdlnienia zagrozen, ktére powinny by¢ przez te instytucje
rozpoznawane, a tym samym zadania polskich, cywilnych specstuzb sg postawione nieprecyzyjnie.

Kolejny rozdziat monografii autor poswiecit analizie modelu nadzoru i kontroli nad cywilnymi
stuzbami specjalnymi RP (z uwzglednieniem wtadzy wykonawczej, ustawodawczej, sgdowniczej oraz
spoteczenstwa obywatelskiego) oraz uwypuklit postulaty zmian, ktére mogg usprawni¢ system
nadzorczo-kontrolny nad stuzbami specjalnymi w Rzeczypospolitej Polskiej. P.Dobrzycki postuluje
m.in. zwiekszenie uprawnien opozycji w sejmowej komisji ds. stuzb specjalnych (poszerzenie sktadu
o reprezentantow wszystkich klubéw parlamentarnych, przewodniczacy zawsze z opozycji) oraz
rozszerzenie kompetencji komisji o uprawnienia $ledcze, a takze wzmocnienia roli ministra-
koordynatora stuzb specjalnych, ktore bedg stanowity zespdt srodkow umozliwiajgcych realne
wtadztwo nad cywilnymi stuzbami specjalnymi. Autor opowiada sie réwniez za likwidacjg Kolegium
do spraw Stuzb Specjalnych, jako instytucji nieposiadajgcej skutecznych mechanizmow w zakresie
programowania nadzoru i koordynacji dziatan stuzb specjalnych i zastgpienia go organem, w ktérego
sktad wchodziliby wytgcznie szefowie stuzb specjalnych (tzw. Kolegium Szeféw). Dodatkowo
P.Dobrzycki proponuje powotanie niezaleznego organu kontrolnego wobec stuzb specjalnych tzw.
Komisarza/Superarbitra, ktory posiadatby uprawnienia rekomendacyjne (a nie wykonawcze),
dotyczgce oceny dziatania stuzb specjalnych pod katem zgodnosci z prawem i demokratycznymi
standardami, a w szczegdlnosci zagwarantowania odpowiedzialnosci stuzb za btedy lub naduzycia.
P.Dobrzycki nie ograniczajg sie tylko do wskazania mozliwych rozwigzan, ale réwniez uszczegdtawia
swoje postulaty. Na przyktad wskazuje, ze Komisarz/Superarbiter mégtby by¢ powotywany przez
Sejm za zgodg Senatu, a statut podlegtego mu urzedu nadawatby Prezydent RP (jako gwarant
ciggtosci wtadzy panstwowej oraz organ wtadzy wykonawczej, ktory jako jedyny otrzymuje mandat
do sprawowania swojego urzedu bezposrednio od narodu — w wyborach powszechnych). Kadencja

tej osoby mogtaby trwac 6 lat (aby nie pokrywata sie z kadencjami ww. organdw konstytucyjnych),
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dzieki czemu mozna by osiggng¢ wzgledng apolitycznosc tego organu. Propozycje autora monografii
sg W tym wzgledzie spojne i uzasadnione merytorycznie, a takze ciekawe i warte uwagi.

W ostatnim, a zarazem najbardziej kluczowym rozdziale P.Dobrzycki, diagnozuje biezgcg sytuacje
cywilnych stuzb specjalnych w Polsce pod kgtem ich stabych stron i kierunkdw dalszych zmian oraz
przedstawia oryginalng, autorskg koncepcje kompetencyjno-organizacyjna cywilnych stuzb
specjalnych RP w podziale na trzy warianty: zachowawczy, zmodernizowany oraz innowacyjny.
Koncepcja ta stanowi nie tylko istotny wkfad autora w rozwéj nauki o wywiadzie, a rowniez moze by¢
wykorzystana w praktyce podczas dyskusji nad reforma polskich stuzb specjalnych. Jak podkresla sam
autor ,przeprowadzenie rzeczonych modyfikacji wymaga dziatan wieloetapowych. Niemniej jednak
zasadniczym wymogiem jest tu inkorporacja i kodyfikacja nowych przepisow prawnych
systematyzujgcych dziatania cywilnych stuzb specjalnych RP”.

Podsumowujgc monografia P.Dobrzyckiego pt. ,Cywilne stuzby specjalne” jest ciekawg i
wartosciowa pozycjg wydawniczg. Jest dedykowana nie tylko do oséb ze srodowiska akademickiego
zajmujgcych sie teoretycznymi aspektami nauki o wywiadzie, ale rowniez powinna znalez¢ uznanie

wsrod praktykow wywiadu.
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