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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie sposobu implementacji zapiséw ,, Doktryny bezpieczeristwa
informacyjnego Federacji Rosyjskiej>” — dokumentu strategicznego w kontekscie prowadzonej
przez Federacje Rosyjskq polityki zagranicznej, historycznej i militarnej uwzgledniajgcy prze-
kaz propagandowy kierowany zarowno do spoleczeristwa rosyjskiego, jak i migdzynarodowego.
W artykule przedstawione zostang m.in. algorytmy realizacji ideologii rosyjskiego swiata (Russkij

! Wydziat Bezpieczefistwa Narodowego, Akademia Sztuki Wojennej

2 J.S. Nye Jr., Soft power. Jak osiggngc¢ sukces w polityce swiatowej?, Warszawa 2007,
s. 30-45. ...Zrodla, soft power danego paristwa to kultura (tam, gdzie jest atrakcyjna dla innych),
wartosci polityczne (pod warunkiem, ze dany kraj postepuje zgodnie z nimi w kraju i za grani-
cq), polityka zagraniczna(wtedy, gdy odbierana jest jako prawomocna i podparta autorytetem
moralnym; J.S. Nye Jr., Soft power: the origins and political progress of a concept, Palgrave
Communications 3, Article number: 17008 (2017), s. 2, https://www.nature.com/articles/
palcomms20178 [dostep: 12.05.2018]; P. Pacak, Soft power jako Srodek realizacji celow polityki
zagranicznej paristwa w systemie postwestfalskim, s. 194-195. Soft power to power przyciggania.
W kategoriach zasobow, zasoby soft power; to zasoby, ktdre takie przycigganie powodujq”. Zatem
potega migkkiej sily tkwi w przycigganiu, pewnym wabieniu, ktore ma doprowadzic¢ do tego, ze
udaje si¢ osiqgngc to, do czego dany podmiot dqzy i czego oczekuje - ,,Soft power opiera si¢ na
zdolnosci ksztaltowania preferencji innych”, http://ptsm.edu.pl/wp-content/uploads/publikacje/
poziomy-analizy-stosunkow-miedzynarodowych/Pacak.pdf [dostep: 12.05.2018].

3 Ykas Ipesudenma Poccuiickoti ®edepayuu om 5.12.2016 Ne 646 06 ymeepicoenuu
L oxkmpunbt ungopmayuonrot bezonacrocmu Poccuiickoti ®@edepayuu, http://publication.pravo.
gov.ru/Document/View/ 0001201612060002 [dostep: 12.05.2018].
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mir*) majqcej na celu ksztaltowanie prowadzenia przez Federacje Rosyjskq dziatan w obszarze
militarnym w Republice Serbii.

Pojecie komunikacji strategicznej

Dobra komunikacja jest zarowno funkcja, jak i dowodem dobrego zarzadza-
nia. W demokracji informacyjna i przejrzysta komunikacja jest niezbedna dla utrzy-
mania produktywnych i trwalych relacji mi¢dzy wtadza wykonawcza, ustawodawcza,
sadowniczg i elektoratem. Komunikowanie ma zatem znaczenie konstytucyjne,
a proces demokratyczny moze zosta¢ uszkodzony, gdy komunikacja jest nieszczera,
nieadekwatna lub niekompletna.

Poszukiwanie wspolnej definicji czesto utrudnialo, a nastepnie pomagato
w komunikacji strategicznej. Rzeczywiscie, idealnie elastyczny i adaptacyjny cha-
rakter komunikacji strategicznej oznacza, ze zadna pojedyncza definicja nie wystar-
czy. Niemniej jednak uwaza sie, ze komunikacja strategiczna skfada si¢ z czterech
gléwnych elementow:

— operacje informacyjne (INFO OPS)>;

— operacje psychologiczne (PSYOPS)S;

- dyplomacja publiczna (Public Diplomacy);
— sprawy publiczne (Public Affairs)’.

4 J. Darczewska, Wojna informacyjna Rosji z Zachodem. Nowe wyzwanie?, ,,Przeglad
Bezpieczefistwa Wewnetrznego” 2015, wydanie specjalne, s. 71. Rosyjski $wiat (Russkij mir)
- to: (...) rodacy w krajach bliskiej i dalszej zagranicy, emigranci z Rosji, ich potomkowie,
zagraniczni obywatele mowigcy po rosyjsku, studenci i wykladowcy jezyka rosyjskiego i wszyscy
ci, ktorzy szczerze interesujg sie Rosjq. Analogicznie rodakiem staje sie kazda osoba utozsa-
miajqca si¢ z ,rosyjskim swiatem”, niezaleznie od narodowosci i obywatelstwa. Jesli zwrdci sig
0 pomoc do Fundacji Wspierania i Obrony Praw Rodakow za Granicq — moze na nig liczyc.

5 Zespdt planowych przedsiewzieé, zmierzajgcych do uzyskania przewagi informacyj-
nej nad potencjalnym przeciwnikiem, realizowanych przez wplywanie na postawy decydentow
(dowddcow) oraz degradacje nosnikow danych i systemow informacyjnych strony przeciwnej,
przy jednoczesnej ochronie wiasnych nosnikow danychi systemow informacyjnych. Zob.: Allied
Joint Doctrine For Information Operation, AJP-3.10, Bruksela 2009, s. 3.

% Planowane dziatania psychologiczne z wykorzystaniem metod komunikacji i innych
Srodkow skierowanych do zatwierdzonych odbiorcéw w celu wplynigcia na postrzeganie, postawy
i zachowania, wplywajqce na osiggniecie celow politycznych i militarnych. Zob.: Allied Joint
Doctrine For Psychological Operations, AJP-3.10.1(A), Bruksela 2007, s. 17.

7 B.R. Freeman, The role of public diplomacy, public affairs and psychological opera-
tions in strategic information operations, Naval Postgraduate School, Monterey 2005, s. 3-10.
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Wymienione elementy komunikacji strategicznej zawieraja wspdlne elementy.
Pierwszym z nich jest potrzeba informowania, wplywania i przekonywania odbior-
cow w kraju i za granicg zardwno przyjaznych, jak i nieprzychylnych.

Po drugie, potrzeba promowania koordynacji migdzy rzadami, aby unikna¢
tego, co armia amerykanska nazywa ,,bratobojstwem informacyjnym (information
fratricide)®”.

Po trzecie, potrzeba strategicznego komunikowania jest zalezna od zdolnoSci
prowadzenia dziataf komunikowania ze wszystkimi zainteresowanymi odbiorcami.

Steve Tatham definiuje komunikacje strategiczng jako systematyczng serie
trwalych i spdjnych dziatafi prowadzonych na poziomie strategicznym, operacyjnym
i taktycznym, ktére umozliwiaja zrozumienie docelowych odbiorcéw oraz identy-
fikuja kanaly skutecznego promowania i podtrzymywania okreSlonych rodzajow
zachowan’.

Raport Departamentu Obrony USA z 2009 roku w sprawie komunikacji stra-
tegicznej odnidst si¢ do emergent thinking, pojecia ktore wskazuje, ze komunikacja
strategiczna powinna by¢ postrzegana jako proces, a nie jako zespdt zdolnosci,
organizacji lub odrebnych dziatan'’.

Komunikacja strategiczna — to dostosowanie wielu linii dziatania (np. reali-
zacja polityki, sprawy publiczne, ruch wojsk, operacje informacyjne itp.), ktore
razem generujg efekty w celu wsparcia celéw narodowych. Komunikacja strate-
giczna zasadniczo oznacza dzielenie si¢ znaczeniem (tj. komunikowanie si¢) w celu
wsparcia celow narodowych (tj. strategicznie). Dziatania te obejmujg zar6wno
przyjmowanie, jak i przekazywanie przekazu i odnosi si¢ nie tylko do informacij,
ale takze do fizycznej komunikacji — akcji, ktora przekazuje znaczenie!l.

Wedtug dokumentéw normatywnych Sojuszu Pétocnoatlantyckiego komuni-
kacja strategiczna — to skoordynowane i odpowiednio dostosowane wykorzystanie

8 Ch. Paul, Strategic Communication: Origins, Concepts and Current Debates, Santa
Barbara 2011, s. 124; J. Goldman, S. Maret, Intelligence and Information Policy for National
Security: Key Terms and..., Lanham 2016, s. 278; Bratobdjstwo informacyjne jest wynikiem
uzycia elementow operacji informacyjnych w sposob, ktory powoduje skutki w srodowisku infor-
macyjnym, ktdre utrudniajg prowadzenie operacji lub niekorzystnie wplywajg na wojska wlasne
(FM 3-13).

9 S. Tatham, Strategic Communications: A Primer, ARAG Special Series 8/28, Defence
Academy of the United Kingdom 2008, s. 7.

10-US Department of Defense, Report on Strategic Communication, Washington, DC
2009, s. 1-2.

11 'US Department of Defense, Strategic Communication: Joint Integrating Concept,
Washington DC 2009, s. 11.
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dziatan oraz zdolnosci komunikacyjnych NATO - dyplomacji publicznej, dziatal-
noéci prasowo-informacyjnej (PA), wojskowej dziafalnoéci prasowo- informacyjne;,
operacji informacyjnych (INFO OPS) oraz dziatan (operacji) psychologicznych
(PSYOPS) — w ramach wsparcia sojuszniczej polityki, dziatafi i operacji prowadzo-
nych w celu osiggniecia celow NATO!2,

W zaleznosci od charakteru organizacji komunikacja strategiczna moze obej-
mowac zakres od marketingu do polityki. Moze rdwniez odnosi¢ si¢ do procesu,
a takze zawodu — nie mowiac juz o dyscyplinie akademickiej jako takiej. Co naj-
wazniejsze, implikuje i wymaga Scistej koordynacji i spdjnosci we wszystkich dzie-
dzinach w celu celowego wdrozenia duzego zestawu roznych, ukierunkowanych
i dostosowanych dziafan.

W praktyce w przypadku organizacji zwigzanych z polityka obejmuje ona
elementy dyplomacji publicznej, relacji z mediami, reklamy, rekrutacji i szko-
lef,, a przede wszystkim wysoki poziom §wiadomosci sytuacyjnej (,,wykrywanie
i powstrzymywanie”). Pod wzgledem operacyjnym obejmuje on zardwno wymiar
defensywny, jak i ofensywny.

Komunikacja strategiczna Federacji Rosyjskiej

Postrzega ona sfere informacji jako kluczowa domeng wspotczesnego kon-
fliktu zbrojnego. Domena informacji jest dla Moskwy strategicznie decydujacym
i krytycznie waznym czynnikiem niezb¢dnym do kontrolowania swojego narodu i
wplywania na pafistwa przeciwne. Wojna informacyjna jest kluczowym $rodkiem
do osiagniecia ambicji stania si¢ dominujacy graczem na arenie $wiatowej. Od
pierwszej dekady 2000 roku priorytetem dla sif zbrojnych FR byto utworzenie sit'3
i §rodkow dla zdefiniowania terminu ,,konfrontacja informacji”, ktory bedzie holi-
styczng koncepcja zapewniajacg wyzszo$¢ informacji w czasie pokoju oraz wojny.
Koncepcja konfrontacja informacji (informacionnoje protivoborstvo — IPb) dotyczy
konfliktu w sferze informacyjnej i obejmuje: kontrolg tresci informacyjnej; technicz-

12 N. Bentzen, NATO strategic communications in an evolving battle of narratives, EPRS,
Brussels 2016, s. 2; PO (2009) 0141 NATO Strategic Communications Policy, NATO Inter-
national Staff, Brussels 2009, s. 1-2.

B3 Tiwa wojna o umysly i masowq swiadomos¢ ludzi”. Rosja przyznaje: mamy od tego
specjalne wojsko”, https:/fwww.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/trwa-wojna-o-umysly-rosja-
ma-specjalne-wojsko,717767.html [dostep: 12.05.2018].
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ne $rodki rozpowszechniania informacji; placowki dyplomatyczne, gospodarcze,
wojskowe, polityczne, kulturalne, spofeczne i religijnel,
Srodkami oddzialywania IPb sa:
— efekt informacyjno-techniczny — szacunkowo analogiczny do dziatania sieci kom-
puterowej, w tym obrony sieci komputerowej, atakdw i eksploatacji;
— efekt informacyjno-psychologiczny — odnosi si¢ do prob zmiany ludzkich zacho-
waf lub przekonan na korzys¢ rosyjskich celéw rzadowych®s,

IPb ma na celu ksztattowanie percepcji i manipulowanie zachowaniem odbior-
cow docelowych. Srodki zaradeze w zakresie informacji — to dziatania podejmowane
przed wydarzeniem, ktdre moze by¢ obrazliwe (takie jak dzialania majace na celu
zdyskredytowanie kluczowego komunikatora) lub defensywne (takie jak Srodki
zabezpieczajace witryny internetowe) zaprojektowane w celu zapobiegania atako-
wi. Cybernetyczne operacje sg cz¢icia rosyjskich préb kontrolowania Srodowiska
informacyjnego!®.

Komunikacja strategiczna wg wzorcow Federacji Rosyjskiej jest ztozona
zaréwno w odniesieniu do pomystow, jak i instytucji. Dzialania przeprowadzane
bezposrednio, jak i przez poSrednikow, ksztaltuja postrzeganie Unii Europejskiej,
NATO - w Rosji, czy w samej UE i NATO, a takze w krajach kandydujacych
do UE i NATO. W swietle celow, ktore zamierza osiagnaé, przekaz Rosji jest
wzglednie skuteczny, jednakze nie zawsze spojny: surowy i ktamliwy pod wzgledem
tresci. Sposob dostarczanie jest wyrafinowany, ukierunkowany i dostosowany do
heterogenicznych odbiorcéw!?. Adaptujac zachodnie terminy, Rosjanie kierujg
si¢ wtasnymi zatozeniami i logika, przysposabiaja je do wiasnych potrzeb, tradycji
i kultury. Przenoszac zachodnie teorie na rosyjski grunt, mieszaja koncepcje obrony
i ataku, dostosowujac je do wiasnej geostrategii rewanzuls,

14 DIA Report 2017, Russia military powes; building a military to support great power
aspiration, Washington 2017, s. 37, http://www.dia.mil/Portals/27/Documents/News/Mili-
tary%20Power%?20Publications/ Russia%20 Military% 20Power%20Report%202017.pdf
[dostep: 12.05.2018].

15 DIA Report 2017, Russia military power, building..., op. cit., s. 38.

16 Thidem.

17" A. Missiroli, . Gaub, N. Popescu, J.J. Wilkins, Strategic communications: East and
South, Foundation Robert Schuman, European issues Policy Paper Nr 41520/2016, s. 1.

18 J. Darczewska, Diabet tkwi w szczegolach. Wojna informacyjna w swietle doktryny
wojennej Rosji, OSW, Warszawa 2015, s. 15; zob. Baagumup TopGysmun, «['mGpupiHast BoiHa»
KaK KJI0UYeBOil MHCTPYMEHT poccuiickoii reoctpareruu pesauia (http://gazeta.zn.ua/internal/
gibridnayavoyna-kak-klyuchevoy-instrument-rossiyskoy-geostrategii-revansha-_.html).
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,Kolorowe rewolucje” w Gruzji'® i na Ukrainie? byly sygnalem ostrzegaw-
czym dla Rosji. Powstata wewngtrzna debata na temat tego, co poszlo nie tak,
doprowadzita Moskwe do wniosku, ze jest zobligowana zbudowaé wtasng soft
power, czesciowo przez bardziej atrakcyjne oferty, ale czgsciowo rowniez przez
rozw(j mechanizmdw stuzacych promocji, wykorzystujac do tego celu media, orga-
nizacje pozarzadowe (NGO) oraz inne kluczowe podmioty — od lobby biznesu po
partie polityczne. Co najwazniejsze, towarzyszyla temu Swiadomosc, ze ,,sprzedaz”
Rosji to za mato. Luke atrakcyjno$ci migdzy Rosja a Zachodem trzeba byto poko-
nac, poprawiajac pozycje Moskwy — gtéwnie przez promocje ,,rosyjskiego §wiata”
(Russkij Mir), ale rowniez przez dyskredytacj¢ UE i NATO. Uruchomienie na
Ukrainie kanatu informacyjnego Russia Today (RT) zaledwie rok po pomarafi-
czowej rewolucji, byto pierwszym namacalnym wynikiem wyciagnigcia przez FR
wnioskow?!,

Pojecie ,,rosyjski §wiat” definiuje nie tylko sama rosyjska diasporg, ale takze
ideologiczng koncepcje rosyjskiej kultury i jej misji na $wiecie. Czotowymi auto-
rami tej koncepcji sa Petr Shchedrovicki, Efim Ostrovski, Valery Tishkov, Witalij
Skrinnik, Tatiana Poloskova i Natalia Narochnickaja. Pomysty Shchedrovickiego
zostaly sformutowane po raz pierwszy juz w latach 90. XX wieku. W 2000 roku
Shchedrovicky zidentyfikowat jezyk rosyjski jako jeden z kamieni wegielnych tej
koncepcji. Czynigc to, podazatl za ideami osiemnastowiecznego niemieckiego filo-
zofa Herdera o wzajemne;j korelacji migdzy procesami jezyka i myslenia. Podobnie
jak Herder, Shchedrovicky uwaza, ze kultur¢ mozna zrozumie¢ i ,,nauczyc si¢” tylko
za poSrednictwem jej rdzennego jezyka. Shchedrovicky zatozyt, ze ci, ktdrzy mowig
po rosyjsku w swoim codziennym zyciu — réwniez my$la po rosyjsku, a co za tym
idzie - dzialaja po rosyjsku®.

19°S, Smite, G. Tarkhan-Mouravi, Milos¢ Gruzji do kwiatéw: rewolucja ,,.zwiedlych réz”,
Warszawa 2008, s. 45-68.

20 J. Konieczna, Pomarariczowa rewolucja na Ukrainie. Préba zrozumienia przyczyn,
OSW, Warszawa 2005, s. 1-31.

2" A. Kudors, Russian World” — Russia’s Soft Power Approach to Compatriots, red.
A. Kudors, R. Orttung, Russian Public Relations Activities and Soft Power, Analytical Digest
No. 81, ETH, Ziirich 2010, s. 2, https://www.research-collection.ethz.ch/bitstream/han-
dle/20.500.11850/26212/eth-2215-01.pdf [dostep: 12.05.2018].

22 A. Kudors, Russian World” - Russia’s..., op. cit., s. 3.
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Komunikacja strategiczna Federacji Rosyjskiej w Serbii

W odniesieniu do Batkanéw Zachodnich® Federacja Rosyjska realizuje zto-
zong strategie komunikacyjng bazujac na niebagatelnej infrastrukturze. W wyniku
badan przeprowadzonych przez CEAS stworzono wykaz 109 podmiotéw promu-
jacych rézne aspekty stosunkow serbsko-rosyjskich; jest wsrod nich 10 organizacji
rosyjskich rodakéw, 21 stowarzyszen obywatelskich, 6 organizacji studenckich,
16 ruchow politycznych, 14 partii politycznych, 8 portali internetowych, 2 rosyjskie
organizacje majace biura w Serbii, 16 prokremlowskich medidw, 6 rosyjskich Zro-
det medialnych, 3 rosyjskie fundacje oraz 5 instytucji kulturalnych i edukacyjnych,
a takze 2 portale internetowe o nieznanym pochodzeniu®.

Obszar Batkandw Zachodnich nie jest dla Moskwy regionem priorytetowym,
szczegblnie w pordwnaniu z fundamentalnie istotnym obszarem dawnego Zwiazku
Radzieckiego. Niemniej region ten jest dla Rosji wazny z uwagi na fakt rywalizacji
z innymi globalnymi i regionalnymi aktorami (m.in. USA, UE, ChRL) oraz postrze-
gania tych obszaréw jako kluczowego regionu z punktu widzenia kontroli szlakow
dostaw surowcdw energetycznych do Europy i umocnienia dominujgcej roli Rosji
w europejskim sektorze energetycznym?,

2 W odniesieniu do Batkanow, UE stosuje si¢ dwa terminy: Europa Poludnio-
wo-Wschodnia oraz Batkany Zachodnie. Pierwszy z nich oznacza panstwa postkomuni-
styczne, ktore wkroczyly na Sciezke przemian ustrojowych (caly region batkanski). Z kolei
drugi precyzuje grupe pafistw objetych tym procesem i sg to obecnie: Albania, Bo$nia
i Hercegowina, Czarnogdra, byla Jugostowiafiska Republika Macedonii FYROM, Serbia
oraz Kosowo (mianem Batkanéw Wschodnich okresla si¢ Butgari¢ i Rumunig). Babi¢ M.,
Dylematy tozsamosci jako Zrédla (nie)porozumienia. Batkany i Unia Europejska, [w:] My i Oni.
Problemy tozsamosci w jednoczqcej si¢ Europie, red. P. Borkowski, F. Golembski, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2011, s. 96.

24 Centrum Studiéw Euroatlantyckich — CEAS jest niezaleznym, ateistycznym, spo-
tecznie nastawionym, lewicowo-liberalnym think tankiem zalozonym w 2007 roku w Belgra-
dzie. CEAS wydaje wysokiej jakoSci analizy z obszaru polityki zagranicznej, bezpieczefistwa
1 obrony Serbii. https://www.ceas-serbia.org.

%5 Eyes Wide Shut Strengthening Of Russian Soft Power In Serbia: Goals, Instruments,
And Effects, CEAS, Belgrade 2016, s. 7.

26 M. Szpala, Rosja w Serbii — migkka sila i twarde interesy, OSW, Warszawa 2014, s.1;
Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation, http://www.mid.ru/bdomp/nsosndoc.
nsf/1e5f0de28fe77 fdcc32575d90029 8676 /869c9d2b87ad8014¢c32575d9002b1c38!OpenDo
cument [dostep: 12.05.2018].
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W polityce wobec Batkanéw Rosja skupia si¢ przede wszystkim na Serbii oraz
serbskich mniejszo$ciach w Bosni i Hercegowinie, Czarnogérze i Kosowie?’. Rosja
wychodzi z zatozenia, ze to od polityki Serbii, jako najwigkszego pafistwa regio-
nu, ktore sgsiaduje z panstwami z liczng mniejszoscig serbska, zalezy stabilizacja
Batkandw Zachodnich. Spoteczenstwo i elity w Serbii i w panstwach osciennych
sg najbardziej w regionie podatne na rosyjskie wplywy, a w stosunku do samego
Belgradu Moskwa dysponuje szeregiem srodkow nacisku — od uzaleznienia energe-
tycznego po poparcie stanowiska serbskiego odnosnie Kosowa w ONZ. W polityce
Rosji Serbia zajmuje wigc miejsce szczegdlne. Moskwa coraz intensywniej zabiegata
0 odzyskanie wpltywow w regionie, ktore ulegly erozji po upadku ZSRR. Dystans
geograficzny, stabe powiazania handlowe oraz lata zaniedbywania tego kierunku
polityki zagranicznej powoduja, ze Rosja wciaz dysponuje mniejszym instrumen-
tarium oddzialywania na tym obszarze niz UE. Dzialania Rosji sa jednak coraz
skuteczniejsze, przy czym wazng role odgrywa w nich ugruntowanie przychylnosci
Serbow, z wykorzystywaniem szerokiego wachlarza §rodkéw z zakresu soft power.

Glownymi metodami realizacji zatozen rosyjskiej soft power w Serbii sa:

- manipulacja historig i narzucanie narracji ,tradycyjnie dobrych relacji rosyj-
sko-serbskich w calej historii”;

- wzmocnienie stosunkéw bilateralnych na najwyzszym szczeblu;

- zacie$nianie wspOfpracy miedzy Serbska a Rosyjskg Cerkwia Prawostawnag;

- uzywanie propagandy i naduzywanie wolno$ci mediow2s;

- tworzenie i wspieranie funkcjonowania struktur i 0sob, opowiadajacych si¢ za
intensyfikacja relacji Serbia — Federacja Rosyjska.

- narzucanie wizerunku Rosji jako ,,gféwnego partnera gospodarczego™?.

Wspdlng cechg wigkszoSci pro-moskiewskich struktur i instrumentdw rosyj-
skiej soft power w Serbii jest:
- nieprzejrzysta struktura organizacyjna;
— brak jasno okre§lonych Zrddet i sposobdw ich finansowania;
- propagowanie niedemokratycznych osiagni¢¢;

27 M. Szpala, Rosja w Serbii — migkka..., op. cit., s. 2.

28 Propaganda musi by¢ inteligentna, kompetentna i skuteczna” — powiedzial rosyjski
minister obrony gen. Siergiej Szojgu pod koniec lutego, oglaszajac utworzenie oddzialow
soperacji informacyjnych” w przemowieniu do izby nizszej rosyjskiego parlamentu. http://
www.pap.pl/ aktualnosci/news,816344,rosja-szojgu-o-istnieniu-oddzialu-zolnierzy-wojny
informacyjnej. html [dostep: 12.05.2018].

2 Eyes wide shut strengthening of Russian soft power in Serbia: goals, instruments, and
effects, CEAS, Belgrade 2016, s. 28-35.
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lekcewazenie zasady rozdziatu wtadzy, rzadéw prawa i ochrony praw cziowieka;
niewladciwe przedstawianie pojeé wolnosci indywidualnych i zbiorowych;
niewladciwa interpretacja przepisow panstwowych w zakresie praw mniejszoSci;
inne formy naruszenia wobec obywateli Serbii®0.

Zastapienie demokracji autokracjg w obecnym rosyjskim modelu - to gléwny
cel rosyjskiej soft power w Serbii i regionie. Inne cele — to zmniejszenie wsparcia
dla integracji europejskiej i dyskredytacja samej koncepcji rozszerzenia. Implemen-
tacje modus operandi instrumentow rosyjskiej soft power realizuje si¢ w podobny
sposob w UE, podwazajac funkcjonowanie wspdlnoty i jej podstawowe zasady.
Oprocz ostabienia UE i partnerstwa euroatlantyckiego, kolejnym celem rosyjskiej
soft power w Europie jest pokazanie rosyjskiej opinii publicznej, ze nowoczesny,
demokratyczny system i inne elementy zachodniej kultury nie stanowig jedynego
atrakcyjnego modelu zarzadzania. Inne kraje w szerszym otoczeniu Rosji, przede
wszystkim ,bracia stowiafiscy i prawostawni, ktorzy jeszcze nie stali si¢ czgscia
odrebnej cywilizacji, ktora jest odpowiedzig na cywilizacje Zachodu”, odnoszg si¢
negatywnie do zachodnich modeli. Oficjalnie Moskwa uzasadnia, ze przyciaganie
zachodniej soft power w bylych krajach Uktadu Warszawskiego, lub wsrdd ,,braci
stowian”, ktdorzy rozpoczgli w latach 90. droge integracji euroatlantyckiej, wynikato
z braku konkurencji. W tamtym czasie nie byto odpowiedniej alternatywy - silnej
Rosji.

Oprocz dewaluacji demokratycznych procedur i odmowy poparcia dla inte-
gracji europejskiej, poszczeg6lne priorytety rosyjskiej soft power w Serbii i regionie
obejmuja spowolnienie lub zatrzymanie procesu normalizacji stosunkéw migdzy
Belgradem i Priszting, a takze petng relatywizacje i zawieszenie procesu sprawiedli-
wosci okresu przej$ciowego. Kwestia rozszerzenia NATO na Batkanach, a zwtasz-
cza kwestia stosunkdéw migdzy Serbig a NATO, jest zaréwno celem, jak i §rod-
kiem rosyjskiej migkkiej sity w regionie. Za pomoca tzw. specpropagandy3! i prob

30 Eyes wide shut strengthening..., op. cit., s. 56-64.

31 Rosyjska propaganda dazy do wplywania, dezorientowania i demoralizowania
zamierzonej publicznoSci, czgsto zawierajac mieszaning prawdziwych i fatszywych informacii,
aby wydawac si¢ prawdopodobna i dopasowana do wcze$niejszego $wiatopogladu zamie-
rzonej publiczno$ci. Rosyjska propaganda skierowana jest do szerokiego grona odbiorcow,
w tym do wlasnych obywateli, wybranych populacji innych krajow, krajowych i zagranicznych
elit politycznych. Réznorodne techniki rozpowszechniania rosyjskiej propagandy obejmuja
prokremlowskie ,,newsy” oraz telewizje i stacje radiowe, takie jak Russia Today i Sputnik
News, boty i trolle w mediach spoteczno$ciowych, optymalizacja wyszukiwarek i platne
dziennikarze w zachodnich i innych zagranicznych mediach.
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dyskredytacji gtownych graczy tej polityki rosyjska soft power dazy do tego, aby

stosunki bilateralne miedzy Serbig a NATO nie byly oparte na racjonalnych podsta-

wach, takich jak ocena zagrozef bezpieczefistwa i wyzwan przed jakimi stoi Serbia,
tj. opcje indywidualnych reakcji, ktore naprawdeg dziataja jako sojusz polityczno-
wojskowy ze strukturg dowodzenia, wyposazeniem, procedurami i standardami.

Blokowanie wptywu i wywieranie presji - to pojecia odnoszace si¢ do techno-
logii dziatan informacyjnych, sterowania spotecznego. Podstawowym ich instrumen-
tem jest specpropaganda: wspolczesne rosyjskie dziatania informacyjne wyraZnie
nawigzujg do czasdw ,,zimnej wojny”. Pozostaja tez w zgodzie z socjotechnicznymi
zasadami skutecznej propagandy, takimi jak:

- masowego i dlugotrwalego dzialania (zastosowanie stereotypu propagandowe-
go w odniesieniu do Ukrainy ,,pomaraficzowej dzumy” i ,,banderowcow” jest
powtarzany nieustannie od 2003 roku);

- informacji pozadanej (Rosjanie i ludnos¢ rosyjskojezyczna oczekujg obrony ich
praw, uwierzyli w zmanipulowang informacj¢ o zakazie uzywania jezyka rosyj-
skiego);

- emocjonalnego pobudzenia (doprowadzenie odbiorcéw do takiego stanu, by
dziatali bez wigkszego namystu, wreez — irracjonalnie);

- zrozumiato$ci (przekaz jest uproszczony, podawany w czarno-biatych barwach,
pelen oceniajacych stow-kluczy, np. rusofob);

- rzekomej oczywistosci (wywolanie skojarzenia propagandowe;j tezy z kreowany-
mi mitami politycznymi: rosyjska wiosna — patriotyzm, banderowcy - faszyzm,
Majdan - chaos itp. )%

W rosyjskich realiach kontroli pafistwa nad wigkszosciag mediow tradycyjnych
(telewizja, radio, gazety) techniki propagandowe nie napotykaja wigkszych prze-
szk6d?3. Wiadomosci, ktore sie w nich pojawiaja, sa moderowane przez specjalistow
od technologii politycznych, ktorzy decyduja, jakie informacje sg uzyteczne dla osia-

32 . Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej. Operacja Krymska — studium
przypadku, OSW, Warszawa 2014, s. 25.

3 Rosyjska gazeta panstwowa Rossijskaja Gazieta sponsoruje dodatek do miesigcznika
R Magazin, ktory jest dystrybuowany w calej Serbii przez popularny tygodnik Nedeljnik.
Wedtug Financial Times, Sputnik prowadzi bezptatng dzialalno$¢ Internecie oraz 20 stacjach
radiowych w catej Serbii. Ponad 100 mediéw i organizacji pozarzadowych w Serbii mozna
uznac za prorosyjskie. Reakcja Zachodu jest znikoma, jednakze w przestrzeni informacyjnej
pojawiajg si¢ oznaki konkurencji. BBC oglosito plany ponownego pojawienia si¢ w Serbii
w 2018 r., siedem lat po zamknigciu ustugi serbskiej. Ustuga bedzie finansowana w granicach
600 000 funtéw rocznie i zatrudni 20 pracownikow lokalnych.
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gniecia okreSlonych celow, a jakie nalezy blokowac jako szkodliwe. Inaczej wyglada
sytuacja w internetowych mediach spoteczno$ciowych, ktérych uzytkownicy sami
moga wytwarza¢ informacje. Informacja niezalezna pojawia si¢ na blogach, forach
dyskusyjnych, portalach Twitter, Facebook itp. Informuja one w czasie rzeczywi-
stym, a ponadto staly si¢ wplywowymi mediami opiniotwdrczymi, charakteryzuja
si¢ bowiem rozgal¢ziong interakcja migdzy uzytkownikami. Przy pomocy narzedzi
informatycznych mozna tez automatycznie replikowac informacje i propagandowe
memy na dowolne posty i adresy.

Komunikacj¢ strategiczng Rosji podtrzymuje rosnaca sie¢ organizacji, od
agencji rzadowych po finansowane przez rzad organizacje pozarzadowe, stowarzy-
szenia obywatelskie, grupy studenckie, ruchy polityczne lub partie, a takze zwiazki
z koSciotem prawostawnym.

Wspolpraca wojskowa

Federacja Rosyjska stanowi jeden z czterech filaréw, na ktorych opiera si¢
polityka zagraniczna Serbii. W zalozeniu ma ona bowiem zachowywa¢ réwnowa-
ge w stosunkach z UE, NATO, Rosja, Chinami oraz USA3. Zacie$nienie relacji
z Rosja nastgpito bezpoSrednio po ogtoszeniu 17 lutego 2008 roku niepodlegtosci
przez Kosowo?®. Rosja jednoznaczne zademonstrowata wsparcie dla dyplomatycz-
nych wysitkow Serbii, zmierzajacych do nieuznania niepodleglosci Kosowa przez
miedzynarodowe instytucje i organizacje, w tym w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Rosyjskie stanowisko byto bardzo istotne réwniez w przypadku
przyjecia przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych Rezolucji A/63/L.2
w sprawie zwrdcenia si¢ o opini¢ doradcza w kwestii zgodnoSci z prawem mi¢dzyna-
rodowym jednostronnej deklaracji niepodlegtosci Kosowa do Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci®. Wsparcie Serbii przez FR bylo bodZcem zintensyfiko-
wania kontaktow bilateralnych na linii Belgrad - Moskwa. Podczas czgstych wizyt

34 From Four Pillars of Foreign Policy to European Integration: Is There a Will for Strategi-
cally Orienting Serbia’s Foreign Policy?, red. Z.N. Petrovi¢, International and Security Affairs
Centre, Beograd 2013, s. 16, http://www.isacfund.org/download/From_four_pillars_of_for-
eign_policy_to_european_integration.pdf [dostep: 12.05.2018].

35 7.N. Petrovié, Russia-Serbia Relations: Three years’ result, [w:] Russia-Serbia Rela-
tions at the beginning of XXI Century, red. N. Petrovi¢, Beograd 2010, s. 6, http://www.isac-
fund.org/download/Russia-Serbia-Relations-at-the-beginning-of-XXI-Century.pdf [dostep:
12.05.2018].

3 Tbidem.
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serbskich politykow w Moskwie oraz rosyjskich w Belgradzie, padaly deklaracje
dotyczace ,,strategicznego partnerstwa”?’,

Wspdlipraca Serbii z Federacjg Rosyjska w obszarze militarnym do potowy
2012 roku ograniczata si¢ do sporadycznych wizyt protokolarnych oraz udziatu
w targach militarnych. W ostatnich czterech latach zauwazalna jest intensyfikacja
w przedmiotowym obszarze. Przyktadem powyzszego sg prowadzone cyklicznie
¢wiczenia wojskowe pk. SREM?38, Stowianskie Braterstwo™ (Slavic Brootherhood),
BARS* (Brotherhood of Aviators of Russia and Serbia) oraz udzial przedstawicieli
Sit Zbrojnych Serbii w Miedzynarodowych Zawodach Wojskowych w FR., Dodat-
kowym aspektem wspdtpracy wojskowej jest wymiana doswiadczen miedzy woj-
skowymi oS§rodkami szkoleniowymi. Serbia wyrazata cheé pogltebienia wspdtpracy
z Rosjg przy modernizacji i rozbudowie swojego potencjatu wojskowego. Jednak,
jak wskazujg dotychczasowe relacje, Rosja raczej wykorzystuje ten kraj w dziata-
niach propagandowych, by umocnié¢ swojg pozycje znaczacego gracza w regionie,
niz jest zdecydowana dostarcza¢ uzbrojenie do Serbii na preferencyjnych warun-
kach** (donacje sprzgtu wojskowego)*. W grudniu 2016 roku Aleksandar Vuci¢*
oglosit, ze Rosja ma przekaza¢ Serbii sze§¢ uzywanych samolotow MiG-29, dodajac,
ze rosyjska darowizna obejmowataby réwniez 30 czotgéw T-72 i 30 samochodow
opancerzonych BRDM-2. W ocenie serbskiego analityka wojskowego, Aleksandara

37 Tbidem.

38 Serbia Plans Joint Exercise with Russia in 2016, http://www.balkaninsight.com/en/
article/serbian-special-forces-conducts-joint-exercises-with-russia-01-22-2016 [dostgp:
12.05.2018].

3 Serbia Goes Ahead With Military Drill With Russia, http://www.balkaninsight.com/en/
article/serbia-launches-military-drill-with-russia-09-02-2015 [dostep: 12.05.2018].

40 BARS 2016 Russian — Serbian flight tactic exercise started in Serbia, http://eng.mil.ru/
en/index/konf_evrodefe nce/news/more.htm?id=12098776@egNews [dostep: 12.05.2018].

4 International Army Games 2016: Russia, Kazakhstan Host Olympic-Style Military
Drills With Over 3,000 Troops From 20 Countries, http://www.ibtimes.com/international-
army-games-2016-russia-kazakhstan-host-olympic-style-military-drills-2396394 [dostep:
12.05.2018].

42 M. Szpala, Serbia kandydat do UE, Warszawa 2016, s. 4.

# ‘Gifts’ to Serbia’s Military Come at a Cost, http://www.balkaninsight.com/en/article/
gifts-to-serbia-s-military-come-at-a-cost-02-15-2017 [dostep: 12.05.2018].

# Aleksandar Vudic - serbski polityk i prawnik. Parlamentarzysta, minister i wicepre-
mier, przewodniczacy Serbskiej Partii Postgpowej. Od 27 kwietnia 2014 do 31 maja 2017
premier Serbii, od 31 maja 2017 prezydent Serbii. Cabinet revealed; Assembly to elect it by end
of week, https://www.b92.net/eng/ news/ politics. php? yyyy=2016&mm=08&dd=08&nav_
id=98841 [dostep: 12.05.2018].
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Radica, umowa z Rosja jest niekorzystna dla Serbii. Nie mozemy tego nazwac daro-
wizng, poniewaz jest to standardowa komercyjna sztuczka, w ktdrej cos oddajesz, ale
bierzesz pienigdze na dodatkowe inwestycje, ktdre sq wymagane™®.

W 2013 roku Serbia podpisata z Rosja umowg o wspdtpracy wojskowe;j i zosta-
tajako jedyne panstwo z poza obszaru Wspdlnoty Niepodlegtych Pafistw obserwato-
rem w Organizacji Ukfadu o Bezpieczefistwie Zbiorowym (OUBZ)*. Wspdipraca
w ramach OUBZ zaktada ochrong integracji terytorialnej pafstw cztonkowskich,
zwalczanie terroryzmu migdzynarodowego, walke z przemytem narkotykéw oraz
nielegalna imigracja. NowoScia we wspotpracy byta przeprowadzona 20 paZzdzierni-
ka 2016 roku operacja pomocy humanitarnej dla Syrii. Serbia wsparta przez lotnic-
two rosyjskie dostarczyla pomoc humanitarng w rejon konfliktu. W ocenie serbskie-
go ministra pracy Aleksandara Vulina pomoc byla skierowana dla potrzebujacych
w Aleppo bez znaczenia czy wspieraja, czy nie rezim Bashara al-Asada*’. Kolejnym
aspektem kooperacji Serbii z FR byty prowadzone dwukrotnie w 2017 roku szko-
lenia dla serbskich nastolatkdw w rosyjskim ,,wojskowym patriotycznym” obozie
kierowanym przez rosyjskich weteranéw wojennych. Celem szkolenia bylo poznanie
rosyjskiej ,,duchowej i narodowe;j historii i kultury”, a takze szkolenie w zakresie
uzycia broni*s,

SZ Serbii prowadza wspolprace na plaszczyZnie wojskowej z ponad 60 krajami.
W roku 2016 Serbia uczestniczyta w 24 migdzynarodowych ¢wiczeniach wojsko-
wych, w tym dwukrotnie z wojskami Federacji Rosyjskiej. W ocenie serbskiego
analityka BoSko Jaksicia jest zauwazalny niewielki progres w tym obszarze. Nie-
mniej jednak, biorac pod uwagg prawostawng cze¢$¢ Batkanow, ekspansja wplywow
Federacji Rosyjskiej gwaltownie wzrasta, co jest nowoscia od poczatku kryzysu na
Ukrainie®.

4 S. Milekic, Balkan Countries Splash Cash on Fighter Jets, BRIN 2018, http://www.bal-
kaninsight.com/ en/article/balkan-countries-splash-cash-on-fighter-jets-04-27-2018 [dostep:
12.05.2018].

46 M. Sadtowski, Organizacja Ukladu o Bezpieczeristwie Zbiorowym. Prawno-instytucjo-
nalne aspekty funkcjonowania, Torun 2017, s. 22; Serbia “to intensify cooperation” with ODKB,
http://www.balkaneu.com/ serbia -to-intensify-cooperation-odkb/ [dostep: 12.05.2018].

47 Serbia Says Politics Not Involved In Syria Aid, https://www.rferl.org/a/serbia-syria-
aid-russia-eu-sanctions/280 67414.html [dostgp: 12.05.2018].

8 Russian Youth Camp Teaches Serbs ‘Military Patriotism, Obdz odbyt sie w dniach
15-22.09.2017 r.w Pawtowskim Posadzie, okoto 70 kilometréw na wschod od Moskwy,
http://www.balkaninsight.com /en/gallery/ russian-youth-camp-teaches-serbs-military-patri-
otism--09-26-2017 [dostep: 12.05.2018].

0 Russia, Serbia Launch Military Drill Amid Spy Claims, http://www.balkaninsight.com/
en/article/russia-serbia to-launch-military-drills-amid-espionage-claims-110120167utm_sou
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Majac na uwadze trwajacy proces akcesyjny Serbii do UE, wszelkie inicjatywy
o charakterze wojskowym podejmowane przez ten kraj z FR spotykaja si¢ z nega-
tywnym komentarzem Brukseli. W ocenie Jeleny Mili¢, dyrektor CEAS, Serbia
powinna dostosowac swoja polityke zagraniczng do standardow UE. Uczestnictwo
w Ewiczeniach wojskowych z Rosjg z pewnoScig nie jest sposobem, aby to zrobic.
Wedtug J. Mili¢, w czasie gdy jest realizowany scenariusz ukraifiski i gdy na Rosje
sg naktadane sankcje — to bardzo zta decyzja dla Serbii i policzek dla UE.

W odpowiedzi na szerokg krytyke postgpowan rzadu w Belgradzie minister
obrony Serbii Bratislav Gasi¢, o§wiadczyl, ze kierowany przez niego resort stara
si¢ prowadzi¢ zrownowazong polityke wspotpracy w wymiarze wojskowym i mie-
dzynarodowym. Zaznaczyl, ze w roku 2016 SZ Serbii zrealizowaly zamierzenia
zaréwno z FR, jak i parterami z Zachodu, w tym 127 przedsiewzigcia, ktore wyni-
kaly z planu wspotpracy bilateralnej z USAY, migdzy innymi ¢éwiczenia pk. Saber
Junction, Platinium Wolf, Platinium Eagle, Platinium Lion, Combined Resolve VII*.,

Podsumowanie

Asymetryczny arsenal stosowany przez rosyjski establishment w Serbii jest
wieloptaszczyznowy i bardzo skuteczny w utrzymywaniu publicznego wsparcia dla
silnego zwiazku z Moskwa. W ostatnich latach rosng wptywy FR w Republice Serbii
przez wigzi kulturowe, religijne, propagandg, energi¢ i ekspansj¢ w obszarze mili-
tarnym. Starannie przygotowana i pielggnowana narracja znalazta podatny grunt
w czasie prowadzonych rosyjskich kampanii dezinformacyjnych w Serbii.

Strategia Rosji na Batkanach jest czgscig szerszego podejscia Kremla do
polityki zagranicznej, ktora jest zorientowana na wyszukiwaniu ,,stabych ogniw”
w zachodniej jednosci, wykorzystujac je do podwazania, dzielenia i kwestionowania
modelu zachodniego. Na Batkanach podejScie to koncentruje si¢ na dwoch kluczo-
wych celach. Pierwszym jest podwazenie wszystkich sponsorowanych przez Zachod

rce=Balkan+Insight+Newsletters &utm_campaign= 66d7881b01BI _DAILY &utm_medi-
um =email&utm_term=0_4027db42dc-66d7881b01-319688369#sthash. XHbTj01b.dpuf
[dostep: 12.05.2018].

30 Serbia Goes Ahead With Military Drill With Russia, http://www.balkaninsight.com/en/
article/serbia-launches-military-drill-with-russia-09-02-2015 [dostep: 12.05.2018].

31 Serbian Army Trains More With NATO Than Russia, http://www.balkaninsight.com/
en/article/serbia-s-nato-army-cooperation-beats-russia-significantly-08-30-2016 [dostep:
12.05.2018]; http://cibal.eu/digital-library/8-security/5792-serbian-army-trains-more-with-
nato-than-russia [dostep: 12.05.2018].
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osiggnie¢ w regionie: obecnych granic, porozumienia z Dayton i niepodlegtosci
Kosowa. Drugi jest za§ powstrzymanie jakiegokolwiek przysziego rozszerzenia
NATO w regionie.

Pod wzgledem dziatan informacyjnych Rosja dazy do osiagniecia swoich
celéw za pomoca ,,migkkich” instrument6w: narracji wykorzystujacych regionalne
stereotypy, napigcia etniczne i nierozwigzane spory konfliktow. Dotychczaso-
we podejécie Rosji koncentrowato si¢ na etnicznej serbskiej (lub stowiafiskiej)
widowni na Batkanach. Dominujaca tu narracja byto ukazanie Rosji jako ,,wigk-
szego brata” Serbii, sprzymierzefica etnicznego, kulturalnego i religijnego, na
ktorego zawsze mogt liczy¢ Belgrad, z naciskiem na serbskich nacjonalistow i mit
Wielkiej Serbii.

Nowoscig jest wykorzystanie przez rosyjskie media, w kontekscie zawirowan
w Macedonii, narracji o Wielkiej Albanii i grozbie zjednoczenia Albaficzykéw
zamieszkujacych Albanig, Kosowo, Macedonig, Czarnogdre i potudniowa Serbie
w jednym kraju. Przypisuje to dtugotrwaly lek przed spotecznosciami stowianiskimi
zyjacymi w potudniowej Europie, ktore mozna odnalez¢ juz w 1913 roku i traktacie
londynskim, kiedy ustanowiono granice dzisiejszej Albanii, pozostawiajac duzg
liczbg etnicznych Albaficzykow poza granicami kraju.

Paradoksalnie narracja ta przyciaga réwniez bardziej radykalne elementy spo-
teczenstwa albanskiego, co mogg ttumaczy¢ informacje z konica 2016 roku, ze Sput-
nik planuje otwarcie ustugi albanskojezycznej. Wszystko to pokazuje, ze dla Rosji
priorytetem w regionie Batkandw nie sg strategiczne i diugoterminowe sojusze,
ale elastycznos$¢, niestabilno$¢ oraz podsycanie napiec i podziatow, co ostatecznie
podkopuje wspdtpracg regionalng promowang przez Zachod.
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STRATEGIC COMMUNICATION OF THE RUSSIAN FEDERATION
IN THE MILITARY AREA OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Keywords: strategic communication, soft power, Russian Federation, Serbia, EU, NATO

SUMMARY

The aim of the article is to present the method of implementing the regulations of the

., Information Security Doctrine of the Russian Federation” — the strategic document
in the context of the foreign, historical and military policy of the Russian Federation,
including propaganda directed at both the Russian and international society.

The article will present, among others algorithms for the implementation of
the ideology of the Russian world (Russkij mir) aimed at shaping the
Russian Federations course of activities in the military area in the Republic of Serbia.
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