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WPROWADZENIE

Kanada jest czwartym najwiekszym panstwem na $wiecie oraz drugim w przypadku
uwzglednienia wszystkich posiadtosci nie kontynentalnych, stawiajgc jg zaraz za Federacjg
Rosyjska. Wyjgtkowym w przypadku tego pdtnocnoamerykanskiego kraju jest posiadanie
najdfuzszej granicy na $wiecie’ — majacej 8,891 km, dodatkowo dzielgc jg tylko z jednym
sgsiadem — Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Najdtuzszy 2,475 kilometrowy odcinek granicy
Kanada dzieli ze stanem Alaska. Jego przebieg od pétnocy zaczyna sie od brzegu Morza Barentsa
na wysokosci 141 potudnika idzie prostg linig na potudnie przez Parki Narodowe Ivvavik, Vuntut,
Kluane, az do szczytu goéry Sw. Eliasza, skad dalej prowadzona jest liniami prostymi wzdtuz

szczytow gor, takich jak: Augusta, Cooka czy Vancouver.

Populacja Kandy wedtug stanu na koniec 2020 r. wynosita 37.992.237, co klasuje jg na 39
miejscu na swiecie. Wedtug statystyk z 2016 roku Kanadyjczycy stanowili 32,3% ludnosci tego
kraju, Anglicy 18,3%, Szkoci 13,9%, Francuzi 13,6%, Irlandczycy 13,4%. Reszte stanowig inne

mniejszosci etniczne takie jak np. - Chiriczycy, Duriczycy czy Wschodni Indianie?.

Gospodarka Kanady, podobnie jak gospodarki innych krajow zaliczanych do grupy
wysokorozwinietych, zdominowana jest przez sektor ustug (70,1% PKB), gdzie wedtug statystyk
zatrudnienie znajduje ok. 75% Kanadyjczykow?. Najwiekszym przemystem w panstwie jest
transport, przemyst mineralny, rafineryjny, ropy i gazu, jak rowniez drzewno-papierniczy, ze
wzgledu na stopien zalesienia obszaru Kanady. Waznym elementem funkcjonowanie
gospodarki sg bogactwa naturalne, w tym ropy naftowej?*, ztota, aluminium czy nie tak dawno
odkryte ztoza gazu tfupkowego nieopodal miasta Quebec. Kanada jest najwiekszym dostawcg
energii elektrycznej oraz surowcéw energetycznych na rynek USA oraz nalezy do grona
czotowych ekspertow energii na $wiecie. Analizujgc wymiane handlowg w zakresie eksportu
pomiedzy USA, a Kanadg w ciggu ostatniej dekady, zauwazy¢é mozna, ze jest to podstawowy
$rodek dochodu (70.7%) dla kanadyjskiej gospodarki®. Niewatpliwym wyzwaniem, z ktérym

rzgd Kanady musi sie w najblizszych latach zmierzy¢, jest zapewnienie sobie dobrych, a zarazem

1 https://sovereignlimits.com/blog/u-s-canada-border-history-disputes (dostep: 20.12.2020)

2 https://www.statista.com/statistics/271215/ethnic-groups-in-canada/ (dostep: 20.12.2020)

3 https://canada.trade.gov.pl/pl/kanada/o-kraju/kanadyjski-elementarz/281265,kanada-przewodnik-po-rynku-
.html (dostep: 20.12.2020)

4 Dysponuje trzecimi, co do wielkosci, zasobami ropy zaraz po Arabii Saudyjskiej i Wenezueli.

5 G. Hale, Capacity and conditions for choice: managing Canada’s international economic policy relations in an
ustable world, “Canadian Foreign Policy Journal”, 2020, tom. 26, nr 3, s. 283.
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strategicznych stosunkdéw polityczno-gospodarczych® ze Stanami Zjednoczonymi, pomimo

rozbieznosci interesdow’.

Ustrdj polityczny ma charakter monarchii konstytucyjnej o systemie parlamentarno -
gabinetowym. Gtowg panistwa jest monarcha brytyjski - Krélowa Elzbieta Il. Po konsultacjach
z premierem Kanady, Monarchini wskazuje i mianuje Gubernatora Generalnego, ktoremu
przekazuje swoje uprawnienia. Wtadza ustawodawcza nalezy do dwuizbowego parlamentu —
Senatu oraz Izby Gmin. Senat sktada sie ze 105 cztonkdw, ktérzy sg mianowani na wniosek
Premiera przez Gubernatora. Swojg kadencje petnig do ukonczenia 75 roku zycia. Z kolei Izba
Gmin liczy 301 deputowanych, ktérych kadencja trwa 5 lat i sg wybierani w wyborach
powszechnych przez spoteczenstwo, wedtug ordynacji wiekszosciowej. Partia, ktorej liczba
cztonkdw bedzie miata wiekszos$¢ w Izbie Gmin — tworzy rzad. Obecnie u wtadzy znajduje sie
Liberalna Partia Kanady, ktorego przewodniczgcym i jednoczesnie od 2015 roku szefem rzgdu

jest Justin Trudeau®.

Gtéwny osrodek wtadzy w strukturze federalnej stanowi gabinet sktadajgcy sie
z powotanych ministrow oraz premiera, ktory powierzone obowigzki sprawuje poprzez
systemem zarzgdzania o podtozu demokratycznym poprzez prowadzenie dialogu
z poszczegolnymi reprezentantami miast i gmin. Do najwazniejszych zadan realizowanych przez
rzad Kanady zalicza sie: zapewnienie statego wzrostu gospodarczego, w wyniku prowadzenia
miedzypanstwowej i miedzy prowincjonalnej wymiany handlowej, a takze sprawowanie pieczy
na sferg obrony narodowej, finansami, prawem karnym oraz energig atomowa
i telekomunikacjg. Rzady prowincjonalne i terytorialne posiadajg zblizone struktury do rzadu
federalnego, jednak ponoszg odpowiedzialnosc za inne sfery polityki panstwowej m.in.: wymiar
sprawiedliwosci, edukacje, zasoby naturalne, ochrone zdrowia czy pomoc socjalng. Dokonany
podziat obowigzkéw pomiedzy dwa rzady swiadczy o wysoko rozwinietej wspdtpracy oraz

synergii niezbednej do sprawnego zarzgdzania panstwem.

6 G. Anderson, David and goliath in Canada-U.S. Relations: who’s really who?, “Canadian Foreign Policy
Journal”, 2019, tom. 25, nr 2, s. 131-132.

7 F. Gagnon | C. Floutier-Roy, Ephemeral or durable? Donald Trump’s impacts on Canada-US issues in the Great
Lakes heartland and northeast borderlands, “Canadian Foreign Policy Journal”, 2020, tom. 26, nr 2 s. 184-187.
8 https://pm.gc.ca/en/prime-minister-justin-trudeau (dostep: 20.12.2020).
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UWARUNKOWANIA HISTORYCZNE

Uwarunkowania historyczne majg czesto znaczacy wptyw na ksztatt przyszty systemow
bezpieczenstwa oraz charakter polityki zewnetrznej i wewnetrznej danego panstwa.
Poczatkiem procesu ksztattowania sie pozycji Kanady na arenie miedzynarodowej byto bez
watpienia przystgpienie do | wojny swiatowe] po stronie Ententy. Wystanie kanadyjskich
zotnierzy do Europy w 1914 r., doprowadzito rowniez do gruntownych zmian w systemie
bezpieczenstwa tego panstwa. Kanada poniosta ogromne straty, gdzie podczas walk zgineto
ponad 60.000 kanadyjskich zotnierzy®. W zwigzku z tym przyjeto nowy akt prawny ,Military

Service Bill”, ktory istotnie zwiekszajac liczbe poborowych.

Po wojnie w Kanadzie miato miejsce szereg zmian ustrojowych. W grudniu 1931 r. powstata
Brytyjska Wspdlnota Narodow. Statut westminsterski, ktory byt ustawg parlamentu
brytyjskiego, przyznat 6 samorzadnym koloniom brytyjskim, w tym Kanadzie, petng
suwerennos$¢ panstwowg — dyplomatyczng, gospodarczg i wojskowg. To wtedy wtasnie Kanada
przeszta pewng transformacje ustrojowa. W dwudziestoleciu miedzywojennym Kanadyjczycy
podobnie jak USA, przyjeli polityke izolacjonizmu. Nie angazowali sie w zadne spory czy sojusze.
Posiadanie wsparcia militarnego ze strony brytyjskiej w sytuacji zagrozenia, pozwalato Kanadzie
miec status bezpiecznego panstwa, oddalonego od réznych konfliktéw. Prowadzenie spokojnej
polityki nietrwato jednak dtugo, gdyz niespetna rok pdzniej rozpoczeta sie Il Wojna Swiatowa.
Podczas jej trwania przyjeto m.in. Ustawe o mobilizacji zasobéw naturalnych'®, a takze
zawigzano Lige Obrony Kanady. W 1940 r. Kanada podpisata z USA porozumienie o wzajemnej
obronie!?!, a oba panstwa pozostaty sojusznikami takze po wojnie. W czasie Il wojny $wiatowe]
pojawita sie koncepcja ,$Sredniomocarstwowosci” Kanady, ktéra utrzymywata sie rowniez po
wojnie. Ten kraj posiadat potencjat gospodarczy, demograficzny oraz militarny. Jednakze, nie
byt on wystarczajacy na tyle, aby by¢ w stanie przescigng¢ wieksze mocarstwa i stangc¢ w roli
L,supermocarstwa”. Kanadyjska aktywnos¢ oraz polityka zagraniczna w okresie zimnej wojny,
opierata sie na promowaniu na arenie miedzynarodowej demokracji, gospodarki

wolnorynkowej, a takze ochrony praw cztowieka i wolnosci obywatelskich. Kanadyjczycy

9 T. Soroka, Polityka zagraniczna - Kanada w globalnym systemie relacji politycznych i wojskowych, 2013, s. 104.
10 Ustawa ta umozliwiata pobdr rezerwistéw do obrony terytorium Kanady w sytuacji zagrozenia granic
panstwa.

11 porozumienie zawarte pomiedzy F. D. Rooseveltem, a W. L. M. Kingiem w sierpniu 1940 roku, ktérego zapis
gwarantowat prowadzenie wspoétpracy wojskowej pomiedzy rzgdem USA i Kanady.
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aktywnie uczestniczyli w dziataniach na rzecz pomocy humanitarnej czy tworzeniu organizacji.
W 1945 roku Kanada wstgpita do ONZ, natomiast w 1949 roku zostata wspotzatozycielem
i cztonkiem NATO. Kanada, mimo ze pochwalata metody negocjacyjne czy mediacyjne podczas
konfliktow w czasie zimnej wojny, to nigdy nie byta krajem bezstronnym i neutralnym. Blizej
byto jej do panstw zachodnich. Po wojnie kontakty kanadyjsko-brytyjskie ulegty pogorszeniu.
Kanada zaczeta zaciesnia¢ wspdtprace z USA. Zwienczeniem tego byto powotanie w 1989 roku

CUSTFA, czyli kanadyjsko-amerykaniskiej strefy handlu®?.

Ogromny wptyw na zmiane paradygmatu zagrozen bezpieczenstwa Kanady miat atak
terrorystyczny w 2001 r. na World Trade Center i Pentagon. Wojna ze Swiatowym terroryzmem
zacie$nito wspotprace militarno-wywiadowczg USA i Kanady i umozliwito adaptacje systemu

bezpieczenstwa o nowe, niespotykane dotad obszary.

ZEWNETRZNE | WEWNETRZNE CZYNNIKI KSZTALTUJACE KONCEPCIE SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO KANADY

Przynalezno$¢ do Wspdlnoty Naroddw oraz silne powigzania z Imperium Brytyjskim
sprawito, iz Kanada miata spory wktad w brytyjskich kampaniach wojennych zaréwno w wojnie
burskiej, jak i obu wojnach Swiatowych. Ze wzgledu na wspomniang przynaleznos¢ do
Wspdlnoty, kraj ten kieruje sie politykg multilateralng, ktéra utatwita mu wejscie w struktury
ONZw 1945 r. oraz NATO w 1949 r. jako cztonka i zatozyciela. Kanada miata udziat w dziataniach
prowadzonych podczas wojny koreanskiej, kryzysu sueskiego!® oraz wsparcia operacji na
terenie bytej Jugostawii. Kluczowym dla funkcjonowania Kanady w systemie bezpieczenstwa
miedzynarodowego jest gwarancja kolektywnej obrony NATO (art. 5), jak rowniez pokojowe
rozwigzywanie konfliktow i sytuacji kryzysowych powstatych na Swiecie. Oczywiscie waznga

kwestig korzystania z dobrodziejstw tych organizacji jest zapewnienie bezpieczenstwa

indywidualnego i stabilna pozycja militarno-gospodarcza (pewnego partnera).

Kolejny sojusz militarny Kanada zawarta w 1958 r. ze Stanami Zjednoczonymi. Oba te
panstwa utworzyty NORAD, czyli Dowddztwo Obrony Pdétnocnoamerykanskiej Przestrzeni

Powietrznej i Kosmicznej. Jest to dwustronny sojusz, ktéry ma zapewnia¢ im wzajemne

12T, Soroka, op. cit., s. 115.
13 G. Ciechanowski, Misje pokojowe ONZ na Bliskim Wschodzie w okresie zimnej wojny, ,Bezpieczerstwo, Teoria
i Praktyka”, nr 2 (XI), 2013, s. 89.
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bezpieczenstwo w sferze przestrzeni powietrznej. Inng wazng organizacjg jest takze FVEY —Five
Eyes'# (,sojusz pieciu oczu”), do ktorej obok Kanady nalezg USA, Wielka Brytania, Australia
i Nowa Zelandia. Jest to porozumienie o wspdtpracy wywiadowczej w dziedzinie rozpoznania

elektromagnetycznego (Signal Intelligence — SIGINT)®.

Inne organizacje miedzynarodowe do ktérych nalezy Kanada, majgcych mniejszy bad?
wiekszy zasieg oraz rdznigce sie profilem dziatalnosci to m.in.: NAFTA - Pétnocnoamerykanskie
Porozumienie o Wolnym Handlu, WTO - Swiatowa Organizacja Handlu, MOF Miedzynarodowa
Organizacja Frankofonii, OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju,
COMMONWEALTH — Miedzynarodowa Organizacja Wspolnoty Narodow, APEC - Wspdlnota
Gospodarcza Azji i Pacyfiku, OBWE - Organizacji Bezpieczenistwa i Wspdtpracy w Europie oraz
OPA - Organizacji Panstw Amerykanskich, zrzeszajgcej niepodlegte kraje potkuli zachodniej.
Kanada jest rowniez zaangazowanym uczestnikiem szczytow G7, G8, ktdére dotycza
najwazniejszych kwestii polityczno-gospodarczych oraz szczytéw G20 dotyczgcych wspdlnej

polityki finansowej.

Waznym dylematem dla gospodarki Kanady oraz prowadzonej polityki jest powstaty spor
o dostep do jednego z najwiekszych zt6z surowcoédw (ropy i gazu), do ktdrych roszczg sobie
prawo takze kraje takie jak Dania (do ktérej nalezy Grenlandia) oraz Federacja Rosyjska®. W
2019 r. Kanada zgtosita do ONZ swoje roszczenia terytorialne w stosunku do bieguna
potnocnego!’. Rzad Kanady zaprezentowat dowody naukowe, zgodnie ktérymi ta konkretna
czes¢ Arktyki geologicznie jest zwigzana z Kanadg. W zwigzku z tym, ma ona petne prawo
domagac sie uzyskania zwierzchnosci nad tymi terenami. Nie bez przyczyny coraz wiecej panstw
zaczyna ,walczy¢” o Arktyke. Chodzi tutaj gtéwnie o korzysci ekonomiczne, wynikajgce z
mozliwosci eksploatacji bogactw naturalnych, ktére znajdujg sie na tych terenach czy

korzystania z tamtejszych morskich szlakéw handlowych?8,

14 https://www.dni.gov/index.php/ncsc-how-we-work/217-about/organization/icig-pages/2660-icig-fiorc
(dostep: 20.12.2020)

15 M.A.Kaminski, Intelligence Sources in the Process of Collection of Information by the U.S. Intelligence
Community, ,Security Dimensions”, 2019, t. 32, http://10.5604/01.3001.0014.0988, s. 82—-105

16} Wojcieszak, Spér o Grzbiet tomonosowa na tle rosyjskich dqzer o wptywy na obszarze Arktyki,
»Wroctawskie Studia Politologiczne”, tom 16, Wroctaw 2014, s. 142-155.

17 https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/598872,kanada-artyka-roszczenia-do-bieguna-
polnocnego.html (dostep: 20.12.2020)

18 B.H. Toszek, Arktyka jako przedmiot sporéw terytorialnych. Obszary podbiegunowe w polityce Danii,
Norwegii, Kanady, Stanéw Zjednoczonych i Rosji na poczatku XXI w, ,,Civitas Hominibus : rocznik filozoficzno-
spoteczny 6”, 2011, s. 123.
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Drugim, lecz nie mniej waznym dylematem jest majgcy miejsce pomiedzy Kanadg, a USA,
napiecie stosunkéw dotyczgcych przedktadaniem intereséw Standw nad dobro wspdlne, gdzie
jak zaznacza G. Hale ,wskazuje to na zwiekszong konkurencje mocarstw zakotwiczong w
relatywnie waskie poglady na temat interesu narodowego, zamiast szeroko pojetych interesow
lub wzajemnych dostosowan”*°. Z drugiej strony USA sg niewatpliwie najwiekszym sojusznikiem
oraz partnerem handlowym Kanady. Oba kraje poczuwajg sie do wspdlnej odpowiedzialnosci
za obrone terytorium Ameryki Pétnocnej. Prowadzg wspdlng polityke obronng kontynentu,
ktéra jest w interesie obu krajow. Uwazam, ze w poprzez swoje geopolityczne potozenie, jest

ona w pewnym stopniu zalezna militarnie oraz gospodarczo od Stanéw Zjednoczonych.

Kanada jest jednym z nielicznych panistw na Swiecie, ktére potrafi poradzi¢ sobie z
wielokulturowoscig i stara sie dostosowywacd polityke pod zréznicowane etnicznie, jezykowo
i kulturowo spoteczenstwo. Jest to kraj, ktéry charakteryzuje sie wysokim poziomem tolerancji.
Jednakze istnieje ryzyko, iz mocno zrdznicowane spoteczenstwo moze powodowal wiele
konfliktow na tle rasowym, narodowosciowym czy religijinym. A to z kolei moze doprowadzi¢
do powstawania zagrozen w zakresie bezpieczenstwa publicznego, kulturowego czy
spotecznego. Moze nastgpi¢ wzrost przemocy czy przestepczosci, spowodowany na przykfad
zachowaniami rasistowskimi. Mogg réwniez pojawié sie zagrozenia w postaci przemytu oséb
czy narkotykéw oraz nielegalnej eksploatacji surowcow naturalnych. Jednym z wewnetrznych
problemow z ktérym od kilkudziesieciu lat musi mierzy¢ sie Kanada, to dgzenia separatystyczne
najwiekszej prowincji - Quebec. Zamieszkuje jg ludnos¢, ktdra postuguje sie gtownie jezykiem
francuskim i dazy do odfgczenia sie od Kanady i uzyskania petnej suwerennosci. Stanowig oni %
mieszkancéw Kanady. W tym kraju od dtuzszego czasu wystepuje niz demograficzny oraz
mniejsza liczba urodzen. W zwigzku z tym to wiasnie imigranci sg ,,nadziejg” dla Kanadyjczykow
na przyrost naturalny oraz wzrost sity roboczej?°. Obecnie ciezko jest zwiekszy¢ liczbe urodzen
i zniwelowac niz demograficzny, z powodu walki z COVID-19. Stan na dzier 22 stycznia 2021
roku w Kanadzie wynosi: ok. 736 000 zakazonych oraz ok. 19 000 zgondw?!. Ciggly wzrost
zakazen i zgondw zmniejsza wzrost populacji Kanadyjczykow. Obcigza to i tak znikomy ich
przyrost naturalny. Innym zagrozeniem, ale ekologicznym, z ktérym rzad musi walczy¢ sg

drastyczne zmiany klimatu. Objawiajg sie one w postaci czesto wystepujgcych podtopien,

19 G. Hale, Capacity and conditions for choice..., op. cit., s. 277.
20 https://gazeta.us.edu.pl/node/216721 (dostep: 20.12.2020)
21 https://news.google.com/covid19/map?hl=pl&mid=/m/0d060g&g|=PL&ceid=PL:pl (dostep: 20.12.2020)
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powodzi oraz tornad na terenach Kanady??. Silna wiez miedzy Kanadg a Stanami Zjednoczonymi
orazich sgsiedztwo z pewnoscig moze wptyngc na ryzyko wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa
militarnego Kanady ze strony wrogdw USA — np. Chin, Rosji czy Iranu. Poprzez bliskie relacje ze
Stanami, Kanada jest narazona takze na rdéznego rodzaju ataki terrorystyczne ze strony
islamskich organizacji terrorystycznych, na przyktad Al-Kaidy czy Panstwa Islamskiego. Od 2014
roku na terenie Kanady obowigzuje sredni stopien zagrozenia terrorystycznego w 5 stopniowej
skali?3. Poprzez sojusz NORAD, ktdry ma za zadanie wspdlnie chroni¢ granice powietrzne,
walczy¢ z terroryzmem, zapobiegac¢ przemytowi narkotykow oraz zapobieganiu proliferacji
broni masowego razenia?* — Kanada rowniez moze staé¢ sie celem terrorystow czy

zorganizowanych grup przestepczych.

STRATEGICZNE DOKUMENTY KANADY

Po objeciu przez S. Harpera urzedu premiera w 2006 roku nastgpit istotny moment w
polityce bezpieczestwa Kanady. Ogtoszona w 2008r. nowa strategia bezpieczenstwa ,Po
pierwsze Kanada. Strategia Obrony” okreslita nowe przedsiewziecia kanadyjskiej armii oraz

stuzbom wchodzgcych w sktad systemu bezpieczenstwa narodowego:

— ,prowadzi¢ krajowe i kontynentalne operacje, wtgczajgce operacje w obszarze Arktyki,
w ramach NORAD;

— wspiera¢ gtéwne przedsiewziecia miedzynarodowe w Kanadzie, takie jak lgrzyska
Olimpijskie w 2010r.;

— odpowiadad na gtdwne ataki terrorystyczne;

— wspierac wiadze cywilne podczas kryzysow w Kanadzie, takich jak katastrofy naturalne;

— przewodzi¢ i/lub prowadzi¢ wazniejsze miedzynarodowe operacje w wydtuzonym
okresie;

— rozmiescic¢ sity w odpowiedzi na kryzys gdziekolwiek na $wiecie na krétsze okresy” .

22 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Ottawa-oglosila-stan-zagrozenia-klimatycznego-7659626.html (dostep:
20.12.2020).

23 https://www.gov.pl/web/dyplomacja/kanada (dostep: 20.12.2020).

24T, Soroka, op. cit., s. 153.

25 Canada First Defence Strategy, Ottawa 2008, s. 3.
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Kolejnym waznym dokumentem opracowanym przez Departament Bezpieczenstwa
Narodowego Kanady jest Raport o Obronie Narodowej na lata 2012-2013, w ktdorym jest
opisane, ze do najistotniejszych celdéw z zakresie bezpieczenstwa i obronnosci nalezy: ,obrona
panstwa — zapewnienie bezpieczeistwa na terytorium kraju; obrona Ameryki Pdtnocnej
poprzez zacie$nienie wspoétpracy ze Stanami Zjednoczonymi oraz; umachianie systemu
bezpieczeristwa miedzynarodowego”?®. Wypracowane zatozenia zaktadaty nieustanne dazenie
do przewodzenia dziataniom miedzynarodowym, doskonaleniu zdolnosci do zapobiegania
kryzysowi oraz szerzenia pokoju na skonfliktowane obszary na Swiecie. W tym celu rzad

opracowuje strategie sektorowe, ktérych zadaniem jest wzmocnienie systemu bezpieczenstwa.

Wraz ze zmieniajgcg sie sytuacjg na Swiecie rzad Kanady wydat Nowg Strategie
Cyberbezpieczenstwa, jednak nie jest ona przetomowa i jedynie wskazuje wzrost zagrozen dla
bezpieczenstwa obywateli, jak rowniez nowe kierunki rozwoju. Biorgc pod uwage obecne
Srodowisko bezpieczeristwa aktualizacja dokumentu z 2010 byta niezbedna ze wzgledu na
procent PKB jaki trafia do panstwa z dziatalnosci biznesowej z obszaru cyber. Istotne byty takze

szacunki na 66% wzrostu przychodéw do 2021 roku?’.

Znaczgcym dla bezpieczenstwa panstwa, w szczegdlnosci w zakresie obrony zewnetrznej,
jest przygotowywanie plandéw modernizacji i rozwoju sit zbrojnych. Do czotowych aspektéw
w obszarze modernizacji mozna zaliczy¢ podpisanie umowy o wartosci 90 min CAD na zakup
helikopteréw CH-146 Griffon?8, pozyskanie samolotéw zwiadu radioelektronicznego Beechcraft

350ER oraz rozpoczecie produkcji nowego wozu bojowego z rodziny LAV 6.0.%.

PRAWNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO KANADY

Podstawowe zasady konstytucyjne zawarte sg w pierwszym akcie konstytucyjnym, czyli
Ustawie o Brytyjskiej Ameryce Pétnocnej z 1867 r. Opisuje ona w jaki sposob uprawnienia
zostajg rozdzielone miedzy rzad krajowy a prowincje. Zawiera odniesienia dotyczgce obrony

panstwa. W rozdziale 15 opisane sg uprawnienia dowddcy sit zbrojnych na lgdzie i flocie oraz

26 Report on plans and priorities 2012-13, Canadian Department of National Defence, 2012, s. 7.

27 https://www.cyberdefence24.pl/nowa-strategia-cyberbezpieczenstwa-kanady (dostep: 20.12.2020).

28 Government of Canada invests in the modernization of the Royal Canadian Air Force’s CH-146 Griffon -
Canada.ca (dostep: 20.12.2020).

23 https://www.defence24.pl/kanada-rozpoczyna-produkcje-specjalistycznych-transporterow (dostep:
20.12.2020).
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wszystkich sit morskich i wojskowych Kanady. Il akt konstytucyjny pochodzi z 1982 roku i w tym

dokumencie przedstawiono kanadyjska karte praw i wolnoéci oraz prawa rdzennej ludnosci®.

Najwazniejsze kwestie dotyczgce sfery obronnosci reguluje art. 91 Konstytucji Kanady, ktéry
upowaznia Parlament Kanady do rozwigzan prawnych dotyczgcych zarzadzania stuzbami
mundurowymi (policja, wojsko), polityka obronnosci, tworzeniem prawa karnego i utrzymanie
zaktadow karnych3!l. Ponadto Konstytucja okredla interesy narodowe kolektywne dla
Wspdlnoty Commonwealth, cele strategiczne (ogdlne i szczegdtowe), w wyniku ktorych
mozliwe jest budowanie wiarygodnego systemu bezpieczeristwa w wymiarze narodowym

i miedzynarodowym, jak réwniez rozwdj i umacnianie swojej pozycji poza granicami kraju.

Do istotnych aktow prawnych z dziedziny bezpieczenstwa panstwa nalezy Ustawa o Obronie
Narodowej z 1985 r., ktora wskazuje jakie uprawnienia do zarzgdzania i kierowania wszystkich
spraw zwigzanych z obrong narodowa i kanadyjskich sit posiada Minister Obrony Narodowej3?.
Kolejnym aktem prawnym jest Ustawa dot. Bezpieczenstwa Publicznego obowigzujgca od maja
2004 r. Zawiera ona informacje dotyczgce dziatan na rzecz bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego
i statkdw morskich, utatwienie wymiany informacji dotyczacych bezpieczenstwa pomiedzy
federalnymi departamentami i agencjami, a takze miedzy Kanadg i innymi panstwami. Moc
prawng posiadajg rowniez przepisy i rozkazy krolowej - Queen's Regulations and Orders dla sit
kanadyjskich dotyczgce zarzgdzania armig. Poza ustawg o obronie narodowej, jest to uwazane

jako podstawowy dokument przepiséw wojskowych33,

Waznym aktem prawnym jest takze Ustawa Antyterrorystyczna obowigzujgca od 24 grudnia
2001 r. Ustawa kodyfikuje inne akty prawne, jak m.in. przepisy zmieniajgce kodeks karny,
ustawe o tajemnicy stuzbowej, ustawe o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz wprowadzajgca

$rodki dotyczgce rejestracji organizacji charytatywnych w celu zwalczania terroryzmu3*,

Przepisem uzupetniajgcym powyzszy Akt jest Zielona Ksiega z 2016 roku, wypracowujgca

nowe obszary dziatalnosci stuzb porzadku publicznego, szeroko rozumianej kooperacji

30 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/kanada-c2.html (dostep: 20.12.2020).

31 Konstytucja Kanady, tt. J. Osinski, |. Zawislinska, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1998, s. 64.
32 https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/N-5/ (dostep: 20.12.2020).

33 https://www.canada.ca/en/department-national-defence/corporate/policies-standards/queens-
regulationsorders.html (dostep: 20.12.2020).

34 https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/a-11.7/page-1.html (dostep: 20.12.2020).
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pomiedzy nimi w zapewnieniu i zabezpieczeniu mienia, obywateli oraz instytucji rzgdowych®>.
Do sfery zadan zostaty wciggniete poszczegdlne departamenty takie jak: Departament ds.
Imigrantow, UchodZzcow i Obywatelstwa Kanady, stanowigcymi piedestat dla kreowania
bezpiecznego s$rodowiska wewnetrznego w panstwie oraz na granicach i terenach
przygranicznych. Dokument ten stanowi niezbedny srodek do zagwarantowania wspotdziatania
organéw publicznych i stuzb mundurowych oraz osiggniecia synergii w realizowaniu zadan

w obszarze ochrony i obrony narodowe;.

FUNKCJE | ZADANIA NACZELNYCH ORGANOW PANSTWA | ORGANOW DORADCZYCH W
ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA | OBRONY NARODOWE)

Zgodnie z Konstytucjg gtdwnodowodzgcym lgdowych i morskich sit policyjnych oraz
lgdowych i morskich sit zbrojnych poza Kanada i w Kanadzie jest Krélowa Elzbieta. Oficjalnie
w Kanadzie reprezentuje jg Gubernator Generalny, ktory w imieniu Krélowej realizuje jej
zadania. Gubernator Generalny jest naczelnym dowddcg Kanady — konstytucyjnym
zwierzchnikiem. Odpowiada za powotanie Szefa Sztabu Obrony na polecenie Premiera,
nadawanie odznaczen wojskowych, zatwierdzanie nowych odznak i insygniéw wojskowych?3®.

Mianuje i odwotuje cztonkdw rzgdu réwniez na wniosek Premiera.

Minister Obrony Narodowej zapewnia realizacje polityki obronnej panstwa, prowadzi
koordynacje pomiedzy stuzbami dziatajgcymi wewnetrznie oraz petni zwierzchnictwo nad
(agencjami) z zakresu obronnosci: Departament ds. Badan i Rozwoju Obronnosci, ds. Obrony
Narodowej, ds. Bezpieczenstwa i Komunikacji, Biuro Naczelnego Sedziego Wojskowego czy
Komisja Skarg Zandarmerii Wojskowej. Za pomoca podlegtych mu jednostek dokonuje oceny
i modernizacji sit zbrojnych®’. Moze zosta¢ powotany na wiceministra przy gubernatorze

w ramach Rady Ministrow.

Minister ds. Bezpieczenstwa publicznego i gotowosci na wypadek sytuacji nadzwyczajnych

odpowiada za wszystkie sprawy zwigzane z bezpieczenstwem publicznym i zarzgdzaniem

35 https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/ntnl-scrt-grn-ppr-2016/index-en.aspx (dostep:
20.12.2020).

36 https://www.canada.ca/en/department-national-defence/corporate/organizational-structure.html (dostep:
20.12.2020).

37 https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/n-5/page-2.html?wbdisable=true (06.01.2021).
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kryzysowym3®. Jego zadaniem jest koordynacja stuzb wywiadowczych oraz policyjnych na
poziomie federalnym. Jest rowniez odpowiedzialny za sprawowanie przywodztwa w zakresie
zarzgdzania kryzysowego w Kanadzie poprzez koordynowanie, miedzy instytucjami federalnymi
i we wspotpracy z Prowincjami, Terytoriami i innymi podmiotami, dziatan w zakresie

zarzadzania kryzysowego.

Do kompetencji Ministra Spraw Zagranicznych nalezy: utrzymywanie dyplomatycznych
relacji z partnerami miedzynarodowymi, sgsiadami (USA), organizacjami NATO i ONZ, dbanie o
wizerunek Kanady na swiecie, prowadzenie mediacji ze zwasnionymi panstwami czy rozwijanie
wspotpracy pomiedzy cztonkami  Commonwealth. Dodatkowo podejmuje dziatania
humanitarne i gwarantuje pokdj, a takze przyczynia sie do tworzenia prawa

miedzynarodowego®.

Organem uprzywilejowanym w obszarze zapewniania bezpieczenstwa jest stanowisko
Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego (dualnos¢ funkgji), ktéry wykonuje zadania
zwigzane z nadzorowaniem spraw dotyczgcych prawidtowosci wydawanych wyrokéw
sgdowych (nalezgcych do sfery federalnej), gwarantuje dostep do niezawistego sgdu dla
wszystkich Kanadyjczykow oraz ustug w zakresie doradztwa prawnego, jak i doradzaniu Radzie
Ministrow w kwestiach prawnych?®. Ponadto przyczynia on sie do tworzenia dwujezycznych
ram dla krajowego systemu prawnego (dla frankofondw i oséb anglojezycznych) poprzez

opracowanie polityki, programdw i praw wzmacniajgcych system prawny Kanady.

ORGANIZACJA OBRONY MILITARNEJ PANSTWA

Sity Zbrojne Kanady klasuja sie na 24 miejscu w rankingu najwiekszych armii $wiata*!. W ich
sktad wchodza: Wojska Lgdowe (Canadian Army) - 23.8 tys., Marynarka Wojenna (Royal
Canadian Navy) - 8.3 tys., Sity Lotnicze (Royal Canadian Air Force) - 12 tys. oraz pozostate

formacje wojskowe (23 tys.). Kanada posiada réwniez Sity Rezerwy (powotywane na czas

38 https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/bt/mnstr-en.aspx (dostep: 20.12.2020).

39 https://www.international.gc.ca/global-affairs-affaires-mondiales/home-accueil.aspx?lang=eng (dostep:
20.12.2020).

40 https://www.justice.gc.ca/eng/abt-apd/index.html (dostep: 20.12.2020).

41 https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.asp?country_id=canada (dostep:
20.12.2020).

72



kryzysu lub wojny) w sile 35.6 tys. zotnierzy*?. Do organizacji paramilitarnych zaliczane jest
Canadian Rangers (ok. 4.5 tys). Jest to ochotnicza formacja wojskowa, stanowigca obrone
terytorialng. Jej zadaniem jest wzmacnianie bezpieczenstwa narodowego oraz ochrona

bezpieczeristwa publicznego w stabo zaludnionych regionach czy terytoriach arktycznych®.

Sity zbrojne sg formacjg zawodowag, jednakze stuzba w sitach rezerwowych ma charakter
ochotniczy. Stuzba zawodowa w Kanadzie funkcjonuje od 1940 r. W wymiarze symboliki czy
wojskowych ceremoniatow, Kanadyjskie Sity Zbrojne opierajg sie na tradycji i zwyczajach Sit
Zbrojnych Zjednoczonego Krolestwa i Brytyjskiej Wspdlnoty Naroddw. Armie kanadyjska
wykorzystuje sie w operacjach wewnetrznych w sytuacjach reagowania kryzysowego. Realizuje

zadania zwigzane z akcjami ratunkowymi, ewakuacyjnymi czy porzgdkowymi.

Najwyzszym zwierzchnikiem armii jest krélowa Elzbieta Il, ktéra funkcje tg sprawuje za
posrednictwem Gubernatora Kanady, jednak rzeczywistg role petni premier Kanady, natomiast
dowddcg najwyzszej rangi jest Szef Sztabu Obronnego. Dowddztwo sit kanadyjskich
umiejscowione jest w stolicy, gdzie rozlokowane s3: Kanadyjskie Wojska Lgdowe, Kanadyjska
Krolewska Marynarka Wojenna, Kanadyjskie Krélewskie Sity Powietrzne, Dowddztwo
Kanadyjskie (operacje na terytorium Kanady), Dowddztwo Kanadyjskich Sit Ekspedycyjnych
(operacje poza terytorium kraju) oraz Dowddztwo Kanadyjskich Sit Specjalnych (operacje

specjalne)*,

Do podstawowego uzbrojenia kanadyjskich jednostek wojskowych zalicza sie m.in.: bron
osobista (bron krotka (SIG-Sauer p225), karabiny C7 i C7A1%, bojowe pojazdy pancerne - czotgi
Leopard (wersja 2A4, 2A4M oraz 2A6M), bojowe wozy typu LAV-25 Coyote, LAV 6.0 czy M113;
wsparcie inzynieryjne - Wisent 2, BPz-3 Buffel; lotnictwo — helikoptery (CH-146 Griffon, Ch-148
Cyclone oraz Ch-147F Chinook), samoloty (F/A-18A Hornet, P-3 Orion, A310 MRTT, CC-130
Herkules, CC-150 Polaris i DHC-8); oraz instalacje P-LOT (wyrzutnia rakiet AIM-1 Sidewinder i
AIM-120C AMRAAM)?6.

42 The Military Balance, Chapter Three: North America, 2020, s. 43.

43 http://www.army-armee.forces.gc.ca/en/canadian-rangers/index.page (dostep: 20.12.2020).
44 http://www.army-armee.forces.gc.ca/en/about-army/organization.page (dostep: 20.12.2020).
45 www.canadiansoldiers.com (dostep: 20.12.2020).

46 The Military Balance, Chapter Three: North America, op. cit.,, s. 43-44.
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https://www.canadiansoldiers.com/weapons/smallarms.htm

Analizujgc budzet przeznaczany na sity zbrojne Kanady, zauwazy¢ mozna znaczgcy wzrost
wydatkéw na przestrzeni ostatniej dekady. W 2010r. budzet wynosit 20.6 bn*’, w 2014 roku
nastapit spadek dotacji do 17.4 bn*®, natomiast w 2019 ponownie przekroczyt prég 20 bn
i stanowit niebotyczng sume 24.9 bn*°. Wzrost na przetomie ostatnich 5 lat spowodowany jest
szybkimi zmianami w miedzynarodowym srodowisku bezpieczenstwa, zwiekszeniem poziomu

Zwigzanego z zagrozeniem terrorystycznym oraz gwarancjg obrony swojego terytorium.

ORGANIZACJA OBRONY NIEMILITARNE) PANSTWA

W Kanadzie jest wiele instytucji oraz organéw panstwowych, ktore petnig wazng role w
systemie bezpieczenstwa narodowego. Za ochrone porzadku publicznego odpowiada
Kanadyjska Krélewska Policja Konna - Royal Canadian Mounted Police. Nazywana jest takze
Zandarmerig Krélewska. Jest to policja federalna, ktéra podlega pod ministerstwo ds.
bezpieczeristwa publicznego. Sktada sie z 25 000 pracownikéw®. Swoje zadania wykonuje
rowniez na poziomie prowincji czy samorzadow. Do jej obowigzkéw nalezy: zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej, w tym narkotykowej; zwalczanie przestepczosci nieletnich;
miedzynarodowa wspotpraca policji; zwalczanie terroryzmu; egzekwowanie przepiséw kodeksu

karnego czy kodeksu ruchu drogowego.

W grudniu 2001 r. w ramach reformy systemu bezpieczenstwa, zainaugurowano powstanie
szeregu instytucji, zazwyczaj bedacych bezposrednimi odpowiednikami jednostek dziatajgcych
w systemie amerykanskim. Do ochrony granicy powotano Canadian Border Security Agency
(CBSA), na ktérg sktada sie 10 oddziatéw>!, zatrudniajgcych okoto 14 tys. pracownikdw, z czego
ponad potowa to oficerowie pracujacy w terenie. Swoje obowigzki wykonujg w oparciu o 1,2
tys. obiektdw na terenie catego kraju (wsrdd nich wartymi wymienienia jest 117 przejs¢
lgdowych, 71 magazyndéw, 224 lotniska, 27 biur kolejowych, 12 terminali promowych, 216
obiektow odprawy statkéw handlowych, 437 miejsc odpraw wodnych, 36 biur zagranicznych

oraz 3 miedzynarodowe centra przetwarzania poczty. Kluczowg role w zabezpieczeniu granicy

47 The Military Balance 2010, s. 28.

48 The Military Balance, Chapter Three: North America, 2015, s. 37.

4 The Military Balance 2020..., op. cit., s. 43.

50 https://polis.osce.org/country-profiles/canada (dostep: 20.12.2020).

51 https://www.cbsa-asfc.gc.ca/agency-agence/menu-eng.html (dostep: 20.12.2020).
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petni Program Wywiadowczy CBSA (Intelligence Program) wykorzystywany do wychwytywania

obrazu z kamer 0sdéb poszukiwanych?2.

Za sciganie przestepstw federalnych oraz zapewnienie porad prawnych i pomocy innym
organom s$cigania odpowiada krajowa i niezalezna Prokuratura Kanady - Public Prosecution
Service of Canada®3. Stanowisko to utworzono w 2006 r. Stuzbg specjalng odpowiedzialng za
dziatania wywiadowcze jest Stuzba Bezpieczenstwa tgcznosci - Communications Security
Establishment Canada. Zajmuje sie pozyskiwaniem informacji z podstuchdéw elektronicznych.
Dostarcza informacje o zagranicznych zagrozeniach cybernetycznych, szpiegostwie,
terroryzmie, porwaniach Kanadyjczykow za granicg, atakach na Kanadyjczykéw za granicg
i innych powaznych zagrozeniach>*. Podlega ona Ministrowi Obrony Narodowej. Jesli chodzi
o dziatania kontrwywiadowcze, to zajmuje sie nimi Kanadyjska Tajna Stuzba Wywiadowcza -
Canadian Security Intelligence Service. CSIS stoi na czele kanadyjskiego systemu
bezpieczenstwa narodowego. Ich rolg jest badanie dziatan podejrzanych o to, ze mogg stanowic
zagrozenie dla bezpieczeistwa Kanady. Ich celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
Kanadyjczykdow poprzez walke z terroryzmem, kontrole bezpieczenstwa i ochrone
infrastruktury krytycznej, a takze przeciwdziatanie proliferacji broni masowego razenia. Podlega
pod Ministerstwo ds. Bezpieczenstwa Publicznego i gotowosci na wypadek sytuacji
nadzwyczajnych. Natomiast za militarne dziatania wywiadowcze odpowiada Dowddztwo
Wywiadu Kanadyjskich Sit Zbrojnych - Canadian Forces Intelligence Command. Organ ten
utworzonow 2013 r., tgczgc szefa wywiadu obronnego i wszystkie jednostki wywiadowcze armii
w jedng formacje wojskowa. Identyfikuje, bada i przeciwdziata zagrozeniom Sit Zbrojnych
Kanady ze strony obcych stuzb wywiadowczych, osdb i grup zaangazowanych w terroryzm,

szpiegostwo oraz sabotaz, ktére majg wptyw na bezpieczefistwo narodowe Kanady>>.

Stuzbe w obszarze bezpieczenstwa petni takze straz pozarna, jak i stuzby medyczne. Obie
formacje zajmujg sie zabezpieczaniem imprez masowych, ewakuacji osdb z terendw
zagrozonych (np. w wyniku pozaru w budynku) oraz udzielania im natychmiastowej pomocy,

jesli wymagajg tego okolicznosci. Stuzby te w licznych krajach cieszg sie wysokim poparciem

52 https://www.cbsa-asfc.gc.ca/security-securite/irm-grr-eng.html (dostep: 20.12.2020).

53 https://www.ppsc-sppc.gc.ca/eng/ (dostep: 20.12.2020).

54 https://www.cse-cst.gc.ca/en/inside-interieur (dostep: 20.12.2020).

55 https://www.canada.ca/en/department-national-defence/corporate/organizational-structure/canadian-
forcesintelligence-command.html (dostep: 20.12.2020).
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wsrod spoteczenstwa, ze wzgledu na bliskosé z obywatelami, prowadzeniem szkolen z zakresu

edukacji i podejmowania.

PODSUMOWANIE

Na system bezpieczeristwa narodowego Kanady sktadajg sie stuzby i organy panstwowe,
ktére sg podporzadkowane gtéwnie wtadzy wykonawczej — Ministrowi Obrony Narodowej oraz
Ministrowi ds. Bezpieczeristwa publicznego i gotowosci na wypadek sytuacji nadzwyczajnych.
Rozlegty teren Kanady, trudne warunki terenowe i klimatyczne, niska gestos¢ zaludnienia oraz
duze rozmiary klesk zywiotowych powodujg, ze rola Sit Zbrojnych Kanady jest znaczgca i o wiele

wieksza w zakresie reagowania kryzysowego niz w innych krajach NATO.

System bezpieczenstwa kazdego panstwa jest podstawg sprawnego i niezaktdconego
funkcjonowania organdw wiadzy, organizacji pozarzgdowych, spoteczenstwa, czy w koncu
samych obywateli. Bez zagwarantowania zycia wolnego od zagrozen (wedtug Maslova
podstawowej potrzeby) cztowiek nie jest w stanie poswiecic¢ sie rozwojowi intelektualnemu ani
zawodowemu, jak i zapewnic¢ dobrobytu swojej rodzinie, ze wzgledu na nieustajgce obawy o to,
co przyniesie jutro. Nadrzednym zadaniem podmiotu panstwowego jest zapewnienie gwarancji
zapisanych w konstytucji, ktére osiggng¢ mozna réwniez poprzez przynaleznosé do
wiarygodnych systemow bezpieczenstwa miedzynarodowego (NATO, ONZ). Ponadto Kanada
jako sojusznik i sgsiad supermocarstwa, nie moze ignorowac potegi i wptywdéw USA na
ksztattowanie sie srodowiska bezpieczenstwa, jak i nie moze sie uzalezni¢ od jego polityki,

dlatego tez interesem Kanady jest dywersyfikacja sojusznikdow handlowych i militarnych.
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