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WSTEP REDAKTORA NAUKOWEGO WYDANIA

Petnoskalowa zbrojna agresja rosyjska na Ukraine formalnie rozpoczeta sie 24 lutego 2022 r.,
cho¢ oczywiscie nalezy pamietaé, ze pierwsza ingerencja w suwerennos$¢ tego panstwa miata
miejsce jeszcze w 2014 r., kiedy to Rosja dokonata aneksji Krymu i rozpoczeta dziatania zbrojne
w obrebie dwdch wschodnich obwodéw Ukrainy — Donieckiego i tuganskiego. W wyniku dziatan
zbrojnych spoteczenstwo Ukrainy ponosi ogromne straty: moralne, finansowe, bytowe, ale réw-
niez zdrowotne, w tym traumy psychiczne. Zgodnie z danymi przekazanymi w raporcie RDNA4
za okres od 24 lutego 2022 r. do 31 grudnia 2024 r., bezposrednie szkody na Ukrainie szacuje
sie na 176 mld dolaréw, z mieszkalnictwem, transportem, energia, handlem i przemystem oraz
edukacja jako najbardziej dotknietymi sektorami!. Natomiast zgodnie z raportem UNESCO straty
w obszarze dziedzictwa kulturowego obejmujg 514 miejsc kultury, w tym 152 miejsc kultu reli-
gijnego, 268 budynkdéw o znaczeniu historycznym i/lub artystycznym, 38 muzedw, 33 zabytki,
19 bibliotek, 3 stanowiska archeologiczne oraz 1 archiwum?. Straty srodowiskowe siegajg zas
71 mld dolaréw?. To tylko przyblizone dane, ktére kazdego dnia ulegajg zmianie, a ich petne
oszacowanie mozliwe bedzie dopiero po zakoriczeniu konfliktu. Niezbedne jest natomiast state

monitorowanie i dokumentowanie powstatych strat.

Obecny numer ,Wiedzy Obronnej” poswiecony zostat w catosci prébie oceny strat, jakie ponosi
Ukraina w zwigzku z petnoskalowg zbrojng agresja rosyjska. Podjety temat wymaga szerokiej
analizy sytuacji w Ukrainie z réznych perspektyw, dlatego tez prezentowane opracowania majg
charakter interdyscyplinarny i obejmuja kilka obszaréw: kulturowy, ekologiczny i gospodarczy.

W ramach pierwszego obszaru rozwazan odnoszgcych sie do ochrony tozsamosci kulturowe;j,
Autorzy koncentrujg sie na jej poszczegdlnych elementach. Chodzi tu konkretnie o dziedzictwo
narodowe, w tym zabytki, obiekty sakralne, muzea itp.; badania naukowe; jezyk; religie oraz naj-
cenniejsze dobro, jakim jest mtode pokolenie i przysztos¢ narodu. Zagadnienie strat dotyczgcych
dziedzictwa narodowego podjete zostato w kilku pracach. Pierwsza z nich poswiecona zostata
problematyce przestepstw przeciwko dziedzictwu kulturowemu, w szczegélnosci przeciwko

zabytkom nieruchomym. Prof. Oksana Satata podkresla, ze ,,materialne i niematerialne dobra

! https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2025/02/25/updated-ukraine-recovery-and-reconstruction-needs-
-assessment-released

2 https://www.unesco.org/en/articles/damaged-cultural-sites-ukraine-verified-unesco

3 https://www.onet.pl/styl-zycia/dzikie-zycie/przyroda-i-wojna-szacunki-zanizone-skutki-dlugotrwale/2jcvlyq,30bc1058
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kultury stanowig jedna z kluczowych podstaw dalszej jednosci i konsolidacji spoteczenstwa ukra-
inskiego oraz ksztattowania wspdlnej narodowe]j pamieci historycznej, zwtaszcza w kontekscie
wojny rosyjsko-ukrainskiej”. Swoje badania oparta na tezie, ze ,dziedzictwo kulturowe Ukrainy
jest fundamentalnym Zrédtem formowania Swiadomosci narodowej oraz duchowego rozwoju
spoteczenstwa. Wptywa ono na proces samookreslenia narodu oraz na rozwdj Ukrainy jako pan-
stwa niepodlegtego”. W odniesieniu do problemu sytuacji organizacji religijnych w Ukrainie prof.
Jerzy Nikotajew wykazat, ze w wyniku dziatan wojennych doznaty one powaznego uszczerbku
w sferze materialnej i niematerialnej. Zniszczone lub uszkodzone zostaty obiekty przeznaczenia
religijnego, zwtaszcza we wschodniej Ukrainie, a wobec duchownych stosowano akty przemo-
cy fizycznej i psychicznej. Niezwykle trudne zagadnienie podjete zostato w badaniach Gvantsy
Chincharauli. Omdwita ona problem ,straconego pokolenia” obejmujacego dzieci, ktére nie
tylko poniosty Smier¢ w wyniku dziatann wojennych, ale réwniez przezyty traume psychiczng,
kryzys tozsamosci i dtugotrwate szkody emocjonalne. W pracy wyrazono uwagi krytyczne pod
katem aktualnie obowigzujgcych mechanizméw ochrony praw dziecka w trakcie trwania kon-
fliktéw zbrojnych. Dominik Tarczynski natomiast podjat badania na temat rozwoju naukowego
oraz swobody prowadzenia badan naukowych w Ukrainie w trakcie petnoskalowe] zbrojnej
agresji Rosji w Ukrainie. W przeprowadzonej analizie wskazat na wielowymiarowe i wielopoko-
leniowe , straty intelektualne” spowodowane $miercig i emigracja kadr naukowych, zniszczenie
instytucji edukacyjnych i kulturalnych oraz dtugofalowe skutki psychospoteczne i gospodarcze.
Kolejny tekst odnoszacy sie do omawianego obszaru, a jednoczesnie stanowigcy podsumowa-
nie wskazanych powyzej badan przygotowata dr Magdalena Maksymiuk. Podjeta ona prébe
wykazania potrzeby wprowadzenia nowej kategorii ludobdjstwa, ,ludobdjstwa kulturowego”,
ktore obejmuje przede wszystkim dziatania ukierunkowane na ,,wynaradawianie i wyniszczenie

tozsamosci narodowej.”

Drugi obszar badan podjetych w niniejszym numerze koncentruje sie na rodzaju i rozmiarze strat
ekologicznych, ktore de facto dotyczg nie tylko Ukrainy, ale rdwniez panistw sgsiadujgcych. Prof.
lhor Kozak w swoim artykule przedstawit skale zniszczer ekosystemodw lesnych w lasach gospo-
darczych oraz w lasach objetych réznymi formami ochrony przyrody. Analizy przeprowadzone za
pomocg Global Ecosystem Dynamic Investigation (GEDI) i Sentinel Application (SNAP) Sentinel-2
na platformie Google Earth Engine (GEE) potwierdzity, ze srednie wartosci NDVI (Normalized
Difference Vegetation Index) zmniejszyty sie z 0,65-0,67 w 2020 roku do 0,24-0,33 w 2022 roku
(i dalej utrzymuija sie na niskim poziomie 0,19-0,32 do 2025 roku). Wykazano naruszenie przez
Rosjan prawa miedzynarodowego i ukrainskiego oraz obliczono straty wszystkich kategorii le-
$nych ustug ekosystemowych na kwote 16 mld 149 min dolaréw. W kolejnym artykule przygoto-
wanym przez Krzysztofa Wojciechowskiego i Maryne Romanenko zwrdcono szczegdlng uwage
na przyrode ozywiong: gatunki, siedliska przyrodnicze i obszary chronione o randze krajowej
i miedzynarodowej. W celu zobrazowania wptywu dziatan wojennych na przyrode przedsta-
wiono: ,studia przypadkéw” wybranych obszaréw chronionych (Askania Nowa); katastrofalny
przypadek — wysadzenia Kachowskiej Elektrowni Wodnej na Dnieprze oraz wptyw wojny na
gatunki (zwtaszcza wpisane do Czerwonej Ksiegi Zwierzat Ukrainy i Czerwonej Ksiegi Roslin



Ukrainy). Przeanalizowano takze wptyw dziatan wojennych na siedliska przyrodnicze, w tym te
najcenniejsze, jak stepy czy siedliska kredowe. Wedtug przytoczonych w pracy danych, szkody
wyrzadzone $rodowisku opiewajg na 5,917 tryliona hrywien. Kolejny artykut odnoszacy sie do
problemu strat Ukrainy w obszarze ekologii przygotowata dr Evghenia Gugulan. Podjeta w nim
kompleksowg analize ekologicznych skutkéw konfliktu, ze szczegdlnym uwzglednieniem zaréwno
celowego, jak i ubocznego niszczenia ekosystemow naturalnych, erozji bioréznorodnosci oraz
degradacji kluczowych komponentéw srodowiska, takich jak gleba, powietrze i zasoby wodne.
Podobnie jak w pierwszym obszarze, podkreslita ona potrzebe wprowadzenia nowej kategorii
ludobdjstwa, ,ekobdjstwo”, ktére obejmowatoby swoim zakresem powyzej oméwione przy-
padki niszczenia przyrody. Ostatni artykut dotykajgcy problemu strat Srodowiskowych podijeli
prof. Igor Kozyh i prof. Jurij Mykytin. W swoje]j pracy dokonali analizy ram prawnych $cigania
przestepstw przeciwko srodowisku wynikajgcych z rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie. Zgodnie
z danymi przedstawionym przez Autoréw do chwili obecnej Ukraina udokumentowata ponad
200 postepowan karnych dotyczacych srodowiskowych zbrodni wojennych, przy czym wartos¢
wyrzadzonych szkéd przekracza 250 miliardéw hrywien. Zwrdcili rGwniez uwage na pierwsza
w historii probe wszczecia postepowania w sprawie ekobdjstwa w warunkach konfliktu zbroj-

nego, zwigzang z atakiem na obiekt jadrowy w Charkowie.

Ostatnia obszar rozwazan obejmuje problem strat ekonomicznych. Pierwsza praca w tym ob-
szarze przygotowana zostata przez prof. Liudmile Sas. Porusza w niej wptyw agresji rosyjskiej
na obiekty infrastruktury ze szczegélnym uwzglednieniem strat w sferach spotecznej, transpor-
towej, energetycznej, mieszkaniowo-komunalnej oraz cyfrowej. Z przywotanych danych wynika,
ze catkowita suma bezposrednich szkdd, wedtug wstepnych szacunkéw, wynosi 170 miliardow
dolaréw, co swiadczy o gtebokim kryzysie w zakresie infrastruktury kraju. W pracy dr Sergiya
Baluniuka zwrdcono natomiast uwage na funkcjonowanie oraz dziatalnosé¢ ukrainskich przedsie-
biorstw réznych kategorii, w szczegdlnosci mikro-, matych i srednich. Gtéwnym celem badan byto
okreslenie skali bezposrednich i posrednich strat gospodarczych, ocena makroekonomicznych
skutkdw wojny, a takze analiza skutecznosci dziatan polityki panstwowej i wsparcia miedzyna-
rodowego w celu zapewnienia stabilnosci w sferze biznesu oraz zapewnienie bezpieczeristwa
ekonomicznego Ukrainy. Badania we wskazanym obszarze pogtebita prof. Valentyna Yakubiv,
skupiajac sie na zintegrowanej ocenie wielowymiarowych skutkéw strat gospodarczych dla
wspolnot terytorialnych w oparciu o dane statystycznych instytucji painstwowych, raportéw
miedzynarodowych oraz dorobek badan naukowych. W swojej pracy podkreslita, ze ,trwa-
ta odbudowa wymaga zintegrowanych strategii, ktére jednoczesnie obejmujg rekonstrukcje
infrastruktury, rewitalizacje dziatalnosci gospodarczej, stabilizacje finanséw publicznych oraz
wzmocnienie instytucjonalne”. Kolejny tekst poswiecony zostat analizie sytuacji sektora rolnego,
ktéry stanowi jeden ze strategicznych elementdw gospodarki Ukrainy. Prof. Diana Shelenko
przedstawita badania zmierzajgce do okreslenia specyfiki funkcjonowania sektora rolnego go-
spodarki Ukrainy w warunkach stanu wojennego. Ponadto podjeta prébe oceny skalii struktury
bezposrednich i posrednich strat sektora rolnego w wyniku wojny oraz wskazania mozliwosci

i perspektyw jego odbudowy w kontekscie integracji miedzynarodowe;.



Ostatnia grupa rozwazan podjetych w niniejszym numerze poswiecona zostata dziataniom spo-
tecznosci miedzynarodowej skierowanym na udokumentowanie i oszacowanie strat Ukrainy
doznanych w wyniku petnoskalowe] zbrojnej agresji rosyjskiej. W tym miejscu nalezy przywotaé
tekst prof. Ivana Pankevycha, ktéry przedstawit nowe inicjatywy podjete pod auspicjami Rady
Europy. Ponadto Autor dokonat analizy Planu Dziatan Rady Europy dla Ukrainy na lata 2018-2022,
oraz Plan Dziatan Rady Europy dla Ukrainy ,Stabilno$¢, odnowienie i odbudowa” 2023-2026.
Omoéwit rowniez zasady funkcjonowania utworzonego w 2023 r. Rejestru Szkéd Wyrzadzonych
Agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz dziatania zmierzajace do powotania Specjalnego

Trybunatu ds. Zbrodni Agresji przeciwko Ukrainie.

Prezentowany numer specjalny zostat przygotowany jako jeden z efektéw badan podjetych
przez zespot ekspertdw w ramach projektu ,Analiza prawna dziatan Rosji w Ukrainie od 2014 r.
pod katem zbrodni agresji, zbrodni wojennych i ludobdjstwa oraz rozwigzan prawnych panistw
sgsiadujgcych z Ukraina w zakresie statusu obywateli Ukrainy” realizowanego jako zadanie zle-
cone MNiSW (MEiN/2023/DPI/2965). Przygotowane artykuty stanowig uzupetnienie wczesniej
przeprowadzonych prac, ktére ujete zostaty w trzech monografiach: Zbrodnie miedzynarodowe
popetnione w ramach rosyjskiej agresji zbrojnej na Ukraine oraz mozliwos¢ ich scigania przez
trybunaty miedzynarodowe wydana w 2024 r., Status prawny obywateli Ukrainy po rozpoczeciu
przez Federacje Rosyjskq petnoskalowej agresji zbrojnej oraz Ochrona praw podstawowych
obywateli Ukrainy w dobie agresji rosyjskiej, ktére ukaza sie w 2025 r. Ponadto na stronie pro-
jektu (https://www.agresjarosyjska.info) zamieszone zostaty ekspertyzy, wystgpienia eksperc-
kie prezentowane podczas seminariow naukowych, kalendarium oraz opracowania doniesien

prasowych poswieconych zbrojnej agresji rosyjskiej w Ukrainie.
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WSTEP
Sytuacja problemowa

Jako organizacja miedzynarodowa Rada Europy skupia obecnie czterdziesci sze$¢ panstw czton-
kowskich, ktore zobowigzaty sie do przestrzegania praworzgdnosci oraz zagwarantowania praw
i wolnosci cztowieka. Dziatalnosc¢ tej organizacji opiera sie na Statucie Rady Europy?, a podsta-
wowymi warunkami cztonkostwa w niej sg uznanie przez poszczegdlne panstwa zasady prawo-
rzgdnosci, zobowigzanie sie do zapewnienia praw i podstawowych wolnosci osobom podlegaja-
cym ich jurysdykcji oraz wspoétpraca z innymi paristwami w realizacji celéw Rady Europy. Mimo
opieszatej i nieadekwatnej reakcji w stosunku do zaistniatej sytuacji na poczatku agresywnych
wojennych dziatan Rosji wobec Ukrainy w 2014 roku, obecnie Rade Europy mozna uznac za jed-
ng z niewielu organizacji miedzynarodowych, ktéra moze sukcesywnie rozwigzywac konflikty
pomiedzy jej panstwami cztonkowskimi. Naszym zdaniem jest ona jedng z niewielu organizacji
miedzynarodowych, ktéra po latach wahan w koricu zajeta stanowcze, klarowne i odpowiada-
jace wszystkim standardom prawa miedzynarodowego stanowisko wobec niesprowokowanej

rosyjskiej agresji wojennej na Ukraine.

CELE BADAN
Cel gtéwny badan

Gtéwnym celem napisania niniejszego artykutu naukowego jest analiza prawna ewolucji sta-
nowiska Rady Europy wobec agresywnych dziatan Rosji w stosunku do Ukrainy na przestrzeni

ostatnich ponad dwudziestu lat.

Cele szczegétowe badan

Do celéw szczegétowych badan nalezy ocena efektywnosci dziatalnosci Rady Europy w dziedzi-
nie przeciwdziatania rosyjskiej agresji we wspotczesnych realiach oraz opracowanie naukowo
uzasadnionych rekomendacji dotyczacych udoskonalenia mechanizméw pociggniecia Rosji do

odpowiedzialnosci za naruszenie prawa miedzynarodowego.

PROBLEMY BADAWCZE
Gtowny problem badawczy

Badanie naukowe proceséw prawnych w Radzie Europy jest niezwykle wazne dla zrozumienia
mechanizméw ochrony praw cztowieka i rozwoju demokracji w Europie. W naszym artykule
naukowym podjelismy sie wyzwania odpowiedzi na pytanie, jak szybko i w jakim stopniu zmiana
stanowiska Rady Europy w stosunku do agresywnych dziatan Rosji wobec Ukrainy wptynie na

kwestie pociggniecia agresora do odpowiedzialnosci prawnej.

Szczegbétowe problemy badawcze

W artykule wyodrebniono nastepujgce szczegétowe problemy badawcze. Pierwszy problem

dotyczy utworzenia Rejestru Szkdd dla Ukrainy jako kroku na drodze powotania do zycia

1 CratyT Paau €sponu. JloHaoH, 5 TpasHA 1949 p. (OdiuiiHMi BicHUK YKpaiHu Big 16.07.2004, Ne 26, cTop. 215, cTaTTa
1733, Kopg, aKkTa 29287/20).

10



efektywnego mechanizmu prawnego zapewnienia Ukrainie i jej obywatelom sprawiedliwosci
i odszkodowan za poniesione straty moralne i materialne. Drugi wazny problem badawczy to
ocena skutecznosci dziatalnosci Specjalnego Trybunatu ds. Zbrodni Agresji przeciwko Ukrainie
jako instrumentu pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej rosyjskich zbrodniarzy wojennych

najwyzszego szczebla.

HIPOTEZY BADAWCZE
Hipoteza giowna
Utworzenie Rejestru Szkdd dla Ukrainy oraz powotanie Specjalnego Trybunatu ds. Zbrodni Agresji

przeciwko Ukrainie pozwoli uswiadomic rosyjskim decydentom politycznym, ze za popetnienie

kazdej zbrodni wojennej nastepuje odpowiedzialnos¢ prawna.

Hipotezy szczegétowe

Rosyjska inwazja wojenna na Ukraine to skutkiem nieadekwatnej reakcji organizacji miedzyna-
rodowych (przede wszystkim Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Rady Europy) w stosunku

do ptynacych ze strony Rosji zagrozen dla istniejgcego porzgdku miedzynarodowego.

Ostabienie roli Stanéw Zjednoczonych jako gwaranta uksztattowanego po Il wojnie Swiatowe;j
porzadku miedzynarodowego sprzyja dalszemu ,,zachecaniu” rosyjskiego agresora do konty-
nuowania notorycznego naruszania prawa miedzynarodowego nie tylko w Ukrainie, ale takze

w Europie i na catym sSwiecie.

METODY BADAWCZE

Wykorzystano metode historyczng w celu zbadania ksztattowania sie rosyjskiej polityki rewizjo-
nistycznej w stosunku do Ukrainy. Metoda analityczna przyczynita sie do ujawnienia podstaw
zmiany stanowiska Rady Europy w stosunku do rosyjskiej inwazji wojennej. Metoda formalno-
-prawna zostata wykorzystana do analizy prawnej postanowiern uméw miedzynarodowych,

aktéw przyjetych przez Rade Europy i jej organy oraz zrédet prawa krajowego.

RADA EUROPY A ROSYJSKA WOJNA HYBRYDOWA W LATACH 2003-2022

Trwajgca ponad dwadziescia lat wojna rosyjsko-ukrainska (najpierw hybrydowa, a od 2022 roku
— petnowymiarowa inwazja wojenna) wymaga podziatu wymienionego okresu historycznego na
co najmniej dwa etapy. Pierwszy etap dotyczy aneksji przez Rosje Krymu pod pretekstem prze-
prowadzenia tzw. referendum. Zajgé ukraiiski Krym Rosja planowata jeszcze ponad dwadziescia
lat temu —w 2003 roku, wywotujac konflikt wokdt ukrainskiej wyspy Tuzta. Juz wtedy w stosun-
ku do Ukrainy Rosja stosowata technologie wojen hybrydowych, wywierajac olbrzymi wptyw
informacyjny w celu sprawdzenia reakcji wtadz ukrainskich i spotecznos$ci miedzynarodowej na
potencjalng aneksje wymienionej wyspy. Reakcja spotecznosci miedzynarodowej, w tym i Rady
Europy (cztonkiem ktérej Ukraina jest od 9 listopada 1995 roku?, a Federacja Rosyjska byta od
28 lutego 1996 roku az do dnia jej wykluczenia w dniu 16 marca 2022 roku), wtedy byta bardzo

2 3akow YKpainu Big 31 xoBTHA 1995 p. Mpo npueaHaHHA YKpaiHu go CtaTyTy Pagm Eeponu (BigomocTi BepxosHoi Pagun
YKpainu, 1995, N 38, cT. 287).
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staba. Wtadze ukrainskie budowe tamy z rosyjskiego obwodu Krasnodarskiego do Tuzty uznaty
za bezposrednie zagrozenie dla integralnosci terytorialnej Ukrainy. Strona ukrainska wystosowa-
ta note protestacyjng do MSZ Rosji i zmobilizowata dodatkowe oddziaty wojskowe. Na wyspie
stacjonowat wzmocniony kontyngent strazy granicznej, zostat doposazony posterunek granicz-
ny i rozpoczeto pilng budowe placéwki granicznej. Na miejsce konfliktu sprowadzono statki
ukrainskiej marynarki wojennej, a kerczeniski putk Gwardii Narodowej Ukrainy rozmiescit swoje
wyrzutnie rakiet na pozycjach bojowych. Ukrainskie jednostki otrzymaty rozkaz otwarcia ognia
w przypadku naruszenia granicy panstwowej®. Wowczas, az do poczatku wojny rosyjsko-ukra-
inskiej, pozostawato jedynie okoto 100 metréw niedokonczonej tamy. Jednak po rozmowach
miedzy prezydentami obydwu krajow Rosjanie odstgpili od kontynuowania prac budowlanych

na tamie.

Wymieniony konflikt stat sie pierwszg nieudang préba rosyjskiej inwazji wojennej na Ukraine. Au-
tonomia Krymu zawsze byta rodzajem ukrainskiej terytorialnej , piety Achillesowej”. To wtasnie
na Krymie nastroje separatystyczne stale podsycano z zewnatrz oraz przez totalnie dominujace
na potwyspie rosyjskie srodki przekazu masowego. Wydarzenia rewolucyjne na kijowskim Maj-
danie w latach 2013 i 2014 doprowadzity do tego, ze specyfika krymska powstata w ,,nowym
rozdaniu”. A mianowicie 4 lutego 2014 roku podczas dyskusji nad projektem uchwaty ,,0 sytuacji
politycznej w panstwie” deputowani Rady Najwyzszej Autonomicznej Republiki Krymu zapro-
ponowali wprowadzenie szeregu zmian w obowigzujgcej Konstytucji Krymu, przeprowadzenie
ogolnokrymskiego badania opinii publicznej na temat statusu Krymu, a takze zwrdcenie sie do
prezydenta i Zgromadzenia Ustawodawczego Federacji Rosyjskiej z wezwaniem o zagwaranto-
waniu nienaruszalnosci statusu autonomii Krymu oraz nienaruszalnosci praw i wolnosci jego
obywateli*. Ostabione wtadze ukrainiskie nie byty przygotowane na radykalny rozwdj scenariu-
sza krymskiego w marcu 2014 roku, a swiatowa opinia publiczna, w tym i Organizacja Narodéw
Zjednoczonych oraz Rada Europy, w istocie zignorowata zaniedbanie przez Federacje Rosyjska
norm prawa miedzynarodowego i gwarancji bezpieczeristwa udzielonych Ukrainie na mocy Me-
morandum Budapesztaniskiego, zawartego przez Ukraine, Stany Zjednoczone Ameryki, Wielka
Brytanie i Rosje’. Konsekwencjg tej sytuacji byt ,blitzkrieg” na Krymie, ktéry Rosja bezprawnie
zaanektowata pod przykrywka tzw. referendum z dnia 16 marca 2014 roku®. Juz nastepnego
dnia, 17 marca 2014 roku, Rada Najwyzsza ARK ogtosita niepodlegtos¢ Republiki Krymu, a 18
marca 2014 roku prezydent Rosji wraz z samozwanczym przewodniczgcym Rady Ministrow ARK
S. Aksjonowem, przewodniczgcym Rady Najwyzszej ARK V. Konstantinowem i samozwanczym
przewodniczgcym sewastopolskiej miejskiej administracji panstwowej A. Czatym podpisali Umo-
we o przyjeciu Republiki Krymu do Rosji. Dwa dni pdzniej, 20 marca 2014 roku, Duma Panstwowa

Mpo6Ha BiHa. 15 pokis Tomy Pocia cnpobyBana 3axonuTu yKpaiHcbKuii ocTpiB Tysna (New Voice, 29.09.2018).

KpMMCbKUIA NapiameHT 3ibpaBca 3miHOBaTM KOHCTUTYLiI0 aBTOHOMIT Ta NPOCUTU 3axmcTy B Pocii ([3epKasio TUMKHS,
05.02.2014).

Patrz. doktadniej I. Pankevych, I. Slovska, Military conflict in Ukraine: Ukraine’s and world’s challenges, Balkan Social
Science Review, Vol.16, December 2020, p. 197-213.

MNapnameHT KpbiMa HasHaunn pedpepeHaym o6 asToHomuun. BBC NEWS. 27.02.2014, https://www.bbc.com/russian/
international/2014/02/140227_crimea_parliament (dostep: 28.08.2025).
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Federacji Rosyjskiej uchwalita ustawe , W sprawie ratyfikacji Umowy miedzy Federacjg Rosyjska
a Republikg Krymu o przyjeciu Republiki Krymu do Federacji Rosyjskiej i utworzeniu nowych
podmiotéw w ramach Federacji Rosyjskiej”, ktéra nastepnego dnia, 21 marca 2014 roku, zo-
stata zatwierdzona przez Rade Federacji Rosji’. Jak na takie brutalne naruszenie prawa miedzy-
narodowego zareagowata Rada Europy? Mozna wnioskowac, ze byta to reakcja bardzo staba
i nieadekwatna do zaistniatej sytuacji. W 2014 roku, po aneksji Krymu, Rada Europy czasowo
zawiesita cztonkostwo Rosji, lecz nie wykluczyta jej ze swego grona, a w 2019 roku zostata ona

z powrotem przyjeta do tej organizacji miedzynarodowej bez zadnych warunkéw wstepnych.

Rosyjska inwazja wojenna 2022 roku a zmiana stanowiska Rady Europy

Rosyjska inwazja wojenna w dniu 24 lutego 2022 roku stata sie poczatkiem zmiany stanowiska
Rady Europy wobec niezgodnych z prawem miedzynarodowym dziatan Rosji. W dniu 15 marca
2022 roku Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy zagtosowato za wycofaniem Rosji z Rady
Europy. Decyzje te poparto 216 cztonkdw Zgromadzenia, trzech — wstrzymato sie, a przeciw
byto 0 gtoséw?. Komitet Ministréw Rady Europy podjat decyzje o wykluczeniu cztonkostwa Rosji
w Radzie Europy na podstawie artykutu 8 Statutu, ktéry przewiduje, ze ,kazdy cztonek Rady
Europy, ktory powaznie naruszyt postanowienia artykutu 3, moze zostaé zawieszony w swym
prawie reprezentacji i wezwany przez Komitet Ministréw do wystgpienia zgodnie z artykutem
7°. W przypadku niezastosowania sie cztonka do takiego wezwania Komitet moze postanowic,
ze przestat on by¢ cztonkiem Rady poczynajgc od daty okreslonej przez Komitet”°. Wymieniona
decyzja oznacza, ze od 16 marca 2022 roku oficjalnie uznaje sie, ze Rosja zakoiczyta cztonkostwo
w tej organizacji miedzynarodowej. W przededniu tego wydarzenia Rosja, przeczuwajgc wyklu-
czenie z cztonkostwa, ogtosita swoje wystgpienie z Rady Europy. Warto zauwazyé, ze bezpo-
Srednio po wkroczeniu okupanta na terytorium Ukrainy, Komitet Ministrow Rady Europy podjat
decyzje o zawieszeniu cztonkostwa Rosji w samym Komitecie i Zgromadzeniu Parlamentarnym
Rady Europy.

Skoro Rosja rozpoczeta zakrojong na szerokg skale wojne przeciwko Ukrainie, w ramach ktdrej
dopuszcza sie masowych morddéw na ludnosci cywilnej i razgco narusza normy prawa miedzyna-
rodowego, takie panistwo z catg pewnoscig nie moze by¢ cztonkiem Rady Europy jako organizacji
opowiadajgcej sie za stworzeniem wspadlnoty, ktdrej celem jest zapobieganie wojnie i zapewnie-
nie poszanowania podstawowych praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Ogdlnie rzecz biorgc,
wykluczenie Rosji z Rady Europy jest w istocie potwierdzeniem, ze panstwo to nie przestrzega

uniwersalnych wartosci w dziedzinie ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

depepanbHbli 3akoH Poccuiickon Pepepaumm Ne 36-93 o121 mapTa 2014 1. O patudukaumnm lorosopa mexay Poccuiickoi
depepaumeit  Pecnybamkoit Kpbim o npuHATUK B Poccuiickyto ®egepaumio Pecnybankm Kpbim 1 06pasoBaHmm B cOcTaBe
Poccuiickoit deaepaumm HoBbIX CybbeKToB (Poccuiickan raszeta. esepanbHbiii Bbinyck. — Ne 6338, 24.03.2014).

MNAPE nporonocysana 3a BUKAOYeHHn Pocii 3 Paan €sponu, https://www.ukrinform.ua/rubric-world/3430793-rosiu-vi-
klucili-z-pare.html| (dostep: 28.08.2025).

CratyT Paau €sponu. JloHaoH, 5 TpasHA 1949 p. (OdiuinHMIt BicHUK YKpaiHu Big 16.07.2004, Ne 26, cTop. 215, cTaTTa

1733, Kopa akTa 29287/20).

10 CratyT Paau €sponu. JloHaoH, 5 TpasHA 1949 p. (OdiuinHMI BicHUK YKpaiHu Big 16.07.2004, Ne 26, cTop. 215, cTaTTa

1733, ko aKkta 29287/20).
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Plan dziatan Rady Europy dla Ukrainy ,,Stabilnos¢, odnowienie i odbudowa” 2023-2026

Po wykluczeniu Federacji Rosyjskiej z grona panstw cztonkowskich Rady Europy Komitet Mini-
strow RE wprowadzit priorytetowe poprawki do Planu Dziatarn Rady Europy dla Ukrainy na lata
2018-2022, a w dniu 14 grudnia 2022 roku jednogtosnie zatwierdzit opracowany przez Sekretariat
RE, we wspotpracy z rzgdem Ukrainy, Plan Dziatann Rady Europy dla Ukrainy ,,Stabilnosé¢, odno-
wienie i odbudowa” 2023-2026". Catkowity budzet tego czteroletniego programu wspodtpracy
Ukrainy z RE jest szacowany na 50 milionéw euro. Srodki zaproponowane w obecnym planie
majg na celu wspieranie procesow odbudowy i odrodzenia gospodarczego Ukrainy, zwiekszajgc
potencjat ukrainskich instytucji paristwowych, wzmacniajgc praworzgdnosé, chronigc podstawo-
we prawa obywateli, a takze wspierajgc program reform w europejskiej perspektywie Ukrainy,
zgodnie z decyzjg Rady Europejskiej z dnia 23 czerwca 2022 roku o nadaniu Ukrainie statusu
kandydata do cztonkostwa w UE*2, Plan dziatann ma charakter elastyczny, niezbedny do reakgji,
w warunkach petnej skali zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej, zmieniajgcych sie potrzeb obec-
nego niestabilnego kontekstu i Srodowiska o wysokim ryzyku. Jest to dynamiczny dokument,
ktory zostanie zaktualizowany zgodnie z sytuacjg kraju w celu dostosowania priorytetow do

nowych potrzeb.

Strategicznymi obszarami wspétpracy miedzy Ukraing a RE w ramach wdrazania obecnego Planu

Dziatan, zarowno w okresie wojny, jak i w okresie powojennym, sa:

e wdrazanie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka;

e wzmocnienie ochrony praw cztowieka, wewnetrznie przesiedlonych oséb oraz oséb powra-

cajacych do miejsca zamieszkania;

e promowanie nalezytego funkcjonowania krajowych instytucji i mechanizméw ochrony praw

cztowieka;

e wsparcie wladz panstwowych Ukrainy w zakresie ochrony praw cztowieka, w tym praw

spotecznych, praw Zzotnierzy, weterandw iich rodzin;

e promowanie rozwoju pluralistycznego srodowiska medialnego poprzez harmonizacje jego
bazy prawnej i politycznej;

e zapewnienie réwnosci ptci i wspieranie ofiar przemocy wobec kobiet i dziewczat;

e ochrona praw dziecka;

e osiggniecie przyzwoitego poziomu ochrony socjalnej ludnosci dotknietej wojng;

e wsparcie dla ukraiidskich wtadz panstwowych w reformie Sagdu Konstytucyjnego Ukrainy,

a takze systemu wymiaru sprawiedliwos$ci, zgodnie z Europejskg Konwencjg Praw Cztowieka

i orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka;

e walka z korupcja, przestepstwami gospodarczymi, cyberprzestepczoscig, handlem ludzmi;

2 Npan Aivi Pagy €Bponu ans YkpaiHu Ha 2023-2026 poku «CTiliKiCTb, BigHOBNEHHA Ta Biabya0Ba». [LJOoKyMEHT NiAroToBAEHO
[OnpeKkTopaTtom 3 KoopauHauii nporpam. JJOKymeHT 3aTBepaKeHo KomiTeTom miHicTpis Pagn €sponu 14 rpyaHa 2022
(CM/Del/Dec(2022)1452/2.4), https://rm.coe.int/action-plan-ukraine-2023-2026-ukr/1680aa8282 (dostep: 28.08.2025).

12 Decyzja Rady Europejskiej z dnia 23 czerwca 2022 roku o nadaniu Ukrainie statusu kandydata do cztonkostwa w UE, https://
www.consilium.europa.eu/media/57463/2022-06-2324-euco-conclusions-pl.pdf (dostep: 28.08.2025).
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e wsparcie dla stosowania standardéw europejskich do przepiséw i praktyk wyborczych, w tym

referendow;

e promowanie udziatu spoteczenstwa na poziomie regionalnym i lokalnym w celu wzmocnienia

stabilnosci proceséw demokratycznych?®.

Rejestr szkod dla Ukrainy

Nastepnym waznym krokiem na drodze do pociggniecia Rosji do odpowiedzialnosci stat sie obra-
dujacy w dniach 16-17 maja 2023 roku w Reykjaviku czwarty od 1949 roku Szczyt Gtéw Panistw
i Szeféw Rzadoéw Rady Europy, ktérego powodem byta petnowymiarowa inwazja zbrojna Rosji
na Ukraine. Zapadty wtedy wazne decyzje majgce na celu wsparcie ukraiiskiej formuty poko-
jowej, w szczegdlnosci dotyczace utworzenia miedzynarodowego rejestru szkdd wyrzgdzonych
Ukrainie od poczatku inwazji oraz powotania miedzynarodowego trybunatu w celu potepienia

zbrodni rosyjskiej agres;ji.

Utworzenie Rejestru Szkdd dla Ukrainy jest znaczagcym przedsiewzieciem miedzynarodowym
i pierwszym krokiem w kierunku stworzenia mechanizmu, ktéry zapewni Ukrainie i jej obywa-
telom sprawiedliwos¢ i odszkodowania. Rejestr ma stuzyé do rejestrowania wszystkich dopusz-
czalnych roszczen o odszkodowanie za szkody, straty lub krzywdy wyrzadzone w wyniku agresji
Federacji Rosyjskiej w Ukrainie lub przeciwko Ukrainie. Bedzie on opierat sie wyfacznie na doku-
mentach elektronicznych i dziatat na bezpiecznej platformie cyfrowej stuzacej do przyjmowania,
przetwarzania i klasyfikowania wnioskdéw oraz dowoddw. Proces sktadania wnioskdw —wytgcznie

w formie elektronicznej — jest mozliwie najprostszy i najbardziej usprawniony.

Aby wniosek mogt zosta¢ wpisany do Rejestru, musi on spetniac trzy proste kryteria kwalifiko-
walnosci zawarte w Statucie Rejestru. Roszczenia muszg by¢ zgtaszane w zwigzku ze szkodami,
stratami lub obrazeniami spowodowanymi 24 lutego 2022 roku lub pdZniej na terytorium Ukrainy
w granicach uznanych przez spoteczno$é¢ miedzynarodowg, w tym na wodach terytorialnych;
przez bezprawne w skali miedzynarodowej dziatania Federacji Rosyjskiej w Ukrainie lub prze-

ciwko Ukrainie.

Gtéwnym zadaniem Rejestru jest przyjmowanie i przetwarzanie wnioskéw oraz dowoddéw z nimi
zwigzanych. Wigze sie to z kategoryzacja, klasyfikacjg i systematyzacjg tych oswiadczen na pod-
stawie réznych kryteriéw. Rejestr, za posrednictwem Rady Rejestru, bedzie oceniat wnioski
i ustalat ich zgodnos¢ z wymienionymi kryteriami. Kwalifikujgce sie wnioski sg rejestrowane
w Rejestrze w celu dalszego rozpatrzenia i oceny. Procedury sktadania, przetwarzania i archi-
wizowania wnioskdw sg regulowane przez rézne zasady i przepisy, nad ktdorymi obecnie trwaja
prace. Bedg one zawiera¢ liste kategorii roszczen, formularze roszczen, wymagania dowodowe

okreslone dla kazdej kategorii roszczen i inne niezbedne informacje.

13 Nnan Aivi Pagy €Bponu ans YkpaiHu Ha 2023-2026 poku «CTiliKicTb, BigHOBAEHHA Ta Biadya0Ba». [JOKYMEHT NiAroToBAEHO
[OnpeKkTopaTtom 3 KoopAaunHaLii nporpam [JOKymeHT 3aTBepaKeHo KomiTeTom miHicTpie Pagn €sponu 14 rpygHa 2022
(CM/Del/Dec(2022)1452/2.4), https://rm.coe.int/action-plan-ukraine-2023-2026-ukr/1680aa8282 (dostep: 28.08.2025).
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Whioski do Rejestru Szkdd dla Ukrainy (RD4U) nalezy sktada¢ drogg elektroniczng za posrednic-
twem portalu internetowego Diya. Zgtoszenia mozna sktadac¢ w jezyku ukrainskim lub angiel-
skim. Jednak ze wzgledu na ograniczenia techniczne sktadanie wnioskéw w jezyku angielskim
jest obecnie niemozliwe'*.

Kategorie roszczen aktualnie przyjmowanych do Rejestru: 1) przymusowe przesiedlenia we-
wnetrzne; 2) Smier¢ bliskiego cztonka rodziny; 3) zaginiecie bliskiego cztonka rodziny; 4) powazne
obrazenia ciata; 5) przemoc seksualna; 6) tortury lub nieludzkie czy ponizajace traktowanie albo
karanie; 7) pozbawienie wolnosci; 8) przymusowa praca lub stuzba; 9) uszkodzenie lub zniszczenie
nieruchomosci mieszkalnych®. Obecnie Rejestr otworzyt sie dla sktadania wnioskéw dotycza-
cych pierwszej z wymienionych 9 kategorii. W przyszfosci zaplanowano sumarycznie otworzy¢
45 kategorii dla kompensacji poniesionych strat?®.

Powotanie Specjalnego Trybunatu ds. Zbrodni Agresji przeciwko Ukrainie

Jak oswiadczyt w dniu 4 lutego 2025 roku w Brukseli na briefingu poswieconym 13. posiedzeniu
Grupy Gtownej ds. Utworzenia Specjalnego Trybunatu ds. Zbrodni Agresji przeciwko Ukrainie
Sekretarz Generalny Rady Europy Alain Berset, ,,utworzenie Specjalnego Trybunatu ds. Zbrodni
Agresji w ramach Rady Europy pozwoli naszym partnerom miedzynarodowym, w szczegdlnosci
Ukrainie i Unii Europejskiej, w petni wykorzysta¢ nasze doswiadczenie i wiedze w dziedzinie
ochrony praw cztowieka i praworzgdnosci na catym kontynencie”'’. Roéwniez Kaia Kallas — Wy-
soka Przedstawiciel Unii Europejskiej do Spraw Zagranicznych, zauwazyta, ze ,ten Specjalny
Trybunat ma na celu pociggniecie przywodcow Rosji do odpowiedzialnosci za zbrodnie agresji.
W koncu to przywédcy decydujg o ataku na inny kraj. Innym poziomem sg zbrodnie wojenne
popetnione przez zotnierzy, ktdrzy najechali Ukraine. Bez przywddcéw nie bytoby zbrodni wo-

jennych. Dlatego odpowiedzialnos¢ musi by¢ na wszystkich poziomach”*8,

W ramach negocjacji w sprawie ustanowienia Specjalnego Trybunatu opracowano trzy oddzielne
umowy: umowe dwustronng miedzy Ukraing a Radg Europy, Statut Trybunatu oraz dokument
opisujacy zarzadzanie nowa strukturg. Zostaty one podpisane przez ministréw spraw zagranicz-
nych kilkudziesieciu krajéw, a takze przez wtadze Ukrainy i Rady Europy, w dniu 9 maja 2025
roku we Lwowie. Podpisanie umow w tym dniu jest symboliczne, bo 9 maja obchodzono Dzien
Europy.

14 Register of Damage for Ukraine, https://rd4u.coe.int/en/mandate-and-functions (dostep: 28.08.2025).

15 Register of Damage for Ukraine, https://rd4u.coe.int/en/mandate-and-functions (dostep: 28.08.2025).

16 Register of Damage for Ukraine, https://rd4u.coe.int/en/mandate-and-functions (dostep: 28.08.2025).

17 €C cTBOPMB NPaBOBI pamKM 4R CreLTpUBYHay 3a 3104MHM POCiAH NPoTH YKpaiHu, https://www.holosameryky.com/a/

spectrybunal/7962752.html (dostep: 28.08.2025).

18 Kaa Kannac. Pocia nocTiiiHo NOTPOIKYE, TOX €AMHA Halua BignoBiab — He 6oAatuca, https://www.ukrinform.ua/rubric-

-world/3991412-kaa-kallas-visoka-predstavnica-es.html (dostep: 28.08.2025).

19y NlbBoBI oronocum NpPOo CTBOPEHHA CNeuianbHOro TpMbyHany WoA0 POCiMCbKOi arpecii: Wo ue o3Havyae ans YKpaiHm,

https://www.helsinki.org.ua/articles/u-lvovi-oholosyly-pro-stvorennia-spetsialnoho-trybunalu-shchodo-rosiyskoi-ahre-
sii-shcho-tse-oznachaie-dlia-ukrainy/ (dostep: 28.08.2025).
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Siedzibg Specjalnego Trybunatu ds. Zbrodni Agresji przeciwko Ukrainie ma zosta¢ Haga. Po podpi-
saniu umowy jej tekst zostanie poddany pod gtosowanie w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady
Europy. Ratyfikacja umowy wymaga wiekszosci dwdch trzecich gtoséw, co jest niemal zagwaran-
towane przez szerokie poparcie dla inicjatywy wsrdd panstw cztonkowskich. Owszem, niektére
kraje o nastawieniu prorosyjskim, takie jak Wegry, Stowacja czy Serbia, mogg wstrzymac sie od
gtosu lub zagtosowac przeciwko, chociaz w tym przypadku nie bedzie mozliwosci stosowania
weta indywidualnego. Oczekuje sie rowniez, ze do inicjatywy dotgczg panstwa demokratyczne
spoza kontynentu europejskiego, takie jak Kanada, Australia, Nowa Zelandia i Japonia, co zwiek-
szy jej legitymacje. Stany Zjednoczone Ameryki, ktére de facto rozpoczety juz proces aktywnego
zblizenia z Rosjg, raczej nie wezmg udziatu w tworzeniu Trybunatu. Za prezydenta Joe Bidena
kraj ten popart dazenie do sprawiedliwosci dla Ukrainy, ale od czasu inauguracji prezydenta Do-
nalda Trumpa kierunek geopolityczny USA prawie w petni zmienit sie. Jak informowat Euronews,
»Specjalny Trybunat, ktéry zamierzajg powotac¢ w celu $cigania zbrodni agresji w Ukrainie, nie
bedzie sadzit Wtadimira Putina zaocznie, dopdki pozostaje on prezydentem Federacji Rosyjskie;j.
To samo postanowienie bedzie stosowane do premiera Rosji Michaita Miszustina i ministra spraw
zagranicznych Rosji Siergieja tawrowa”?. Sciganie wyzej wymienionych rosyjskich najwyzszych
urzednikéw panstwowych bytoby mozliwe, gdyby pozbawiono ich immunitetu, z ktérego korzy-
stajg gtowy panstw, szefowie rzagddéw i ministrowie spraw zagranicznych. Jednakze, jak stwierdzit
rzecznik Rady Europy, ,prawo miedzynarodowe ewoluuje, a immunitet osobisty nie jest tozsa-
my z carte blanche na bezkarnos$¢”?. Zresztg pamietamy, ze do odpowiedzialnosci za zbrodnie
wojenne zostaty pociggniete nie tylko przywddcy Ill Rzeszy, ale takze i zbrodniarze wojenni
w Europie po Il wojnie Swiatowej, jak byty prezydent Serbii Slobodan MiloSevi¢ lub przywddcy

bosniackich Serbow Radovan Karadzi¢ i Ratko Mladic.

PODSUMOWANIE

Rada Europy w historycznie dos¢ krdotkim okresie czasu przeszta olbrzymia ewolucje swego
stanowiska, zazegnawszy role statysty w prawie miedzynarodowym, jak to byto az do poczatku
rosyjskiej petnowymiarowe] inwazji wojennej przeciwko Ukrainie w 2022 roku, i biorgc na siebie
role aktywnego stréza prawa w Europie. Potwierdza ten wniosek zdecydowana odpowiedzZ na
rosyjska agresje przeciwko Ukrainie: wykluczenie Rosji z grona panstw cztonkowskich Rady Eu-
ropy, utworzenie rejestru szkéd dla Ukrainy oraz powotanie Specjalnego Trybunatu ds. Zbrodni

Agresji przeciwko Ukrainie.

20y f1bBOBI oronocuam NpOo CTBOPEHHA CNeuiaNbHOro TpMbyHany WoA0 POCiMCbKOoi arpecii: Wo ue o3Havyae ans YKpaiHu,
https://www.helsinki.org.ua/articles/u-lvovi-oholosyly-pro-stvorennia-spetsialnoho-trybunalu-shchodo-rosiyskoi-ahre-
sii-shcho-tse-oznachaie-dlia-ukrainy/ (dostep: 28.08.2025).

2 MyTiHa cneuTpubyHan He 3acyaAnTb, AKLLO BiH byae npe3naeHTom Ao cmepTi, https://dailylviv.com/news/kryminal/puti-
na-mishustina-lavrova-spetsialnyi-trybunal-ne-sudytyme-zaochno-135178 (dostep: 28.08.2025).
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WPROWADZENIE

Brutalna wojna, skierowana przez Federacje Rosyjska przeciwko Ukrainie, to jedno z najwiek-
szych wyzwan nie tylko w kontekscie bezpieczenstwa, ale takze dla prawa miedzynarodowego'.
W udowadnianiu zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci, naruszen zasad prowadzenia
dziatan zbrojnych, szczegdlnie wazng kwestig jest réwniez niszczenie tozsamosci narodowej i kul-
turowej Ukrainy. Na nowo pojawia sie wiec pojecie ,,ludobdjstwa kulturowego”, ktére expressis
verbis nie zostato wtgczone do prawa miedzynarodowego, ale miatfo istotne znaczenie w pier-
wotnej koncepcji ,genocide” Rafata Lemkina.

Pomimo tego, ze prawo miedzynarodowe nie zawiera definicji ,,ludobdjstwa kulturowego”, to
analiza praktyki paniistw, orzecznictwa sgdow i trybunatéw czy dokumentdéw prawa miedzyna-
rodowego mogg wskazywaé, ze elementy tego zjawiska sg rozpatrywane w kontekscie obo-
wigzujacych norm. Termin ten jest uzywany w wielu analizach o charakterze humanitarnym,
politycznym czy kulturowym. W 2016 roku zapadt pierwszy wyrok Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego, odnoszacego sie jedynie do zniszczenia kulturowego. W sprawie Prokurator przeciwko
Al Mahdiemu uznano zwigzek pomiedzy atakiem na dziedzictwo kulturowe grupy a jej zniszcze-
niem. Nalezy jednakze podkreslié, ze Trybunat nie powotywat sie tutaj na zbrodnie ludobdjstwa,
a oskarzonemu zarzucono zbrodnie wojenng zniszczenia débr kultury?. Stanowito to jednakze
asumpt do dyskusji i badan nad ludobéjstwem kulturowym, ktére powraca w kontekscie wojny
na Ukrainie.

Dziatania Federacji Rosyjskiej na okupowanych terenach, oprécz oczywistych strat humanitar-
nych, spotecznych czy gospodarczych?, niosg duze zniszczenia w dziedzinie kultury. Coraz czesciej
okreslane sg one mianem ludobdjstwa kulturowego.

Minister Kultury i polityki informacyjnej Ukrainy, Oleksandr Tkachenko, wskazat, ze ,,Dziedzictwo
kulturowe jest gtdwnym elementem identyfikacji narodu ukrainskiego i podstawowym intere-
sem narodowym Ukrainy. Jest to czynnik ratunkowy w odnawianiu naszej pamieci narodowej.
[...] Rosyjska agresja ma na celu catkowite zniszczenie ukrainskiej mentalnosci i tozsamosci.
Obejmuje to straty ludzkie na poziomie narodowym, zbrodnie ludobdjstwa, zastepowanie pojeé
historycznych, niwelowanie unikalnych tradycyjnych osiggnie¢ narodu ukrainskiego, niszczenie
obiektow dziedzictwa kulturowego, kradziez débr kultury i proby wymazania ukrainskiej pamieci

narodowej"™.

M. Maksymiuk, B. Szmulik, Wstep, [w:] Bezpieczeristwo wspdfczesnej Europy Srodkowo-Wschodniej w obliczu wojny na
Ukrainie. Aspekty polityczno-prawne, red. M. Maksymiuk, B. Szmulik, Warszawa 2023, s. 10.

Judgment and Sentence, Prosecutor v. Ahmad Al Fagi Al Mahdi (ICC-01/12-01/15-171), Trial Chamber VIII, 27 September
2016.

Patrz szerzej: D. Prokopowicz, Gospodarcze skutki wojny w Ukrainie [w:] Wybrane aspekty rosyjskiej agresji na Ukraine
w obszarze politycznym, militarnym i gospodarczym, pod red. nauk. P. Soroka i K. Pajgk, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa

2023, s. 284-332.

4 Strona internetowa Ministerstwa Kultury i Komunikacji Strategicznej Ukrainy:

https://mcsc.gov.ua/en/news/oleksandr-tkachenko-in-pace-called-to-recognize-russia-as-a-country-that-commits-cultural-
-genocide-of-ukrainians/ (dostep: 26.08.2025).
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Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w czerwcu 2024 roku przyjeto rezolucje, ktéra uzna-
ta, ze rosyjska polityka rusyfikacji, zaprzeczanie ukraifskiej tozsamosci i niszczenie dziedzictwa
kulturowego stanowi zbrodnie wojenng, zbrodnie przeciwko ludzkosci i ma znamiona polityki
ludobdjczej. W pazdzierniku 2024 roku Rada Europy wskazata, ze rosyjskie ataki na dziedzictwo
kulturowe Ukrainy sg zgodne z definicjg ludobdjstwa. Skala dziatan Rosji pokazuje, ze jest to dzia-
tanie systematyczne, majgce na celu wymazanie tozsamosci historycznej i kulturowej Ukrainy,
co stanowi akt ludobdjstwa®. Nalezy jednak podkresli¢, ze dziatania te nie majg na celu jedynie
fizycznego usuniecia cztonkéw poszczegdlnej grupy narodowej, ale stanowig dodatkowy czyn-
nik, ktéry ma na celu wykorzenienie ukrainskosci na danym terytorium. Zwazywszy jednakze na
brak w prawie miedzynarodowym pojecia ludobdjstwa kulturowego, nie ma obecnie mozliwosci

oskarzania zbrodniarzy przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym za te przestepstwa.

Praca ma wiec na celu zbadanie zasadnosci uzywania pojecia ludobéjstwa kulturowego forso-
wanego przez Lemkina, w odniesieniu do wojny na Ukrainie. Przeanalizowane zostanie samo
pojecie ludobdjstwa kulturowego, a takze wskazane zostang poszczegdlne dziatania rosyjskich
wtadz pod katem ich celowosci zwigzanej z ludobdéjstwem kulturowym. Hipotezg badawczg jest
uznanie, ze dziatania rosyjskie stanowig ludobdjstwo kulturowe. Warto w tym kontekscie zadaé
sobie pytania badawcze, jak rozwineto sie pojecie ludobdjstwa kulturowego? Jak przedstawiat
je Rafat Lemkin? Jakie dziatania Rosji przeciwko Ukrainie mogg by¢ interpretowane jako ludo-
bdjstwo kulturowe? Czy brak formalnej definicji ludobdjstwa kulturowego nie pozwala na rozli-
czenie tego typu zbrodni? Metodami badawczymi, jakimi postuzono sie w tej pracy, sg metoda
analityczno- prawna, metoda case study, a takze analiza zrédet wtérnych.

1. Od lemkinowskiej definicji ,ludobéjstwa” do pojecia , ludobdjstwa kulturowego”

Rezolucja poprzedzajgca Konwencje ONZ w sprawie Zapobiegania i Karania Zbrodni Ludobdjstwa
potwierdzita, ze ludobdjstwo to zbrodnia zgodnie z literg prawa miedzynarodowego. Pomimo
tego, ze ludobdjstwo kulturowe nie zostato okreslone w jego definicji, to dokument ten wpro-
wadza pojecia tak szerokiego zakresu dziatan, ktdry prowadzi do zniszczenia grupy, w tym jej

elementdéw kulturowych oraz tozsamosciowych®.

Termin ,,ludobéjstwo” zostat prawnie okreslony na mocy ,Konwencji ONZ w sprawie Zapobie-
gania i Karania Zbrodni Ludobdjstwa”, ktéra w art. Il charakteryzuje ,ludobdjstwo” jako czyn
»dokonany w zamiarze zniszczenia w catosci lub czesci grup narodowych, etnicznych, rasowych
lub religijnych”, na ktdry sktada sie zabdjstwo poszczegdlnych cztonkéw grupy, spowodowanie
zaburzen na zdrowiu fizycznym lub psychicznym, stworzenie takich warunkow zycia, ktére pro-

wadzg do fizycznego wyniszczenia grupy, zapobieganie urodzeniom w ramach danej grupy czy

CG(2024)47-12 - Declaration on the destruction of cultural heritage in Ukraine, Co-Rapporteurs: Martine DIESCHBURG-NIC-
KELS, Luxembourg (L, ILDG), Gunn Marit HELGESEN, Norway (R, EPP/ECC), https://search.coe.int/cm?i=0900001680b1bc32
(dostep: 26.08.2025); dane za strong: Congress calls for partnerships to protect Ukraine’s cultural heritage https://www.
coe.int/en/web/portal/-/council-of-europe-congress-calls-for-partnerships-to-protect-ukraine-s-cultural-heritage (do-
step: 26.08.2025).

Rezolucja 96(l) Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych z dnia 11 grudnia 1946 r. (dok. ONZ nr A/
RES/96(1) A/64/Add.1 (1946)).
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przymusowe przekazywanie dzieci z tej grupy do innej’. Brzmienie konwenc;ji byto konsultowane
z ojcem koncepcji i pojecia ludobdjstwa, ktérym jest prawnik polskiego pochodzenia Rafat Lem-

kin. Zgodzit sie on na kompromis, ktéry wykluczat z jej tresci ludobéjstwo kulturowe?.

W swoim dziele Axis Rule in Occupied Europe wydanym 1944 roku wskazuje na pojecie ludo-
bdjstwa. Opisywat on je jako skoordynowany plan dziatania, ktérego celem jest zniszczenie
podstawy zycia poszczegdlnych grup ludnosci z zamiarem ich catkowitego unicestwienia jako
grupy narodowej. Wskazywat wiec on na ludobéjstwo jako zbrodnie skierowang nie przeciwko
poszczegdlnym jednostkom, ale catym grupom narodowym czy etnicznym. Znaczaca jednak
roznicg byto okreslenie ,ludobdjstwa” w konwencji jako dazenia do fizycznego zgtadzenia po-
szczegblnych cztonkdw grupy, podczas gdy Lemkin zauwazat problem z szerszej perspektywy. Nie
zamykat sie bowiem na fizycznym aspekcie ludobdjstwa, ale dostrzegat takze kwestie zniszczenia
narodowego zycia grupy ofiar, ktéra za determinanty powodujgce wyniszczenie danej grupy
wskazuje réwniez unicestwienie tozsamosci, a w jej ramach kultury, jezyka, religii, dokonanie
zmian w edukacji, a takze narzucenie przymusowej asymilacji czy przesiedlen. Horyzont myslo-
wy Lemkina nie zamykat sie wiec w fizycznym wyniszczeniu grupy, lecz wskazywat, ze kwestie
kulturowe i spoteczne majg duzy wptyw na przetrwanie grupy, a proby ich unicestwienia moga
przybieraé charakter ludobojstwa®.

Badania nad myslg Lemkina pozwalajg wskaza¢, ze ludobdjstwo jest przestepstwem systemo-
wym, ktdérego celem jest unicestwienie grupy jako catosci. Dziatania opierajg sie na prawie, biu-
rokratyzacji i sprawnym dziataniu catej maszyny administracyjnej. Tak rozumiane dziatanie jest
sposobem na metodyczne przesladowanie okreslonej grupy w celu jej zniszczenia. Motyw dzia-

tania jest powtarzany w réznych miejscach i sytuacjach, manifestowany przez dekrety prawne®.

Lemkin uznawat ludobdjstwo w dwojakim aspekcie. Z jednej strony wskazuje na ,zniszczenie
wzorca narodowego uciskanej grupy”, z drugiej natomiast strony , narzucanie wzorca narodo-
wego ciemiezyciela”*. W kontekscie ludobdjstwa kulturowego wskazuje on, ze odnosi sie ono
jako do potencjalnego kroku w kierunku ludobdjstwa, czasem zas okresla go jako jedng z tech-
nik ludobéjstwa prowadzacy do zniszczenia grupy. Koncepcja ta stawiata wiec ludobdjstwo
kulturowe w centrum uwagi. Wskazywat on bowiem, ze ludobdjstwa nie mozna sprowadzac
jedynie do masowego morderstwa. Bazowat on w swoich badaniach na zbrodni nazistowskiej,
ktéra sprowadzata sie do metodycznego zniszczenia grupy, wykraczajgcej w sposdb znaczny
poza zbrodnie wojenne. Wazna wiec dla niego byta ta istota kulturowa, czyli atak na tozsamos¢
narodowa, przynalezno$¢ do jednej grupy etnicznej, skierowany w strone odmiennosci. Scha-

bas podkreslat, ze chociaz ludobdjstwo kulturowe nie zostato formalnie uznane przez prawo

Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne Narododw Zjed-

noczonych, 9 grudnia 1948 r. Ratyfikowana zgodnie z ustawg z dnia 18 lipca 1950 r. (Dz. U. 21952 r., nr 2, poz. 9.).

8 L Bilsky, R. Klagsbrun, The Return of Cultural Genocide?, ,The European Journal of International Law” 2018, tom. 29 nr 2,

s.379.

% Ppatrz:R. Lemkin, Axis Rule in Occupied Europe: Laws of Occupation, Analysis of Government, Proposals for Redress, Wa-

szyngton 1944, s. 79-95.
0, Bilsky, R. Klagsbrun, The Return of Cultural Genocide... op. cit., s. 377.
1 Ibidem, s. 378.
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miedzynarodowe, to jednak dziatania majgce na celu eliminacje tozsamosci grupy, do ktérych
nalezy np. niszczenie kulturowych artefaktéw, moze by¢ traktowane jako szersza cze$¢ ludo-
béjstwa’?. Hinton natomiast podkresla, ze ludobdjstwo kulturowe moze przebiegac¢ réwnolegle
z fizycznym wyniszczeniem grupy. A wyniszczenie tozsamosci kulturowej stanowi¢ moze forme

dtugotrwatej eksterminac;jit.

Pomimo ze doktadna definicja ludobdjstwa kulturowego pozostaje kwestig sporng, ze wzgledu
na brak uznania jej przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych w definicji ludobdjstwa uzytej
w Konwencji o ludobodjstwie z 1948 roku, doktryna wskazuje na pewne elementy wspdlne, ktére
je charakteryzujg. Nie stanowi ona osobnej kategorii przestepstwa w prawie miedzynarodowym,
ale niewatpliwie stanowi pewng czes¢ dziatan, ktére na ludobéjstwo sie sktadajg i majg na celu
wymazanie tozsamosci danej grupy. Dla pojec opisujgcych ludobéjstwo kulturowe niewatpliwie
wspoélnym mianownikiem jest to, ze odnosi sie ono do dziatan majgcych na celu zniszczenie toz-
samosci, kultury, tradycji czy jezyka konkretnej grupy narodowej, religijnej, etnicznej czy innej.
Jest to proces, ktdry opiera sie na dezintegracji spotecznej, ktéra uniemozliwia kontynuacje
funkcjonowania w oparciu o dziedzictwo kulturowe. Mozna wyrdzni¢ pewne elementy, ktére sie
na nie sktadaja: niszczenie jezyka, elementéw kulturowych, w tym zabytkow, niszczenie miejsc
kultury, przymusowa asymilacja, a takze przejmowanie dzieci (w tym deportacje) do wychowania
ich obcej kulturze. S to czynniki, ktére wptywajg na rozwadj grupy, jej funkcjonowanie, poczucie

tozsamosci i jednosci.

Jako koncepcja prawna, zostato ono opracowane jako pewien aspekt ludobdéjstwa obok fizycz-
nego i biologicznego ludobdjstwa, ma stanowic prébe systematycznego i celowego zniszczenia
grupy. Oznacza to usuniecie struktur kulturowych majgcych strukture materialng (muzea, ar-

tefakty, dzieta sztuki), jak i niematerialng (np. zmiana jezyka, denazyfikacja, nauka w szkole).

2. Elementy kulturowego ludobdjstwa a wojna na Ukrainie
2.1. Usuwanie ukrainskich symboli narodowych: putinowska ,,denazyfikacja”

Symbole narodowe w Ukrainie zostaty uznane konstytucyjnie w art. 20. Nalezg do nich fla-
ga, herb oraz hymn panstwowy!*. Sad Konstytucyjny Ukrainy wskazuje, jak wazne sg one pod
wzgledem nie tylko zachowania tozsamosci narodowej i kulturowej, ale rowniez ciggtosci catego
panstwa: ,Symbole panstwowe potwierdzajg istnienie panstwa, jego suwerennos¢ i majg na
celu wzmocnienie jego autorytetu, w szczegdlnosci podczas wydarzen o charakterze ceremo-
nialnym i oficjalnych uroczystosci. Paiistwo ustala tryb korzystania z symboli pafnstwowych
i odpowiedni system ich ochrony prawnej, co zapewnia poszanowanie i godne traktowanie

symboli panstwowych”?.

2w, A Schabas, Genocide in International Law: The Crimes of Crimes,. Cambridge 2003, s. 25 i nast.
Bl Hinton, Annihilating Difference: The Anthropology of Genocide, California 2002, s. 11.

14 Konstytucja Ukrainy, ttum. E. Toczek, ttum. zmian: A. Kubik, J. Turtukowski, (Dziennik Ustaw Rady Najwyzszej Ukrainy 1996,
No 30, poz. 141). Dostepna na: https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2023/02/Ukraina2023.pdf (dostep:
26.08.2025).

5 Sad Konstytucyjny Ukrainy: https://ccu.gov.ua/storinka-knygy/362-derzhavni-symvoly (dostep: 26.08.2025).

25



Witadimir Putin przed rozpoczeciem petnoskalowej wojny na Ukrainie jako jej powdd wskazat:
»,Bedziemy dazy¢ do demilitaryzacji i denazyfikacji Ukrainy”, korzystajgc z narracji nawigzujacej
do dziatan podjetych w Niemczech po Il wojnie $wiatowej, niszczgc wszystko to, co byto zwigza-
ne z nazizmem. Uzywat tej argumentacji do uwierzytelnienia swoich dziatan na terenie Ukrainy.
Dziatania te miaty by¢ podyktowane potrzebg , obrony ludzi, ktérzy w ciggu o$miu lat byli ofiarg
przesladowan, ludobdjstwa ze strony rezimu kijowskiego”?®.

W mysl powyzszego, na terenach okupowanych przez wojska rosyjskie od 2022 dochodzi do
wrecz systemowego zastepowania tozsamosci narodowej Ukraincow rosyjska narracjg naro-
dowa polityczng oraz kulturowa. Ma ona na celu nie tylko podporzadkowac¢ dany region admi-
nistracyjny, ale dokonac¢ gtebokiej transformacji spoteczenstwa, ktéra zaczyna sie od zmiany
Swiadomosci, kultury czy jezyka, a nawet tozsamosci mieszkancow tych terenéw. Dziataniem
Putina podczas wojny na Ukrainie, jako jednym z kluczowych elementdw, ktére mozna zaliczyé do
niszczenia panstwowosci, a takze kulturowego ludobdjstwa, jest usuwanie ukraifskich symboli
narodowych na terenach okupowanych. Ma to na celu wymazanie pamieci narodowej. Przy-
ktady takich dziatan mozna mnozy¢, poniewaz administracja rosyjska juz w pierwszych dniach
okupacji wielu miast i wsi rozkazata wojskom rosyjskim usuwac flagi, godta z urzeddw, szkét czy
innych budynkdéw uzytecznosci publicznej. W ich miejsce wieszano flagi Federacji Rosyjskie;j.
W Chersoniu, Mariupolu czy Melitopolu usuwano herby miast, tablice informacyjne w jezyku
ukrainskim, zastepujac je rosyjskimi. Takie dziatania miaty uwierzytelnié rosyjska propagande
jako dowdd ,wyzwalania” tych terytoridw. Ponadto na wielu okupowanych terenach, pomimo
obowigzujacych na Ukrainie ustaw (tzw. praw dekomunizacyjnych’), przywrécono nazwy ulic
z czaséw sowieckich, zmieniono nazwy szkot czy instytucji kultury, ktére miaty nadanych patro-
noéw zwigzanych z historig Ukrainy. Nalezy podkresli¢, ze jest to rowniez ztamanie ukrainskiej
Ustawy o zapewnieniu funkcjnowania jezyka ukrainskiego jako jezyka panstwowego®®. Usuwa-
no réwniez tablice i pomniki poswiecone bohaterom walk o niepodlegtos¢ Ukrainy*®. Z bibliotek
pousuwano ksigzki pisane w jezyku ukrainskim, lub takie, ktére uznawane byty za literature
religijng, patriotyczng czy historyczna®.

2.2. Rusyfikacja jako element ludobdjstwa kulturowego na Ukrainie

Poza zmianami dotyczgcymi nazewnictwa elementéw przestrzeni publicznej, wtadze rosyjskie
prowadzg szeroko zakrojong systemowag rusyfikacje spoteczenstwa. Jest ona probg wykorzenie-

nia ukrainskiej tozsamosci narodowej, jej kultury i jezyka, co stanowi jeden z najwidoczniejszych

% putin méwi o, denazyfikacji i demilitaryzacji” Ukrainy. Co to oznacza, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/denazyfikacja-i-

-demilitaryzacja-co-to-znaczy-o-czym-mowi-putin/lc2hztl (dostep: 26.08.2025).

17 Decommunization in Post-Euromaidan Ukraine: Law and Practice. https://www.ponarseurasia.org/decommunization-in-

-post-euromaidan-ukraine-law-and-practice/ (dostep: 26.08.2025).

18 ystawa jezykowa zostata opublikowana w ,,Gtosie Ukrainy”, https://www.ukrinform.pl/rubric-society/2701205-ustawa-je-

zykowa-zostaa-opublikowana-w-gosie-ukrainy.html?/ (dostep: 26.08.2025); tekst ustawy dostepny online: https://www.

golos.com.ua/article/317062 (dostep: 26.08.2025).

¥ w okupowanej czesci obwodu chersoriskiego burzone sq pomniki ofiar Wielkiego Gtodu, https://www.pravda.com.ua/eng/

news/2023/11/24/7430230/ (dostep: 26.08.2025).

20 A Akhtar, On War and Cultural Erasure, PEN Ukraine, https://pen.org/on-war-and-cultural-erasure/ (dostep: 27.08.2025).
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przejawow ludobodjstwa kulturowego. Przekaz propagandowy Federacji Rosyjskiej skierowany
do okupowanych terenéw opiera sie na tak zwanym ,,ruskim mirze”?!. Jego celem jest spojenie
spoteczenstwa zamieszkujgcego terytoria Ukrainy okupowane przez Rosje. Pierwszym z jego ele-
mentow jest przymusowa ,,paszportyzacja” obywateli Ukrainy. W jej ramach wrecz wymuszane
jest przyjecie rosyjskiego obywatelstwa przez osoby zamieszkujgce okupowane tereny. Odno-
towano takie przypadki, w ktérych wskazano, ze odmowa przyjecia rosyjskiego obywatelstwa
powoduje utrate dostepu do réznych swiadczen, na przyktad zdrowotnych lub edukacyjnych,
czy nawet zatrudnienia®’. Co wiecej, wprowadzane sg rosyjskie $wieta narodowe, organizowane
sg uroczystosci panstwowe, a takze propaguje sie postacie bohateréw rosyjskich?. Uzywanie
jezyka ukrainskiego zostato rowniez de facto zakazane w urzedach czy instytucjach publicznych.
Dokumenty wydawane sg wytgcznie w jezyku rosyjskim, a osoby, ktére postugujg sie jezykiem
ukrainskim, sg czesto narazone na rdozne formy przemocy ze strony wtadzy okupujgcej. Nalezy
podkresli¢, ze cheé wykorzenienia narodu ukrainskiego ma nie tylko charakter kulturobdjczy,

ale stanowi naruszenie prawa miedzynarodowego, wynikajgcego z IV Konwencji Genewskiej?*.

Do zmian doszto réwniez w sferze edukacyjnej. Zniszczeniom lub uszkodzeniom ulegty placowki
edukacyjne. Niektore z nich byty w catosci lub czesciowo okupowane przez rosyjskie sity zbroj-
ne. Uczniowie sg zmuszani do uczestniczenia w tak zwanych ,lekcjach patriotycznych”, podczas
ktorych wychwalany jest prezydent Putin oraz jego armia®. Ukrainnscy nauczyciele, ktérzy nie
zgodzili sie wspotpracowac z rosyjska wtadzg okupacyjna, zostali zwolnieni, a czesto nawet re-
presjonowani czy zmuszani do ucieczki. Nauczycieli naktaniano do przysiegi lojalnosci wobec
Federacji Rosyjskiej, a dzieci, ktére nie uczeszczaty do szkét pod kontrolg rosyjskg, byty uznawane
za zaniedbane edukacyjnie i ich rodzicom grozity sankcje?.

Jako szeroki element kulturowej dominacji, wtadze rosyjskie podejmujg rowniez prébe podpo-
rzgdkowania Cerkwii Prawostawnej Ukrainy Patriarchatowi Moskiewskiemu. W tym celu usuwajg

duchownych, ktérzy sg lojalni wobec niezaleznej cerkwi ukrainskiej. W niektérych regionach

21 Ruski mir” to koncepcja geopolityczna, w ktérej Rosja uzurpuje sobie prawo do opieki nad wszystkimi ludzmi mdéwigcymi
po rosyjsku lub posiadajacymi rosyjskie korzenie kulturowe, patrz szerzej: M. Delong, ,,Ruski mir” jako narzedzie rosyjskiej
ekspansji geopolitycznej na terytorium Ukrainy, ,Przeglad Geopolityczny” 2020, nr 33, s. 50-64; D. Romanowski, Ruski mir.
Idea, ideologia, mit., ,,Politeja” 2024, nr 3(90), s. 299-314.

2 k. Kvitka, Get a Passport or Leave: Russia’s Ultimatum to Ukrainians, New Decree Threatens Rights of Civilians in Russian-

-Occupied Areas, Humans Right Watch 2025, https://www.hrw.org/news/2025/03/25/get-passport-or-leave-russias-ul-
timatum-ukrainians, (27.08.2025).

3w miejsce Dnia Niepodlegtosci Ukrainy promowany jest np. Dzieri Jednosci Narodowej Federacji Rosyjskiej.

2%y Konwencja Genewska o ochronie osob cywilnych podczas wojny, Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie

dnia 12 sierpnia 1949 roku, (Dz.U.1956.38.171).

25 Ministerstwo Edukacji i Nauki Ukrainy, , Interaktywna mapa zniszczonych i uszkodzonych placéwek oswiatowych”, https://

saveschools.in.ua/ (dostep: 26 sierpnia 2025r.); Raport Human Rights Watch: , Czotgi na placu zabaw” Ataki na szkoty
i wojskowe wykorzystanie szkét na Ukrainie, https://www.hrw.org/report/2023/11/09/tanks-playground/attacks-school-
s-and-military-use-schools-ukraine (dostep: 26 sierpnia 2025r.); ,Na okupowanych terytoriach, w Mariupolu, w szkotach,
gdzie dzieci majg obowigzek $piewac¢ hymn narodowy Rosji, eksponowano portrety Wtadimira Putina, jego , patriotycz-
ne” cytaty i portrety rosyjskich ,bohateréw Specjalnej Operacji Wojskowej””, Raport Human Rights Watch: Education
under Occupation Forced Russification of the School System in Occupied Ukrainian Territories, https://www.hrw.org/
report/2024/06/20/education-under-occupation/forced-russification-school-system-occupied-ukrainian (dostep: 27

sierpnia 2025 r.).

26 |bidem.
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duchowni ci sg aresztowani czy zmuszani do opuszczania parafii, podczas gdy swigtynie przej-
mowane sg przez Rosyjskg Cerkiew Prawostawng. Ma to na celu przeniesienie instytucji, ktore
stanowig autorytet religijny, do tych, ktére beda podporzgdkowane Ros;ji?’.

2.3. Zniszczenie ukrainskich instytucji kultury oraz kradziez i wywodz zabytkow jako narzedzie
ludobdjstwa kulturowego

Konwencja haska o ochronie débr kultury w razie konfliktu zbrojnego z 1954 roku w swoim
artykule 1 okresla dobra kultury jako ,wartosci ruchome i nieruchome, ktére majg ogromne
znaczenie dla dziedzictwa kulturowego kazdego narodu. Do tego katalogu nalezg te budynki,
ktére zachowujg badzZ eksponujg ruchome wartosci kulturowe, a takze tzw. ,,centra wartosci
kulturowych”?. Ukrainskie ustawodawstwo wskazuje dobra kultury jako ,oryginalne dzieta
sztuki, malarstwa, obiekty zwigzane z wydarzeniami historycznymi kraju, starodruki, rekopisy,
dokumenty archiwalne, unikalne i rzadkie instrumenty muzyczne, rézne rodzaje broni, rzadkie
znaczki pocztowe, monety, zamdwienia, medale, pieczecie, rzadkie zbiory oraz prébki flory
i fauny kraju, a takze osobiste wartosci kulturowe rodzin”?. Filarem tozsamosci narodowej czy
kulturowej w danym panistwie jest infrastruktura kultury i edukacji. Ich niszczenie ma na celu
pozbawienie Ukraincéw dostepu do wtasnego dziedzictwa edukacji czy historii. Stanowi ono

kolejny element systemowej strategii kulturobdjczej.

Pierwszym z tych dziatan jest fizyczne niszczenie instytucji kultury, nie tylko na terenach oku-
powanych. Od czasu rozpoczecia inwazji Rosji na Ukraine, w wyniku celowych atakéw, bom-
bardowan czy ostrzatow zniszczono setki ukrainskich obiektéw, ktére nalezaty do dziedzictwa
kulturowego. UNESCO oszacowato, ze do poczgtku 2024 r. byto to ponad 350 instytucji kultury
i zabytkdw?®°. Za przyktady mozna tutaj podaé zbombardowanie teatru dramatycznego w Ma-
riupolu, w ktérym ukrywali sie ludzie. Miejsce to zostato zaatakowane pomimo napisu ,dzieci”.
Kolejnymi przyktadami sg zniszczenie Muzeum Krajoznawczego w Iwankowie, czy ostrzat Soboru
Wszystkich Swietych w Swiatohirsku. Dodatkowo znaczace straty w tej materii poniesiono na
wskutek wysadzenia 6 czerwca 2023 zapory w elektrowni wodnej w Nowej Kachowce, ktdra
doprowadzita do zalania 600 km? Obwodu Chersoriskiego, co z kolei spowodowato zalanie czy
zatopienie wieku miejsc kultury i religii®l. Rosja dopuscita sie takze grabiezy i wywozow ddébr kul-

tury. Rosjanie okradli muzea, archiwa i biblioteki. Udokumentowano przypadki wywozenia dziet

27 patrz szerzej: Center for Strategic and International Studies, Russia’s Religious Persecution and Misinformation in Ukraine,

transkrypcja z wydarzenia z dnia 29 lutego 2024. https://www.csis.org/analysis/russias-religious-persecution-and-misin-

formation-ukraine (dostep: 27 sierpnia 2025r.).

28 Uzywany jest termin , kulturowa wartosc”, a nie , dziedzictwo kulturowe”, podczas gdy wspoétczesne prawo miedzynaro-

dowe preferuje te druga.

29 https://by-ua-studium.pl/wojna-o-tozsamosc-kulturowa-problemy-zachowania-dziedzictwa-narodowego-na-terenie-

-ukrainy/ (dostep: 27 sierpnia 2025r.).; 3AKOH YKPAIHU IMpo suse3seHHs, 86e3eHHA Ma MO8epHEHHSA KyAbMypHUX UiHHocmell

(Bidomocmi BepxoeHoi Padu YkpaiHu (BBP), 1999, Ne 48, cT.405)

30 Damaged cultural sites in Ukraine verified by UNESCO

https://www.unesco.org/en/ukraine-war/damaged-cultural-sites (dostep: 27 sierpnia 2025r.).;

3y, Bazhenowa, Niszczenie dziedzictwa kulturowego Ukrainy w czasie rosyjskiej agresji, Komentarze 1ES 1040 (16/2024),
https://ies.lublin.pl/komentarze/niszczenie-dziedzictwa-kulturowego-ukrainy-w-czasie-rosyjskiej-agresji/ (dostep: 27
sierpnia 2025r.),;
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sztuki, ksiegozbioréw, dokumentéw z Chersonia, Mariupola czy Melipola. Skradziono réwniez

unikalng kolekcje ztota scytyjskiego, ktorej wartos¢ historyczna jest nie do ocenienia®.

Kradziez dziet sztuki stanowi naruszenie Konwencji haskiej z 1954 r*3. Wtadze Ukrainy w odpo-
wiedzi na zagrozenie nielegalnego handlu dobrami kultury ustanowity ustawe o kontroli wywozu
dobr kultury, ktére uregulowata kwestie kontroli wywozu débr kultury poza granice panstwa.
Wprowadzone zostata konieczno$é wydawania zezwolen, a takze uscislono kontrole, aby zapo-
biec tym nielegalnym procederom?*.

Rosjanie dokonywali kradziezy pod pretekstem ,,ewakuaciji” dziet sztuki. Sledczy Ukrainy rozpra-
cowali zorganizowang siec¢ kradziezy eksponatéw muzealnych, a takze skoordynowano prace nad
kontrolg i monitoringiem stuzb porzagdkowych. W tym celu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Ukrainy podjeto wspotprace z Interpolem, UNESCO, a takze z Centrum Zaginionych Débr Kultury
w Niemczech, czy The Art Loss Register. Zaangazowano rowniez ukraiiskich sledczych, history-
kéw sztuki czy prawnikdw, ktdrzy zajmujg sie katalogowaniem zaginionych dziet, przygotowywa-

niem listy obiektéw, identyfikowaniem swiadkdw, celem pdzniejszego postawienia zarzutow®.

2.4. Deportacje dzieci ukrainskich do Rosji—zbrodnia wojny i element ludobdéjstwa kulturowego

Kolejng kwestig wazng do poruszenia, a zarazem okrutng ze strony agresora, w przypadku udo-
wodnienia ludobdjstwa kulturowego na terenie Ukrainy, sg deportacje dzieci ukrainskich na
teren Federacji Rosyjskiej. Juz od 2022 r. prowadzony jest program, ktéry ma na celu wywozenie
ukrainskich dzieci z terenéw okupowanych. Sg to nie tylko sieroty czy dzieci zdoméw dziecka,
ale réwniez dzieci, ktére zostaty oddzielone od rodzin. Yale School of Public Health wskazuje,
Ze dzieci przewozone sg do ponad 40 obiektéw na terytorium Rosji, nawet do tak odlegtych
regionow jak Daleki Wschdd czy Syberia®®. Ukraina prébowata podac szacunkowe dane tego
procederu: jest to okoto 19 tys. dzieci. Nalezy jednak pamietaé, ze liczba ta moze by¢ znacznie
wyzsza ze wzgledu na brak dokumentacji*’. Zmienione zostaje ich imie i nazwisko i nadawane im
jest rosyjskie obywatelstwo. Dzieci te sg adoptowane przez rosyjskie rodziny lub przekazywane
do doméw dziecka, a nastepnie wychowywane i indoktrynowane w duchu rosyjskim. Nie majg

mozliwosci kontaktu z biologiczng rodzing, ich wiezi rodzinne, kulturowe i spoteczne sg zrywane.

W odpowiedzi na ten proceder, strona ukraifiska podjeta dziatania legislacyjne. Jest to oczywi-

ste ztamanie Ustawy o narodowosci ukrainskiej, ktéra stanowi podstawe dla repatriacji dzieci

32 |bidem.

3 Art. 4 Konwencji o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem wykonawczym do tej

Konwencji oraz Protokdt o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego. Haga.1954.05.14. (Dz.U.1957.46.212).

34 3AKOH YKPAIHU Mpo BMBE3EHHSA, BBE3EHHS Ta MOBEPHEHHSA KYNbTYPHUX LiHHOCTel (BigomocTi BepxoBHoi Paau YkpaiHu

(BBP), 1999, Ne 48, cT.405).

3 https://by-ua-studium.pl/wojna-o-tozsamosc-kulturowa-problemy-zachowania-dziedzictwa-narodowego-na-terenie-

-ukrainy/ (dostep: 27 sierpnia 2025).

38 vale School of Public Health, Russia’s Systematic Program for the Re-Education and Adoption of Ukraine’s Children, https://

medicine.yale.edu/news-article/russias-systematic-program-for-the-re-education-and-adoption-of-ukraines-children/
(dostep: 27 sierpnia 2025).

37 Ukrainian Government Portal, Children of War — Official Tracker. https://childrenofwar.gov.ua (dostep: 27 sierpnia 2025).
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i okresla procedury przywracanie obywatelstwa ukrainskiego czy zasady opieki nad dzie¢mi®?,
a takze Ustawy o ochronie praw dziecka w czasie wojny, ktéra zakazuje adopcji dzieci przez
obcokrajowcow bez zgody panstwa, a takze stanowi o mechanizmach monitorowania i przeciw-
dziatania nielegalnym deportacjom dzieci®. Takie dziatania zgodnie z prawem miedzynarodowym
stanowig forme przymusowej asymilacji kulturowe;j i famig prawa dziecka w kontekscie prawa
do tozsamosci*®. W tej sprawie, w marcu 2023 r., Miedzynarodowy Trybunat Karny wydat nakazy
aresztowania dla Wtadimira Putina, a takze Rzeczniczki Praw Dziecka w Rosji Mariji Lwowej-Bie-
towej, ktérzy zostali oskarzeni o bezprawne deportacje oraz przesiedlenia ukraiinskich dzieci
z okupowanych terenéw. MTK wskazat, ze doszto tutaj do zbrodni wojennej zgodnie z artykutem
8 Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego*'. W 2023 r. ustanowiono Mie-
dzynarodowy Mechanizm Koordynacyjny do spraw Repatriacji Dzieci, ktéry wspiera m.in. rzad
Polski. Zajmuje sie on pomocg w odszukiwaniu i odzyskiwaniu dzieci wywiezionych do Ros;ji.

Ukraina wspoétpracuje takze z UNICEF oraz Miedzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza.

Oprocz razgcego naruszenia prawa miedzynarodowego karnego, humanitarnego, praw dziecka
w tej kwestii, porywanie i wynaradawianie dzieci, a takze sprawienie, ze tracg one poczucie

tozsamosci stanowig kolejny element ludobdjstwa kulturowego, ktérego dopuszcza sie Rosja.

PODSUMOWANIE

Rosyjska inwazja na Ukraine spowodowata zniszczenia zaréwno w materialnym, jak i niemate-
rialnym zasobie kulturowym. Kultura stata sie obszarem konfliktu i narzedziem w walce prze-
ciw tozsamosci narodowej Ukraincow, w ktorej wykorzystywane sg propagandowe argumenty
o jednosci bratnich naroddw i uzasadnienie , wspdlnoty tozsamosci”*. Usuwanie ukrainskich
symboli narodowych to znamienny akt agresji kulturowej, a takze swiadomy element polityki
okupacyjnej. Jego celem jest zniszczenie ukrainskiej tozsamosci zbiorowej oraz ztamanie ducha
oporu spotecznego. Zniszczenie czy zawtaszczenie ukrainskich instytucji kultury to rdwniez ele-
ment unicestwienia przestrzeni edukacyjnej i symbolicznej. Zastepowanie ukrainskiej tozsamosci
rosyjska stanowi probe zatarcia granicy pomiedzy narodami, a dziatania rusyfikacyjne stanowig
Swiadomy, systemowy i dtugofalowy proces, ktéry ma stuzy¢ zatarciu ukrainskiej tozsamosci

oraz podporzadkowaniu rosyjskiemu systemowi politycznemu i kulturowemu.

Dziatania te naruszajg szereg norm prawa miedzynarodowego. W ujeciu prawnym, stano-

wig one forme asymilacji przymusowej spoteczenistwa ukrainskiego, co zgodnie z prawem

38 3AKOH YKPATHU Mpo rpomagsHcTBO YKpaiHu (BigomocTi BepxoBHoi Paan Ykpainu (BBP), 2001, Ne 13, cT.65).

39 7akow YKPAIHM ,Npo oxopoHy antuHcTea” (N29495).

40 Art.8 (prawo do tozsamosci) Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. 2 1991 r. Nr 120, poz. 526).

41 Komunikat Prasowy Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z dnia 17 marca 2023, Situation in Ukraine: ICC judges issue
arrest warrants against Vladimir Vladimirovich Putin and Maria Alekseyevna Lvova-Belova, https://www.icc-cpi.int/news/
situation-ukraine-icc-judges-issue-arrest-warrants-against-vladimir-vladimirovich-putin-and (dostep: 27.08.2025); UN
General Assembly, Report of the International Criminal Court, sygn. A/78/322,s.11.

42 Wojna o tozsamos¢ kulturowa. Problemy zachowania dziedzictwa narodowego na terenie Ukrainy

https://by-ua-studium.pl/wojna-o-tozsamosc-kulturowa-problemy-zachowania-dziedzictwa-narodowego-na-terenie-ukra-
iny/ (dostep: 26.08.2025).
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miedzynarodowym moze stanowié¢ podstawe do uznania jej za zbrodnie przeciwko ludzkosci.
W ujeciu humanistycznym, kulturowym i etycznym, wynaradawianie, denazyfikacja, rusyfikacja
edukacji, represje czy deportacje, a takze kradziez débr kultury czy niszczenie miejsc kulturo-
wych, to dziatania spetniajgce wiele cech ludobdjstwa kulturowego, pomimo tego, ze nie zostaty
one jeszcze formalnie zdefiniowane przez prawo miedzynarodowe. Dziatania te s3 wymierzone
nie tylko w ludzi, ale réwniez tozsamos¢, pamie¢ i mogg mie¢ niebagatelny wptyw na przysztosc
narodu ukrainskiego. Spotecznos$é miedzynarodowa winna ponownie pochyli¢ sie nad proble-
mem i rozwazy¢ wprowadzenie kategorii ludobdjstwa kulturowego do prawa miedzynarodo-
wego, tak by zbrodniarze mogli by¢ skazani réwniez za te zbrodnie, ktére majg na celu wyna-
radawianie i wyniszczenie tozsamosci narodowej. Jednoczesnie warto przychyli¢ sie do gtosow
spoteczenstwa miedzynarodowego i podkresli¢ koniecznosé pociggniecia Federacji Rosyjskiej

do odpowiedzialnosci za naruszenia w sferze ochrony kultury i tozsamosci narodowej Ukrainy.
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ABSTRAKT: Niniejsze badanie analizuje krytyczne btedy mechanizmoéw ochrony dzieci przewidzianych w Konwengji
Genewskiej we wspdtczesnych konfliktach zbrojnych, wykorzystujac wojne rosyjsko-ukrainskg do analizy poja-
wienia sie zjawiska ,,straconego pokolenia”. Na przestrzeni dziejéw dzieci pozostawaty ofiarami przerazajacych
zbrodni w konfliktach zbrojnych, jednak wartosci spoteczne ewoluowaty, umieszczajac prawa dziecka wsréd
najwyzszych priorytetéw spotecznych. Prawa te zostaty formalnie zapisane w Konwencji Genewskiej, uznajacej
dzieci za przyszte pokolenie, ktdrego rozwdj uksztattuje nasze ramy spoteczne.

W badaniu wykorzystano analize interdyscyplinarng, taczacg poréwnawczg analize prawnga, ocene statystyczng
i metodologie empirycznych studiow przypadkdéw, wykorzystujgc dane z UNICEF, miedzynarodowych organizacji
monitorujgcych i ukrainskich zrédet rzgdowych od lutego 2022 roku do chwili obecnej. Badanie dokumentuje 2520
ofiar Smiertelnych wsrdd ukrainskich dzieci od lutego 2022 roku, przy 57% wzroscie w samym 2024 roku i Sredniej
tygodniowej liczbie 16 dzieci zabitych lub rannych. Ponadto 5,1 miliona dzieci zostato przesiedlonych, 1600 szkét
zniszczonych, a 786 placowek opieki zdrowotnej uszkodzonych, podczas gdy 40% dzieci w wieku przedszkolnym
nie ma dostepu do wczesnej edukacji, a jedna trzecia nastolatkow zgtasza powazne problemy psychiczne.

Zjawisko ,straconego pokolenia” obejmuje nie tylko ofiary Smiertelne, ale takze osoby, ktére przezyty traume psy-
chologiczng, kryzys tozsamosci i dtugotrwate szkody emocjonalne, ktére zagrazajg przysztej zdolnosci Ukrainy do
odbudowy. Systematyczne ataki na placéwki oznaczone symbolami ochronnymi Konwencji Genewskiej pokazuja,
jak wzgledy polityczne systematycznie przewazajg nad zobowigzaniami prawnymi, a naruszenia ze strony Rosji
dowodzg, ze sita polityczna ma wieksze znaczenie niz przepisy prawne. Chociaz artykut 77 Protokotu Dodatko-
wego | Konwencji Genewskiej stanowi, ze ,,dzieci powinny by¢ przedmiotem szczegdlnego szacunku i chronione
przed wszelkimi formami napasci na tle seksualnym”, mechanizmy egzekwowania prawa zawodzg, gdy gtéwne
mocarstwa odmawiajg wspdtpracy.

Badania ujawniajg fundamentalne luki miedzy przepisami prawnymi a ich praktycznym wdrazaniem, poniewaz
miedzynarodowe egzekwowanie prawa opiera sie bardziej na polityce niz na wartosciach prawnych. Zawite ramy
instytucjonalne nie sg w stanie poradzi¢ sobie z sytuacjg, w ktérej gtéwne mocarstwa systematycznie ignoruja
prawo miedzynarodowe, co sprawia, ze tradycyjne mechanizmy ochrony dzieci sg strukturalnie niewystarczaja-
ce dla wspétfczesnych dziatan wojennych. Badanie dowodzi, ze istniejgce postanowienia Konwencji Genewskiej
wymagajg fundamentalnych reform i alternatywnych strategii egzekwowania, ktore bedg dziata¢ niezaleznie od
naruszania wspoétpracy stron. Bez natychmiastowych dziatan zjawisko ,,straconego pokolenia” bedzie nawracac
we wspotczesnych konfliktach, poniewaz kazde dziecko reprezentuje niezastgpiony potencjat ludzki jako przyszty
innowator i lider, ktérego Ukraina rozpaczliwie potrzebuje dla odbudowy i pokoju.

SEOWA KLUCZOWE: konflikt zbrojny, prawa dziecka, naruszenia prawa miedzynarodowego, symbole ochronne,
naruszenia Czerwonego Krzyza, trauma miedzypokoleniowa, niepowodzenia ram prawnych
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ABSTRACT: This study examines the critical failures of Geneva Convention child protection mechanisms in con-
temporary armed conflict, using the Russia-Ukraine war to analyse the emergence of a ,lost generation” pheno-
menon. Throughout history, children have remained victims of horrific crimes in armed conflict, yet social values
have evolved to place children’s rights among society’s highest priorities, with these rights formally enshrined in
the Geneva Convention recognizing children as the future generation whose development will shape our social
framework.

The research employs interdisciplinary analysis combining comparative legal examination, statistical evaluation,
and empirical case study methodology, utilizing data from UNICEF, international monitoring organizations, and
Ukrainian government sources from February 2022 to present. The study documents 2,520 Ukrainian child casu-
alties since February 2022, with a 57% increase in 2024 alone and weekly averages of 16 children killed or injured.
Additionally, 5.1 million children have been displaced, 1,600 schools destroyed, and 786 healthcare facilities
damaged, while 40% of preschool-aged children miss early education and one-third of adolescents report severe
psychological distress.

The ,lost generation” phenomenon encompasses not only fatalities but survivors experiencing psychological
trauma, identity crisis, and sustained emotional harm that threatens Ukraine’s future reconstruction capacity.
The systematic targeting of facilities marked with Geneva Convention protective symbols demonstrates how po-
litical considerations systematically override legal obligations, with Russia’s violations proving that political power
matters more than legal rules. While Geneva Convention Article 77 of Additional Protocol | states that ,,children
shall be the object of special respect and shall be protected against any form of indecent assault,” enforcement
mechanisms fail when major powers refuse cooperation.

The research reveals fundamental gaps between legal provisions and practical implementation, as international
law enforcement depends more on politics than legal merit. The confusing institutional framework cannot handle
major powers that systematically disregard international law, rendering traditional child protection mechanisms
structurally inadequate for contemporary warfare. The study concludes that existing Geneva Convention provi-
sions require fundamental reforms and alternative enforcement strategies that function independently of violating
parties’ cooperation. Without immediate action, the ,lost generation” phenomenon will become recurring in
modern conflicts, as each child represents irreplaceable human potential as future innovators and leaders Ukraine
desperately needs for reconstruction and peace.

KEYWORDS: Armed conflict, Children’s rights, international law violations, Protective symbols, Red Cross viola-
tions, Intergenerational trauma, Legal framework failures

INTRODUCTION
Problematic situation

Thought history war has been something unavoidable and children were/are victim of horrific
crimes in armed conflict.! For a long time children have been viewed as second class citizens,
that don’t necessarily need fundamental rights.? Social values have evolved significantly, placing
children’s rights and safety among society’s highest priorities, demanding comprehensive pro-
tection and care.? These rights are formally established in the Geneva Convention, recognizing
children as the future generation whose development will ultimately shape our entire social
framework.* When society fails to protect children today, foundation of tomorrow’s society is
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being compromised. The investment made in their safety and well-being directly determines

the kind of world they will create as adults.

Children as victims of war are protected by various international and also regional acts of law.>
The Geneva Convention aligns with this societal shift, as it also safeguards children’s rights and
explicitly outlines in its protocols how children must be protected and cared for during armed
conflicts.® The Convention’s child protection norms create binding obligations for all signatory
nations, ensuring that the moral imperative to protect children becomes a legal requirement
with global enforcement mechanisms.” Children must be protected at all costs because they
represent the future generation capable of creating fundamentally transformative changes in
society. Since children lack the capacity and means to defend themselves, international laws
and conventions prioritize their protection as a primary obligation. This protection is not merely
humanitarian—it’s an investment in humanity’s future, as today’s protected children become
tomorrow’s innovators, leaders, and changemakers. When safeguarding children, potential for
progress is being preserved, peace, and positive transformation that only the next generation

can deliver.

It can only be imagined what is happening in reality from the comfort of safe houses, protec-
ted from the sounds of sirens and the fear that are engraved in Ukrainian children every night.
While hearing about terrible destruction there and go about our normal lives—attending school,
playing with friends, sleeping peacefully—action must be taken now to protect children from
this suffering. The contrast between our secure daily routines and their traumatic reality should

compel us to immediate action, not comfortable indifference.

How does Geneva Convention seek to protect children during war and what does it symbolize?
where does legal protection fall dramatically short in practice, and outline what concrete ac-
tions must be taken to prevent another lost generation. Sometimes good intentions and legal
frameworks mean nothing without enforcement, and that saving Ukraine’s children requires
more than sympathy—it demands systemic change in how society responds to war crimes
against the most vulnerable.

RESEARCH OBIJECTIVES
Main research objective

The primary objective of this study is to evaluate the effectiveness of Geneva Convention child
protection mechanisms during armed conflict, assess the scope and characteristics of viola-
tions against Ukrainian children since February 2022, and identify systematic weaknesses in

Robinson J., The Right of Child Victims of Armed Conflict to Reintegration and Recovery, Potchefstroom Electronic Law
Journal, Vol. 15, No. 1, 2012, 47-48.

Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of International
Armed Conflicts (Protocol I), 8 June 1977.

Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of International
Armed Conflicts (Protocol I), 8 June 1977.

37



international humanitarian law enforcement while proposing concrete strategies to prevent

the emergence of a, lost generation” in current and future conflicts.

Specific research objectives

1. Conducting a comprehensive legal analysis of the child protection mechanisms established
under the Geneva Convention and their application in contemporary armed conflicts, with

particular focus on the Russia-Ukraine war.

2. Determining the scale of humanitarian losses caused by violations against Ukrainian chil-
dren, including casualties, displacement, educational disruption, and long-term psycho-

logical trauma that constitutes the , lost generation” phenomenon.

3. Analysing the enforcement failures of international humanitarian law when confronted
with systematic violations by major powers, and developing actionable strategies for
preventing the creation of future ,lost generations” through enhanced legal, diplomatic,

and humanitarian interventions.

RESEARCH PROBLEMS
Main research problem

The article’s main problem involves the critical analysis of Geneva Convention enforcement
failures, the assessment of generational losses constituting Ukraine’s ,lost generation,” the
development of innovative accountability instruments beyond traditional diplomatic channels,
and the identification of prospects for strengthening international humanitarian law through
enhanced monitoring systems, economic sanctions targeting violators, and community-based

protection networks that can operate independently of state cooperation.

Detailed research problems

The Geneva Convention’s child protection mechanisms demonstrate critical enforcement failures
when confronted with systematic violations by major powers, as political considerations sys-
tematically override legal obligations in international humanitarian law. Military developments
and warfare tactics evolve faster than legal frameworks can adapt, creating protection gaps that
render traditional enforcement mechanisms ineffective. The ,,complex and confusing patchwork
of institutions” proves inadequate when major powers like Russia refuse cooperation, while
Geneva Convention symbols are deliberately targeted rather than respected. International law
enforcement depends more on political merit than legal merit, undermining the fundamental
premise of universal humanitarian protection. This creates a scenario where legal protections

exist on paper but fail catastrophically in practice when most needed.

RESEARCH HYPOTHESES
Main hypothesis.

The Russia-Ukraine conflict is critically exposing the fundamental inadequacies of the Geneva
Convention’s child protection mechanisms, revealing the urgent need for innovative enforce-

ment strategies and alternative intervention frameworks that can function independently of
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traditional state cooperation to prevent the emergence of ,lost generations” in contemporary
armed conflicts.

Specific hypotheses.

The systematic violations of Geneva Convention child protection provisions by Russia demon-
strate that political considerations systematically override legal obligations in international hu-
manitarian law, rendering traditional enforcement mechanisms ineffective when major powers

refuse compliance.

The escalating trauma and displacement affecting Ukrainian children (with 57% increase in
casualties and 5.1 million+ displaced) constitutes a ,lost generation” phenomenon that will
have irreversible long-term consequences for individual development, national reconstruction

capacity, and intergenerational trauma transmission.

The deliberate targeting of civilian infrastructure marked with protective symbols undermines
the fundamental premise of Geneva Convention protections, requiring alternative humanitarian

strategies that can operate without reliance on symbolic recognition or state cooperation.

RESEARCH METHODS

The methodological foundation of this study is based on a comprehensive, interdisciplinary
approach to examining the failures of international humanitarian law in protecting children
during the Russia-Ukraine conflict. Given the complexity of the issue, the research employs
a combination of legal analysis, statistical evaluation, comparative case studies, and humani-
tarian impact assessment methods, which allow for the identification of both quantitative and
qualitative aspects of child protection failures.

The use of comparative legal analysis made it possible to trace the evolution of Geneva Conven-
tion child protection provisions from 1949 to present day, examining their application across
different conflicts to identify patterns of compliance and violation. This analysis reveals the
systematic gaps between legal frameworks and practical enforcement when major powers are

involved as violating parties.

The assessment of humanitarian impact trends was carried out using statistical analysis of child
casualty data, displacement figures, and psychological trauma indicators from UNICEF, WHO,
and other international monitoring organizations. To identify the correlation between conflict
escalation and child vulnerability indicators, Pearson correlation coefficients were applied to
quantify the relationship between military actions and civilian casualties, particularly focusing

on child-specific impacts.

Content analysis methodology was employed to examine official Geneva Convention texts,
Additional Protocols, and their practical interpretation in contemporary conflicts. This involved
systematic analysis of legal provisions (particularly Article 77 of Additional Protocol I) against
documented violations, creating a framework for understanding the gap between legal intent

and practical application.
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By applying the method of structural-logical analysis, the research constructed a comprehensive
model of ,lost generation” development, integrating psychological trauma research, educational
disruption data, and long-term societal impact studies. This methodology enabled the integra-
tion of individual trauma indicators with broader societal consequences, adapting international

post-conflict recovery frameworks to the Ukrainian context.

Empirical case study analysis was utilized to document specific instances of Geneva Convention
violations, including the targeting of hospitals marked with Red Cross symbols, forced displa-
cement of children, and systematic destruction of educational infrastructure. Statistical data
were obtained from international monitoring organizations, Ukrainian government sources, and
independent humanitarian agencies to ensure comprehensive coverage of the humanitarian

crisis scope.

The Legal Protections Under the Geneva Convention

The Geneva Conventions represent the cornerstone of modern international humanitarian law,
which sets fundamental limits and clear lines on how war may/should be conducted.® At one
point it is viewed as old-fashioned, but in reality, it has all the basic needs that makes it timeless
in a sense.’ Throughout history, warfare has been an inevitable part of human existence, making
it essential to establish restrictions that protect our core values of human decency and dignity.'°
Humanly act of decency is to protect civilians that are caught in the fire of nations and have
no means to protect themselves.!! While the Geneva Convention establishes clear rules and
limitations designed to protect civilians during armed conflict, fundamental questions remain
about their adequacy. Can humanitarian principles be maintained when facing an opponent like

Russia that systematically disregards international law?

Geneva Convention in some aspects considered as one of the key points of protecting victims,
but in its own way this statement seems academic and too good to be true.!? Society mustn’t
be blinded and think that setting rules would be enough to make the parties considerate while
being in warfare. Civilians are under legal protection by the Geneva convention, in other words,
the so called “Law of War” protects them.'®* But how can they actually be protected? Countless
legal frameworks and principles exist that outline exactly what should be done and how to do
it. Yet society cannot continue to hope endlessly that Russia will follow these rules to the letter.
This expectation is far too unrealistic and simply doesn’t match the reality that society is facing

today. Today’s challenge requires us to think smarter and act more efficiently.
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The ,Lost Generation” Phenomenon

As mentioned earlier, the Geneva Conventions safeguard all victims and civilians in armed con-
flict, including both adults and children, with several key articles specifically addressing children’s
rights during armed conflicts.* “War is not child’s play”?*, it is not a place meant for a child to be
involved in. Their involvement in armed conflict in any kind of way is immoral and intolerable.!®
Children should not be treated as mere extensions of the adult world, but recognized as indivi-
duals with their own distinct social needs and social structures.” Among war’s most vulnerable
victims are children, whose lives, futures, and families become casualties of violence. Ukraine’s
ongoing conflict exemplifies this tragedy, with a new generation being lost daily. Children are
exposed to violence and their homes have become battlefields where they need to fight for

survival. The 21st century is witnessing the loss of generations that cannot be easily restored.

The 1949 Geneva Conventions, reinforced by the 1977 Additional Protocols, explicitly recognize
this vulnerability. Article 77 of Additional Protocol | states: “Children shall be the object of special
respect and shall be protected against any form of indecent assault. The parties to the conflict
shall provide them with the care and aid they require.” These words do more than declare
intent—they establish a legal obligation: it is not only unlawful to harm a child during war, but
all parties in a conflict must actively protect and care for them. This includes shielding children

from violence, exploitation, recruitment, and separation from their families.

By ,lost generation”, it is referred not merely to those who have perished, but equally to the
survivors who are enduring psychological trauma, identity crisis, and sustained emotional harm.
The stress of multiple traumatic experience in war may impact severely on the child’s develop-
ment, which might exceed the individual’s coping skills, resulting in physiological, psychological,
and psychosocial symptoms.’® Research shows that traumatic effects occur in all age groups,
from infants to older children, though the effects on babies are often unpredictable and manifest
in different ways.'® The implications of this widespread trauma extend far beyond individual
suffering—they threaten the very foundation of Ukraine’s future society. When an entire ge-
neration carries the invisible wounds of war, the consequences ripple through decades. These
children, whether they realize it or not, were supposed to shape Ukraine’s tomorrow as leaders,

parents, teachers, and important citizens. Their trauma becomes Ukraine’s trauma that won’t
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be healed easily. This might cause future generational trauma. This seems quite logical because
as said these children of war will also become parents that might hand their trauma to their
future generation (Intergenerational effect). Overall, their healing becomes Ukraine’s healing,

because they are the most important substance of Ukraine’s brighter future.

This is why the , lost generation” represents more than a humanitarian crisis—it is a national
emergency that demands immediate, sustained intervention. Every day of delayed action me-
ans more children sink further into trauma. Their potential lost because of experiences no child
should endure. The unpredictable nature of infant trauma particularly concerns us, as these
youngest victims may carry invisible scars that only emerge years later, when intervention be-

comes far more complex and costly.

Ukraine cannot afford to lose this generation. Not because of statistics or political statements,
but because each of this child is an irreplaceable human potential—future innovators, peace-
builders, and leaders that Ukraine desperately needs. The question is not whether society can
afford to help them recover, but whether there is a luxury not to. Their survival and healing are
not just something that is obliged by human morality, this is a true investment in Ukraine’s very
existence as a functioning, thriving nation today and also tomorrow. The time for action is now,

before ,lost” will become irreversible in a bigger sense.

Geneva Conventions enforcement and interpretation

Why Geneva convention, when there are other international and local rules, regulations?°? While
the Geneva Convention has evolved over time, it cannot remain fully current because military
developments and warfare tactics advance faster than the legal framework can adapt.?! The
known legal obligations is clear and understand what should be done. But what is the hint behind

it? Is humanity only trying to hold on something that is already old-fashioned and out of date?

It’s meaningless to discuss what’s written in law or how things should be done when there are
no consequences and no means of enforcement. International law enforcement depends more
on politics than on what’s actually legal.?? The Russia-Ukraine war clearly shows this problem.
The confusing mix of different institutions can’t handle a major power like Russia that simply
won’t cooperate. Russia’s constant violations of children’s rights under the Geneva Conventions
prove that political power matters more than legal rules. Until nothing will change children in
conflicts involving major powers will remain vulnerable—not because legal protections don’t
exist, but because politics determines whether they can enforce or not law on the perpetrator.
Given these enforcement failures, effective child protection increasingly requires complementing

legal approaches with alternative strategies. First, preventive diplomacy and mediation must be
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employed before conflicts escalate to reduce the likelihood of systematic violations.? Second,
community-based protection strategies should be developed that can operate independently of
state cooperation, empowering local networks?* to safeguard children when international me-
chanisms fail. Third, economic incentives for compliance need implementation?, including tar-

geted sanctions and financial consequences that make violations costly for perpetrating states.

In most aspects Geneva conventions symbols: the Red Cross, the Red Crescent, and the Red
Crystal represent peace and protection in humanitarian law.?® The Red Cross carries broad si-
gnificance as a symbol of unity during armed conflict, representing the fundamental principle
that humanity’s dedication to protection and care transcends all boundaries in times of war.?’
As it is seen Geneva conventions symbols represent a universal covenant - that regardless of
one’s religion, nationality, ethnicity, or political belief, every person deserves protection and
dignity, especially in times of war. Yet, in the context of the Russia—Ukraine war, these very
symbols—and the humanitarian ideals they represent—have come under immense strain. The
conflict has exposed the fragile line between law and violence, between promise and practice.
Despite international appeals and legal frameworks meant to protect the innocent, the realities
on the ground in Ukraine often reflect a brutal disregard for those protections. This war serves
as a stark reminder: the Geneva Conventions and their symbols are only as strong as the inter-
national community’s willingness to uphold them.

In the end, the Red Cross, Red Crescent, and Red Crystal are more than emblems—they are
tests of our collective humanity. But the true test of the Geneva Conventions is whether the
international community is willing to uphold them in practice, not just in principle. Society can
speak about what there is written, but the important question are they using these principles to
protect the welfare of the future generation. Are they making a change in the life of a child that
needs help the most when their home is no more? Otherwise, these symbols lose their meaning

in Ukraine, their power to protect in any future conflict is weakened for us all.

The realities of war

What is our current reality? How many lives must be sacrificed before society recognizes the
ongoing violence that threatens us all without exception? As of the latest data available on July
31, 2025, (Figure 1) the chart shows that 13,883 people have been killed and 35,548 injured in the
conflict. Among them, 726 children were killed and 2,234 were injured. Children accounted for
approximately 5.2% of total deaths and 6.3% of total injuries, reflecting a rise in the proportion

of child casualties. This increase of just over one percentage point highlights a deeply concerning

23 Antoniuk 0., Mediation and Diplomacy, Law Review of Kyiv University of Law, Vol. 2014, No. 2, 2014, 355-356.

24 Jeffrey W. L., Wesley Y. C., Lovaglia, M. J.; Markovsky B., Lines of Power in Exchange Networks, Social Forces, Vol. 80, No.

1, 2001, 185-187.

2> cardwell M., Rural Development in the European Community: Charting a New Course, Drake Journal of Agricultural Law,

Vol. 13, No. 1, 2008, 34-36.

26 Nwotite A., the last question: Do the distinctive emblems of the Geneva Conventions 1949, Really Protect? Nnamdi Azikiwe

University Journal of International Law and Jurisprudence, Vol. 13 No. 1, 2022, 1-2.

27 ICRC https://www.icrc.org/en/article/fundamental-principles-red-cross-commentary «The Fundamental Principles of the

Red Cross: Commentary » (Access: 25.09.2025).

43



trend: not only are children continuing to suffer in this war, but they are also becoming incre-

asingly affected, both physically and psychologically, as the conflict endures.?®
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This is just the beginning, because the true number of all the casualties is not known and likely

is higher than is expected.?® On certain days, casualty numbers exceed what typically occurs

over entire months. Given the current escalation, Ukraine is approaching Saudi Arabia’s levels

of child fatalities.3°

Child Casualties in Ukraine (as of November 18, 2024)

Category Description Value

Total child casualties Since Feb 2022 2,520 children
— Killed Included above 669 children
— Injured Included above 1,854 children
Year-over-year increase 2024 vs 2023 +57%

Weekly average casualties At least 16 children killed or injured per week 16/week
Children affected by loss 1in 5 lost a family member or friend 20%

Mental health impact Adolescents feeling deep sadness or hopelessness ~33%

The data suggests that the impact of the war on children in Ukraine is not only ongoing but

intensifying. With a 57% increase in child casualties in 2024 compared to 2023, and an average

of at least 16 children harmed every week, it is clear that children remain extremely vulnerable

on the frontlines. The fact that 1 in 5 children has lost a loved one, and that one-third of adole-

scents report severe emotional distress, indicates a deepening mental health crisis that could
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have long-term consequences. Unless meaningful protective and psychological interventions

are scaled up, this generation may carry lasting scars far beyond the physical toll of war.!

These chart numbers aren’t just statistics—they represent the lost generation who should have
been building Ukraine’s bright future. It’s crucial that everyone understands this reality. Today’s
Ukrainian crisis could become tomorrow’s reality for any nation. Russia’s conduct ensures that

no country remains entirely protected from the prospect of future unnecessary conflicts.

SUMMARY

Ukrainian Children are called “lost generation”—not because they are truly lost, but because
there is a risk of losing them if society fail to act. The children of Ukraine, like those in many
conflict zones, are not just victims of war—they are witnesses to the world’s failure to uphold its
own promises. The Geneva Conventions were written to protect them, yet words alone cannot

stop a missile, reunite a family, or heal trauma.

The stark reality confronts us with undeniable evidence: 2,520 Ukrainian children have been
killed or injured since February 2022, with casualties increasing by 57% in 2024 alone. Every
week, at least 16 children are killed or injured—a rate that transforms daily suffering into mon-
thly tragedies. Beyond these statistics lie 5.1 million displaced children, 1,600 destroyed schools,
and 786 damaged healthcare facilities. One in five children has lost a family member or friend,

while one-third of adolescents report severe sadness or hopelessness.

These numbers reveal more than humanitarian crisis—they expose the systematic failure of
international law when political power overrides legal obligations. Russia’s deliberate targeting
of hospitals marked with Red Cross symbols demonstrates how protective emblems become
targets rather than shields. The Geneva Convention’s child protection mechanisms, designed
as humanity’s covenant transcending all divisions, crumble when major powers simply refuse

compliance.

What society is facing is not merely the breakdown of legal frameworks, but the weaponization
of childhood itself. What is needed now is not more declarations—but real action. Protecting
children in war today means securing shared future. It means confronting impunity, demanding
accountability, and investing in humanitarian solutions that prioritize children’s safety, well-be-
ing, and dignity. This requires moving beyond traditional diplomatic channels that have proven
inadequate, developing enforcement mechanisms that function independently of violating par-

ties’ cooperation, and creating protection systems that cannot be politically undermined.

The cost of inaction extends far beyond individual tragedy. Ukraine’s birth rate has declined
by 35% since 2021, while an entire generation develops with psychological scars that will echo
through decades. Today’s traumatized children become tomorrow’s leaders, parents, and citi-
zens—their healing becomes Ukraine’s healing, their recovery determines the nation’s capacity
for reconstruction and peace.

31 vatican news, https://www.vaticannews.va/en/world/news/2025-02/child-casualties-in-ukraine-2024-up-by-57-percent.
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Society shouldn’t stand by while another generation grows up scarred by conflict, robbed of
childhood and hope. Courage should be chosen over silence and responsibility over indifference.
Because a generation lost to war is a future lost to peace—and no one can afford that. The lost
can’t be brought back, but the remaining can be fought for. The time for action is now, before
“lost” becomes irreversible, and before Ukraine’s children become the world’s permanent re-

minder of how legal protections mean nothing without the will to enforce them.
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WPROWADZENIE

Stosunki rosyjsko-ukraifskie to przyktad trudnych relacji sgsiedzkich pariistw pozostajgcych wcze-
$niej w tych samych strukturach organizacyjnych, takze religijnych. Uzyskanie przez Ukraine
niezaleznosci panstwowej w 1991 r. wcale nie umozliwito Ukraincom, w tym takze wiernym
nalezgcym do struktur prawostawnych, na tyle swobodnego funkcjonowania, azeby traktowac
je bezwarunkowo. Dalej, czyli po 1991 r., wptywy rosyjskie w sferze gospodarczej i politycznej
byty na tyle silne w Ukrainie, ze uwzgledniano takze interesy Kremla. Dodatkowo podlegtos¢
religijna wiekszosci ukrainskich wspolnot prawostawnych z centrum kanonicznym w Moskwie
jeszcze bardziej uzalezniata Ukraincéw od decyzji wydawanych przez ,silniejszego brata”. Impe-
rialne zakusy Moskwy i Rosyjskiego KosSciota Prawostawnego podporzadkowania sobie Kijowa
sfinalizowane bezprawng aneksjg Krymu zburzyty takze dotychczasowy porzadek prawny w za-
kresie funkcjonowania wspdlnot prawostawnych (ale nie tylko) w catej Ukrainie. Odpowiedzig
znacznej czesci organizacji religijnych nalezgcych dotgd do Ukrairiskiego Kos$ciota Prawostawnego
Patriarchatu Moskiewskiego byto odejscie z dotychczasowych struktur i utworzenie kosciota
narodowego w Ukrainie!. W ten sposdb wptywy rosyjskiego prawostawia zostaty mocno ogra-
niczone, a majatek cerkiewny zaczat dynamicznie zmieniaé wtasciciela®. Dziatania ze strony Ros;ji
w ramach wojny hybrydowej wzmogty proces zmian kanonicznych i jurysdykcyjnych, a wybuch
wojny w lutym 2022 r. znaczgco wptynat na wzrost nastrojow antyrosyjskich. Jednoczes$nie obec-
nosc¢ rosyjskich organizacji religijnych na terenie panstwa ukrainskiego zaczeto traktowac jako
zagrozenie terrorystyczne dla catego ukrainskiego spoteczenstwa?®. Z kolei ze strony rosyjskiego
agresora coraz czestsze byty akty przemocy fizycznej i psychicznej stosowane wobec lideréow
ukrainskich organizacji religijnych oraz liczne przypadki niszczenia mienia koscielnego nie tyl-
ko w wyniku dziatarh wojennych. Przemoc stosowana wobec duchownych i niszczenie majatku
przeznaczonego do celéw religijnych miata réwniez podtoze narodowosciowe i byta wyrazem
wprowadzenia fikcyjnej idei ,,Ruskiego Miru” na ziemiach etnicznie prawostawnych (traktowa-

nych jako dziedzictwo Rusi Kijowskiej i jednoczesnie Wielkiego Ksiestwa Moskiewskiego)®.

1 Zob. szerzej w: J. Nikotajew, Autokefalia dla ukrainskiego prawostawia. Miedzy historig i wspotczesnosciq. Miedzy prawem,

religiq i politykg, [w:] lura et leges — Miedzy Wschodem a Zachodem, red. E. Kozerska, P. Sadowski, A. Szymanski, Opole
2021, s. 21-35. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze idea utworzenia cerkwi niezaleznej od Moskwy byta podnoszona juz
od samego poczatku niezaleznosci Ukrainy a jej promotorem byt np. prezydent L. Krawczuk. Zob. A. Wierzbicki, Konflikty
wyznaniowe na Ukrainie, [w:] Przestrzen polityki i spraw wyznaniowych. Szkice dedykowane Profesorowi Januszowi Osu-
chowskiemu z okazji 75-lecia urodzin, red. B. Gérowska, Warszawa 2004, s. 558.

Nalezy jednak podkresli¢, ze kwestie majgtkowe dotyczace mozliwosci korzystania przez wspdlnoty religijne z nierucho-
mosci i budynkéw przeznaczonych na cele religijne od zawsze byty podstawowym problemem w ukrainskich relacjach
panstwowo-koscielnych. Osobne kwestie to réwnolegte spory miedzywyznaniowe na tle majgtkowym. Zob. J. Nikotajew,
Mienie organizacji religijnych na Ukrainie. Wybrane zagadnienia, [w:] Kwestie majgtkowe w prawie wyznaniowym, red.
M. Bielecki, Lublin 2018, s. 199-228.

Liderzy religijni Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego wprost sformutowali teze o przesladowaniu w Ukrainie wspdlnot
religijnych podlegtych Patriarchatowi w Moskwie po wybuchu wojny. Takie stanowisko przedstawit metropolita Antoni
(Siewruk), przewodniczacy Wydziatu Zewnetrznych Stosunkéw Cerkiewnych na spotkaniu z papiezem Leonem XIV (26
lipca 2025 r.). Przedmiotem rozmow byty trudne relacje Watykanu i Kremla obcigzone stanowiskiem patriarchy Cyryla
popierajgcego rosyjskg agresje w Ukrainie. Papiez wczesniej proponowat prezydentom obu skonfliktowanych panstw
Watykan jako miejsce ewentualnych negocjacji. Metropolita wotokotamski rozmawiat na temat relacji panstwowych
i koscielnych jeszcze z papiezem Franciszkiem — www.wydarzenia.interia.pl/zagranica/news-pierwsze-takie-spotkanie-
-leona-xiv-papiez-przyjal-goscia-z-r,nld,2216147 [dostep: 8.08.2025 r.].

4 Zob. L. Bazylow, Historia Rosji, t.1, Warszawa 1985, s. 201.
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Po 24 lutego 2022 r. wiekszos¢ organizacji religijnych utracita mozliwos¢ normalnego funkcjono-
wania. Straty materialne i niematerialne trudne do policzenia byty jednak i sg nadal analizowane
przez ukrainskie i miedzynarodowe organizacje pozarzgdowe. Szczegdlnie ukrainski Instytut
Swobody Religijnej (dalej: IRS) w ramach projektu realizowanego we wspodtpracy z niderlandz-
kim PAX oraz ukrainskimi: Centrum Swobdd Obywatelskich i Wszechukrairiskg Radg Kosciotow
i Organizacji Religijnych® zaangazowat sie w ujawnianie przypadkéw naruszen wolnosci religijnej
oraz strat ukrainskich organizacji religijnych w wyniku rosyjskiej agresji®. W tym celu opubli-
kowano obszerny materiat analityczny obejmujgcy okres od 2014 r. (Krym) do grudnia 2023 r.
dokumentujgcy straty ,koscielne”, w tym kazusy dotyczgce oséb oraz mienia. Analitycy IRS
zestawili dane wedtug strat oszacowanych kolejno wedtug stanu z 15 lipca 2022 r., 31 stycznia
2023 r. i1 grudnia 2023 r. i w ten sposdéb wyraznie wskazali tendencje wzrostowe. Stad tez
lektura tego opracowania (mimo szczuptej objetosci tylko 28 stron) stanowi impuls do zajecia
sie przedmiotowg problematykg i podzielenia sie uwagami z szerszg opinig (stgd wybér tematu
opracowania). Takze kazusy przedstawione nizej przywotano na podstawie informacji zawartych

na stronie internetowej IRS — www.irs.in.ua’.

Organizacje religijne w ukraifiskim porzadku prawnym

Organizacje religijne nie zostaty zdefiniowane jak dotgd w ustawodawstwie ukrainskim. W tam-
tejszym porzadku prawnym zastosowano konsekwentnie nomenklature typowo postradziecka
(na wzér Federacji Rosyjskiej czy Republiki Biatorusi). Nie przyjeto np. podziatu na koscioty i inne
zwigzki religijne (rozwigzanie polskie), a kazda parafia czy inna wspdlnota religijna bedaca jej
odpowiednikiem traktowana jest jako odrebna organizacja religijna, stad liczba organizacji re-
ligijnych w tym panstwie jest nieporéwnywalnie wieksza, niz w innych panstwach o podobnej
strukturze demograficznej. Jednakze definicje funkcjonalng organizacji religijnych mozna wy-
prowadzi¢ z brzmienia art. 7 ustawy o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych, gdyz chodzi
tu o zaspakajanie potrzeb religijnych obywateli, czyli wyznawania i szerzenia wiary i dziatania
zgodnie z wtasng strukturg organizacyjna?. Nie udato sie réwniez zdefiniowad pojecia ,kosciota”,
chociaz w 2000 r. do ukrainskiego parlamentu zgtoszono projekt ustawy zmieniajgcy ustawe
o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych w takim zakresie, zeby uzupetni¢ jg o przepis
wstepny definiujgcy wtasnie kosciét. Projekt nr 1178 autorstwa deputowanego do Rady Najwyz-
szej Ukrainy V. Kostyckyja nie doczekat sie realizacji, a przeciwni mu byli lobbysci reprezentujgcy
przewaznie te srodowiska religijne, dla ktérych pojecie kosciota nie wystepowato w stowniku ich
pojeé doktrynalnych. Zaniechano prace legislacyjne, ktdre by¢ moze podjete zostang w perspek-

tywie powojennej. Jednak ta jest dosc niepewna, tak samo jak trudne do zdiagnozowania moga

Zob. ). Nikotajew, Stanowisko Wszechukrairiskiej Rady Kosciotéw i Organizacji Religijnych wobec realizacji wolnosci religijnej
w okresie pandemii w 2020r., ,,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 55, s. 252.

Zob. tenze, The Position of the Ukrainian Council of Churches and Religious Organizations after the Outbreak of the War
in Ukraine in 2022, ,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie” 2024, vol. XVII, no 2, p. 331-347.

Zob. M. Wasin, Wptyw rosyjskiej agresji na organizacje religijne w Ukrainie, Kijow 2024. Autor tego opracowania w celu
uzyskania efektu zupetnej wiarygodnosci odestat odbiorcéw tekstu do kodéw QR w oparciu, o ktdre mozna zapoznac sie
z autentycznymi swiadectwami osdb (przewaznie duchownych) represjonowanych przez Rosjan.

Ustawa o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych, Wiadomosci Rady Najwyzszej Ukrainy z 1991 r., nr 25.
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by¢ relacje miedzyreligijne w tym mocno zréznicowanym wyznaniowo panstwie, bez nakreslenia
jak dotad wyraznej polityki wyznaniowej. W praktyce to urzednicy do spraw wyznan (réznego
szczebla administracji panstwowej) decydujg o zakwalifikowaniu lub braku uznania danej organi-
zacji za spetniajgcg warunki traktowania jej jako religijna. Stad tez proces rejestracyjny (w ktérym
brakuje zdefiniowanej organizacji religijnej czy kosciotfa) przewidziany dla podmiotéw religijnych
moze nie tylko uniemozliwié¢ prowadzenie im dziatalnosci typowo religijnej, ale tez utrudni¢ inne

uzyteczne spotecznie funkcje, np. edukacyjne czy charytatywne®.

Analogicznie nie zdefiniowano pojecia ,,nowych ruchéw religijnych”, ,sekt” czy ,,ruchéw swiato-
pogladowych, filozoficznych i humanistycznych”. Jednak w ujeciu globalnym ukrainskie organi-
zacje religijne to liczba ok. 30 tysiecy (dane sprzed rosyjskiej aneksji Krymu)®. Trzeba przy tym
uwzgledni¢ zmiany przynaleznosci kanonicznej i ,wchtoniecie” niektérych wspdlnot religijnych
do struktur funkcjonujgcych wedtug przepisdw prawa rosyjskiego (dotyczy to nie tylko Krymu,
ale takze terendw faktycznie zajetych przez wojska Federacji Rosyjskiej). W rzeczywistosci ozna-
cza to koniecznos¢ uregulowania kwestii pozycji organizacji religijnych w ukrainskim porzadku
prawnym, jednak nalezy mie¢ petng Swiadomos¢ tego, ze jest to zadanie trudne do zrealizowania
w czasie prowadzenia regularnych dziatah wojennych na wtasnym terytorium panstwowym.
Doraznie podjeto dziatania legislacyjne, bedace de facto efektem rosyjskiej agresji, dotyczace
delegalizacji tych organizacji religijnych, ktére powigzane sg z rosyjskim prawostawiem i szerzej,
Federacjg Rosyjskg. Ostatecznie dotyczy¢ to ma gtéwnie organizacji religijnych nalezgcych do
struktur Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego Patriarchatu Moskiewskiego®'.

Straty ukrainskich organizacji religijnych w latach 2014-2021

Bezposrednio po rosyjskiej inwazji na Krymie zmienita sie sytuacja prawna i faktyczna ukrainskich
wspadlnot religijnych. Utrzymana zostata tam silna pozycja Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego
Patriarchatu Moskiewskiego, a jednoczes$nie ostabiono mozliwosci korzystania ze swobdd religij-
nych przedstawicielom innych denominacji religijnych. Szczegdlnie odczuli to miejscowi muzut-
manie reprezentowani przez spotecznosé tatarska, ktérych ukrainskie struktury religijne zostaty
rozwigzane decyzjg wtadz rosyjskich, a muzutmanie krymscy zostali wtgczeni sitowo do struktur
uznawanych przez wtadze Federacji Rosyjskiej. Utracili w ten sposdb nie tylko samodzielnosé
jurysdykcyjng, ale takze uzaleznili sie materialnie, gdyz ich majatki zostaty przejete przez nowe
wiadze religijne. Doprowadzito to do opuszczenia Krymu przez cze$é duchownych wraz z wier-
nymi, a tych, ktdrzy pozostali na Krymie, zobowigzano nie tylko do zmiany obywatelstwa, ale
takze do legitymizacji nowego porzadku prawnego i religijnego wprowadzonego na pétwyspie.
Represjom poddawano duchownych, zwtaszcza nalezgcych do nurtu ukrainskiego prawostawia
(tego narodowego i kijowskiego) oraz chrzescijariskich kosciotéw protestanckich traktowanych

przez Rosjan jako zachodnie, a przez to ,inwazyjne” wobec tradycyjnego prawostawia. Innym

% Zob.T. Mechtiewa, Prawo rejestracyjne, Kijéw 2011, s. 158.

10 pane statystyczne gromadzone sg przez ukrainskie Ministerstwo Kultury i Komunikacji Strategicznej nadzorujace funk-
cjonowanie organizacji religijnych w tym panstwie— www.mcscgov.ua [dostep: 8.08.2025 r.].

1 po 2014 r., czyli do aneksji krymskiej wierni tej cerkwi stanowili zdecydowang wiekszos¢ Ukraincow deklarujgcych sie
jako osoby wierzgce. Zob. M. Miiller, Jak wojna z Rosjg wptyneta na religijnos¢ Ukrairicéw, ,Tygodnik Powszechny” 2025,
nr7,s.6.
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,specjalnym” wrogiem Rosjan na ziemiach przez siebie zajetych stali sie Swiadkowie Jehowy oraz
wspolnoty mormondéw. Wszystkim wspdolnotom nienalezgcym do moskiewskiego prawostawia
»przyczepiono tatke” ekstremistéw religijnych i terrorystow, po to by rozpoczac akcje ,,oczysz-

czania” religijnego na Krymie'?,

Podobne agresywne wobec ukrainskich wspdlnot religijnych zachowania byty praktykowane
przez wtadze samozwancze Donieckiej Republiki Ludowej i tuganskiej Republiki Ludowej w cza-
sie trwania tzw. wojny hybrydowej w Donbasie, poprzedzajacej pdzniejsze regularne dziatania
wojenne. Represyjna praktyka polegata m.in. na koniecznosci ponownej rejestracji ukrainskich
organizacji religijnych wedtug ustawodawstwa rosyjskiego i wnoszenia wysokich (wrecz zapo-
rowych) optfat od wniosku rejestracyjnego, co w praktyce uszczupla¢ musiato i tak skromne
srodki tych wspdlnot. Jednoczesnie rozpatrywanie wnioskoéw rejestracyjnych byto forma fak-
tycznej kontroli panstwa rosyjskiego nad dziatalnoscig religijng na tych terenach i skutecznym
narzedziem walki z ekstremizmem, sekciarstwem, szpiegostwem oraz dziatalnoscig antyrosyjska
i niedozwolong dziatalnoscig misyjng. W ten sposéb tatwo byto wyeliminowac ,wrogdéw naro-
du” i ,ekstremistow” a po 2022 r. takze ,faszystow” z terendw zajetych przez nowa wtadze.
Ostatecznie, za kazdym razem przejmowano majatek koscielny, a duchownych zobowigzywano
do bezwzglednej lojalnosci wobec Rosjan. Przeciwnych Federacji Rosyjskiej karano wiezieniem,

stosowano grozby i szantaze oraz przymuszano do opuszczenia ,rosyjskiej ziemi”.

Trzeba jednak uwzgledni¢ i to, ze w okresie od Krymu do wybuchu wojny w 2022 r. nie pro-
wadzono doktadnych analiz przypadkéw strat materialnych i niematerialnych, a gtéwnym wy-
znacznikiem w tym zakresie moze by¢ skala zmian jurysdykcyjnych wspdlnot nalezgcych do
Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego Patriarchatu Moskiewskiego i przejs¢ wiernych oraz
majgtku koscielnego do struktur i mienia Ukraifskiego Kosciota Prawostawnego Patriarchatu
Kijowskiego, a potem Ukrainskiego KosSciota Prawostawnego. Wedtug danych przedstawionych
przez przedstawicieli Komitetu do spraw Kultury i Duchowosci ukrainskiego parlamentu tylko
w okresie styczen-pazdziernik 2015 r. odnotowano 40 przypadkdéw takich ,przejs¢” (najwiece;j,

bo 11 na Réwienszczyznie)s.

Jednoczesdnie od 2015 r. Instytut Religijnej Swobody na biezgco podejmuje préby ewidencjo-
nowania strat ukrainskich wspadlnot religijnych, jednak nie publikowat wczesniej swoich danych
(te ujawniono dopiero po wybuchu wojny, ale objety one okres po 2022 r.). Nie zmienia to faktu
aktywnosci IRS i uczestnictwa jej przedstawicieli w trzech programach (z 2015, 2018 i 2022 r.)
realizowanych w ramach projektu , Locked Faith”. Analizowane przypadki dotyczyty nie tylko
naruszen wolnosci religijnej na terenach zajetych przez Rosjan, w tym strat materialnych i nie-
materialnych, ale réwniez innych praw obywatelskich wywotanych agresjg Federacji Rosyjskiej
wobec Ukrainy*.

12 70b. T. Berezowiec, Aneksja. Wyspa Krym, Kijéw 2015, s. 35.

13 70b. 1. Nikotajew, Wspdlnotowy wymiar wolnosci swiatopoglgdu i przekonar religijnych oraz jej realizacja w ukrairiskim
systemie prawnym, Lublin 2016, s. 349-350.

14 70b. tenze, Wptyw rosyjskiej agresji na prawngq i faktyczng sytuacje organizacji religijnych w Ukrainie (wedfug raportow
IRS), ,Nurt SVD” 2025, t. 157, nr 1, s. 155-168.
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Straty materialne ukrainskich organizacji religijnych po 2022 r.

Rozpoczecie rosyjskiej petnoskalowej operacji w Ukrainie (takiego okreslenia czesto uzywa stro-
na rosyjska) to jednoczesna cezura czasowa ewidencjonowania przez analitykdw IRS przypadkow
strat materialnych organizacji religijnych, ktérych majatek zostat zniszczony lub uszkodzony
wskutek dziatan wojennych. Pierwsze analizy datowane sg na dzien 15 lipca 2022 r., czyli kilka
miesiecy po agresji rosyjskiej, a dwie kolejne pochodzg z poczatku i korica 2023 r. (31 stycznia
i 1 grudnia). Wykresy strat sporzgdzone zostaty w oparciu o dane podane przez poszkodowane
podmioty religijne i zostaty uszeregowane wedtug kryterium dat, miejsca potozenia obiektow
przeznaczenia religijnego (czyli ukrainskich obwoddw) oraz przynaleznosci konfesyjnej. Najwiecej
obiektéw sakralnych zniszczonych zostato w obwodach donieckim i tuganskim. W pierwszym
obwodzie najpierw odnotowano 71 przypadkow (15 lipca 2022 r.), dalej liczba ta wzrosta do
120 (31 stycznia 2023 r.), a wedtug danych z 1 grudnia 2023 r. to 146 obiektdéw ostrzelanych lub
zniszczonych. Zdecydowanie mniej (ale i tak za duzo) zniszczen dotyczyto obwodu tuganskiego
i tam stwierdzono wyraznie postepujgcy wzrost z 40 do 71, a w grudniu 2023 r. — 83 przypadki.
Poza Donbasem, inne wschodnie i potudniowe tereny Ukrainy takze ucierpiaty, a najbardziej
infrastruktura koscielna w obwodzie chersonskim. | o ile najpierw stwierdzono tam poréwny-
walnie niewielkg liczbe zniszczonych obiektow, bo tylko 4, to potem odnotowano wzrost do
52 i finalnie, w grudniu 2023 r., do 78. W obwodzie kijowskim dane wzrostowe to 53, 70 i 73,
w obwodzie charkowskim odpowiednio: 39, 51, 62, w obwodzie zaporoskim: 6, 30 i 51, a w ob-
wodzie mikotajowskim 11, 31 i 41. W pozostatych obwodach skala zniszczen bytfa nieco mniejsza
i oscylowata wokot kilku lub kilkunastu przypadkdéw. Na przyktad w obwodzie sumskim wzrost
z 14 do 21, w obwodzie czernichowskim z 16 do 18, w obwodzie dniepropietrowskim z 2 do 10
i potem 16, w obwodzie zytomierskim odnotowano 6 przypadkow w lipcu 2022 r. i 8 w grudniu
2023 r., a w odeskim 2 na poczatku i 7 pod koniec okresu kontrolnego. Pojedyncze zdarzenia
skutkujgce zniszczeniem obiektow religijnych stwierdzono w réznych okresach wojny w obwo-
dach: lwowskim, winnickim, pottawskim, kirowogradzkim, iwanofrankowskim, chmielnickim
i Autonomicznej Republice Krym (traktowane]j dalej przez Ukraincéw jako wtasne terytorium
panstwowe). Nalezy takze podkresli¢, ze np. w obwodach wotynskim i rowienskim tamtejsze
wspolnoty religijne nie awizowaty strat w mieniu koscielnym, co wcale nie jest rownoznaczne

z tym, Ze tam nie wystgpity.

Biorgc pod uwage kryteria przynaleznosci konfesyjnej, to Ukrainski Ko$ciét Prawostawny Pa-
triarchatu Moskiewskiego utracit najwiecej po 2022 r. Wedtug danych z 15 lipca 2022 r. straty
dotyczyty 108 obiektéw, wyliczenia z 31 stycznia 2023 r. to 143 obiekty, a 1 grudnia 2023 .
straty dotyczyty juz 187 obiektdw przeznaczenia religijnego. Poza tym zniszczono najpierw 65
Sal Krélestwa nalezacych do ukraifiskich Swiadkéw Jehowy, a dalej dane ujawnity wzrost do 94
i 110 przypadkéw. W przypadku Chrzescijan Wiary Ewangelicznej straty to odpowiednio: 42, 75
i 94, co do majatku koscielnego baptystdw to zniszczenia objety 43 obiekty, potem 49 i w grudniu
2023 r. — 60 obiektéw. Nowo utworzony Kosciét Prawostawny Ukrainy odnotowat zniszczenia
od 18 do 34 i w konicu — 59 obiektéw; adwentysci utracili najpierw 11, potem 24 itgcznie 27

obiektéw, a inne ewangelickie koS$cioty ukrainiskie wskazaty na 25 przypadkdéw zniszczenia ich
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majatku koscielnego. Dane statystyczne Kosciota rzymskokatolickiego to zniszczenia od 6 do 21
obiektéw, podobnie w przypadku grekokatolikdw — tgcznie 20 od poczatku wojny. Wspdlnoty
religijne judaistyczne swoje straty oszacowaty na poziomie 12 obiektéw, a muzutmanskie na 8.
Ponadto nieliczni przeciez ukrainscy mormoni przekazali do IRS dane zwigzane ze zniszczeniem
wojennym 7 obiektéw do nich nalezgcych. tacznie straty majatkowe dotyczyty 270 obiektow
przeznaczenia religijnego (dane wedtug stanu z 15 lipca 2022 r.). Wedtug szacunkéw z 31 stycznia
2023 r. zniszczonych byto 494 obiektéw (wzrost niemal dwukrotny), a dane z 1 grudnia 2023 r. to
juz liczba 630. Stad tez tatwo wyliczy¢, ze liczby podane w pierwszym okresie sprawozdawczym

i w ostatnim to réznica az 360 przypadkow.

Réwnoczesnie nalezy zauwazyc, ze straty ,kosScielne” najbardziej widoczne w Donbasie i w ma-
jatku koscielnym wspdlnot religijnych afiliowanych do moskiewskiego prawostawia wydajg sie
by¢ prostg konsekwencjg konkretnego umiejscowienia dziatan wojennych oraz wielkosci majgtku
nalezgcego do dominujgcego wczesniej kosciota. Mimo zmian w zakresie podlegtosci kanonicz-
nej, cerkiewne mienie ,,moskiewskie” zdystansowato inne koscioty we wschodniej Ukrainie,
a w innych regionach takze posiadato spory majatek. Jednakze trzeba zauwazyé, ze uszkodzenia
w wyniku ostrzatu artyleryjskiego stwierdzono w réznych miejscach, a te nie byty ,przypisane”
do konkretnej konfesji. Na przyktad, zniszczone zostaty budynki cerkiewne w Szostce i Myropili
koto Sum oraz w Poczajowie niedaleko Doniecka czy Kostjuchnéwce albo Krzywym Rogu (te
nalezaty do mienia ,moskiewskiego”), ale takze obiekty koscielne bedgce we wtadaniu cerkwi

narodowe] (W Pokrowsku, Kropiwnickim czy Nowopawtiwce).

Generalnie straty organizacji religijnych oszacowano w oparciu o konkretne zniszczenia. Na
przyktad, w pomieszczeniach nalezgcych do Tawryjskiego Instytutu Chrzescijarskiego znajdujg-
cych sie niedaleko Chersonia po zajeciu ich przez wojska Federacji Rosyjskiej urzgdzono szpital
polowy i krematorium, w ktérym palono zwtoki zabitych Zzotnierzy a wczesniej wykradziono
stamtad wszystkie przedmioty posiadajgce jakgkolwiek wartos¢ materialng. W tym samym
miejscu spalono literature religijng znajdujgcy sie w bibliotece a pomieszczenie biblioteczne
zdewastowano. Zresztg dewastacja mienia religijnego to niemal standard zachowania rosyjskich
agresorow, choé réwnoczes$nie budynki koscielne wykorzystywano jako baze logistyczng dla woj-
ska, wysokie wieze jako miejsca do zajmowania dogodnych pozycji do obstrzatu lub obserwacji
wojskowej. Powszechnie praktykowano takze zabdr kluczy do pomieszczen, inwentaryzacje
mienia koscielnego oraz konfiskate sprzetu komputerowego, w tym nosniki zawierajace dane
osobowe cztonkéw wspdlnoty religijnej. Na przyktad w Melitpolu (obwdd zaporoski) odebrano
pomieszczenia Chrzescijanom Wiary Ewangelicznej a zwrot budynkéw uzalezniono od ztozenia

przez nich wniosku o ponowng rejestracje tej wspodlnoty wedtug zasad prawa rosyjskiego.

Straty niematerialne ukrainskich organizacji religijnych po 2022 r.

Straty niematerialne dotyczyty gtdwnie duchownych ukraiiskich i przejawiaty sie znecaniem
fizycznym i psychicznym wobec nich. Czesto wykorzystywanym argumentem ,,uzasadniajgcym”
prze$ladowanie byto traktowanie duchownych mniejszosciowych kosciotéw protestanckich

w kategoriach ,obcych” i, roztamowcéw religijnych”. W taki sposéb potraktowano cztonkéw
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wspolnoty Ukrainskiego Kosciota Chrzescijan Wiary Ewangelicznej w obwodzie chersonskim
(relacja biskupa Aleksandra Babijczuka o ,amerykanskich szpiegach”). Podobna sytuacja miata
miejsce w Odessie, gdzie ks. Wasyla Wirozuba kapelana wojskowego Ukrainskiego Kosciota Pra-
wostawnego, ktoéry znalazt sie w rosyjskiej niewoli nazwano ,wiarotomc3a” i ,,odszczepiericem”.
Ten sam duchowny byt ponizany w niewoli, przebywat w ciasnym karcerze i razono go pradem.
Wobec pastora Dmitro Bodu z Kosciota , Stowo Zycie” stosowano grozby zabdjstwa a w sto-
sunku do rektora Tawryjskiego Instytutu Chrzescijanskiego zakopania go zywcem. Przejawem
okrutnego i ponizajgcego traktowania duchownych byt kazus proboszcza parafii pod wezwaniem
Swietej Ksieznej Olgi we wsi Tokariwka w rejonie bitozerskim w obwodzie chersorskim. Przez
wiele dni przebywat w niewoli bez jedzenia, podczas zatrzymania natozono mu worek na gtowe,
a takze zobowigzywano do $piewu hymnu Federacji Rosyjskiej. W innych przypadkach zakazy-
wano uzywania jezyka ukrainskiego a duchownym stawiano zarzuty, typu modlitwa za zotnierzy
armii ukrainskiej. Stosowano wobec nich wyzwiska (,faszysci”, ,,banderowcy”, ,ekstremisci”),
naktaniano do konwers;ji religijnej, zmiany obywatelstwa lub zmuszano do wyjazdu z terenéw
zajetych przez Rosjan. Ataki wymierzone byty we wszystkich duchownych i wiernych ukrainskich
wspodlnot religijnych niechetnych nowej wtadzy. Dodatkowo duchownych naktaniano do podjecia

sie agentury na rzecz Rosjan i wspotpracy z aparatem bezpieczenstwa Ros;ji.

Takie zachowania wobec ukrainiskich duchownych i wiernych réznych denominacji religijnych
nalezy oceniac przez pryzmat ochrony prawnokarnej i cywilnej oraz miedzynarodowej. Wiek-
szo$¢ czynow popetnionych przez rosyjskich agresorow mozna zakwalifikowaé do kategorii prze-
stepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, w tym byty pobicia, narazenie na niebezpieczenstwo a takze
czyny karalne przeciwko wolnosci (zmuszanie do okreslonego zachowania). Do tej grupy trzeba
zaliczy¢ takze przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej (zniestawienie, zniewaga,
naruszenie nietykalnosci). Osobna kwalifikacja to czyny naruszajgce wolno$¢ sumienia i wyznania
oraz dyskryminacja narodowosciowa i religijna i odpowiedzialnos¢ za zbrodnie wojenne i prze-
ciwko ludzkosci. Jednoczesnie nie wyklucza to ewentualnej odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu
naruszenia débr osobistych. Chodzi przeciez o zdrowie, wolnos¢, czesé, wizerunek i swobode
wyznania, czyli wartosci trudne do wycenienia. Natomiast szacunki o tej pory przyjete (wedtug
danych z 3 lutego 2025 r.) obejmujg wytgcznie straty majatkowe Ukrainy i w zakresie zniszczen
obiektéw przeznaczenia kulturalnego (niekoniecznie religijnego) i podaje sie w tym miejscu
kwote ok. 750 mld euro. Jednak trzeba uwzgledni¢ to, ze odszkodowanie i zados¢uczynienie
z tytutu naruszenia débr cywilnych bedzie mozliwe w diuzszej perspektywie czasowej, po prze-
prowadzeniu postepowan sgdowych uznajgcych wine agresordow.

ZAKONCZENIE

Agresja rosyjska wywotata powazne trudnosci w funkcjonowaniu ukrainiskich organizacji religij-
nych. Najpierw aneksja Krymu, potem wojna hybrydowa w Donbasie — te wydarzenia ograniczyty
swobode kultu religijnego na tych terenach a po 2022 r. w catym panstwie ukrainskim. Najbar-
dziej , dostato sie” tym wspdlnotom, ktére nie byty tolerowane przez prawostawie z jego cen-

trum religijnym i decyzyjnym w Moskwie. Ataki wymierzono w przywodcow religijnych (wobec
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nich stosowano szykany, tortury, bezprawne pozbawienia wolno$ci) a obiekty religijne staty sie
przedmiotem atakow militarnych, takze nieuzasadnionych wojskowo. Zniszczenia materialne bu-
dynkoéw przeznaczenia sakralnego odnotowano gtéwnie we wschodniej czesci kraju i w Kijowie.
Nie ucierpiaty natomiast ,narodowe” sanktuaria prawostawnej Ukrainy (tawra Peczerska czy
Poczajowska), ale ciezkie ostrzaty artyleryjskie zniszczyty inne cenne kulturowo i historycznie
obiekty nalezgce do réznych denominacji religijnych. W tym samym czasie ukrainski Instytut
Wolnosci Religijnej na biezgco monitoruje zniszczenia ,koscielne” i odnotowuje ataki na ukra-
inskich duchownych ze strony Federacji Rosyjskiej. Miejsca kultu religijne przejmowane przez
Rosjan podlegajg desakralizacji (organizuje sie w nich np. magazyny wojskowe czy toalety). Wieze
koscielne wykorzystywane sg z kolei do prowadzenia obserwacji wojskowej i ostrzatu z wyso-

kosci.

Trzeba podkreslié, ze nie zebrano jak dotad wszystkich danych kwotowych (ilosciowych) obra-
zujgcych skale zniszczenia, gdyz sytuacja jest wcigz dynamiczna a wojna przeciez trwa. Jednak
skala zniszczen przedstawiona nawet jako wstepna kalkulacja nie moze by¢ przemilczana. Stad
zaangazowanie ukrainskiego spoteczenstwa obywatelskiego i spotecznosci miedzynarodowe;j
w dokumentowaniu aktéw niszczenia fizycznego i psychicznego ukraiiskich srodowisk religijnych
na terenach zajetych przez Rosjan jest rzeczg zrozumiatg. W interesie sprawiedliwego rozlicze-
nia ,ztoczyncow” (wtasciwe okreslenie pochodzace z jezyka ukrainskiego) wazne jest to, zeby
uswiadomic¢ opinii publicznej skale zjawiska dewastacji (czesto bezmyslinej) i agresji (najczesciej
Swiadomej) wobec przewodnikéw duchowych Ukraincow po to takze, zeby nie dopuscic¢ do po-
dobnych zdarzen w przysztosci. Stad tez analizy przygotowane przez IRS i w czesci wykorzystane
W niniejszym opracowaniu winny by¢ przedmiotem dalszych rozwazan w szerszym, niz dotad
zakresie, gdyz obejmujg zagadnienia zwigzane réwniez z odpowiedzialnoscig miedzynarodowa

za zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci®.
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GENOCIDE AGAINST THE CULTURAL HERITAGE OF A NATION BEGINS
WITH THE DESTRUCTION OF CITIES AND ARCHITECTURE

ABSTRACT: The issue of crimes against cultural heritage, particularly against immovable monuments, is of ex-
ceptional importance and urgency, as it constitutes a part of the civilizational identification of any human com-
munity. The protection and preservation of Ukraine’s cultural heritage is considered an integral component of
ensuring the national security of the Ukrainian state. Tangible and intangible cultural values represent one of
the key foundations for further unity, consolidation of Ukrainian society, and the formation of a shared national
historical memory, especially in the context of the Russian-Ukrainian war. It has been demonstrated that Ukraine’s
cultural heritage serves as a fundamental source for the formation of national consciousness and for the spiritual
development of the people. It influences the nation’s self-identification and the development of Ukraine as an
independent state. The article examines the approaches of UNESCO, the Council of Europe, and the UN to the
priorities of cultural heritage protection policies, as well as possible directions for Ukraine in the protection of
both tangible and intangible values within the broader framework of European and Euro-Atlantic integration. The
article highlights the problems of protecting Ukraine’s cultural heritage during the Russian-Ukrainian war, with
particular attention to violations committed by the Russian Federation and the occupation authorities.

KEYWORDS: genocide, cultural heritage, architectural monuments, cultural identification, cultural Eurointegra-
tion.

LUDOBOJSTWO DZIEDZICTWA KULTUROWEGO NARODU ROZPOCZYNA SIE OD
ZNISZCZENIA MIAST | ARCHITEKTURY

ABSTRAKT: Kwestia przestepstw przeciwko dziedzictwu kulturowemu, w szczegdlnosci przeciwko zabytkom
nieruchomym, ma wyjatkowe znaczenie i pilny charakter, poniewaz stanowi cze$¢ tozsamosci cywilizacyjnej kazdej
spotecznosci ludzkiej. Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego Ukrainy jest uwazane za integralny element
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego panstwa ukrainskiego. Wartosci kulturowe materialne i niematerialne
stanowig jedng z kluczowych podstaw dalszej jednosci, konsolidacji spoteczenstwa ukrainskiego i ksztattowania
wspdlnej narodowej pamieci historycznej, zwtaszcza w kontekscie wojny rosyjsko-ukrainskiej. Wykazano, ze
dziedzictwo kulturowe Ukrainy stanowi fundamentalne Zrédto ksztattowania Swiadomosci narodowej i rozwoju
duchowego narodu. Wptywa ono na samoswiadomos¢ narodu i rozwdj Ukrainy jako niepodlegtego panstwa.
W artykule przeanalizowano podejscie UNESCO, Rady Europy i ONZ do priorytetow polityki ochrony dziedzictwa
kulturowego, a takze mozliwe kierunki dziatan Ukrainy w zakresie ochrony wartos$ci materialnych i niematerialnych
w szerszych ramach integracji europejskiej i euroatlantyckiej. W artykule zwrécono uwage na problemy zwigzane
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z ochrong dziedzictwa kulturowego Ukrainy podczas wojny rosyjsko-ukrainskiej, ze szczegdéInym uwzglednieniem
naruszen popetnionych przez Federacje Rosyjska i wtadze okupacyjne.

SEOWA KLUCZOWE: ludobdjstwo, dziedzictwo kulturowe, pomniki architektury, identyfikacja kulturowa, euro-
integracja kulturowa

INTRODUCTION

In armed conflict, tragic consequences inevitably affect virtually all spheres of life. Beyond
military and humanitarian losses, wars often lead to significant destruction, eradication, or

plundering of cultural heritage.

This tragedy is not unique to the present day. For centuries, the cultural and historical heritage
of many nations has suffered barbaric destruction during armed conflicts. Architectural mo-
numents were ruined or annihilated, while works of art were looted and transported to the

aggressor statel.

A vivid example is the destruction of cultural heritage during the wars waged by Napoleon
Bonaparte. Alongside military campaigns, one of the central aspects of his aggressive policy to-
wards other European countries was the seizure of works of art from museums and aristocratic
palaces and their transfer to French institutions. However, it is worth noting that after the wars,
the restitution process — the return of cultural monuments to their countries of origin — lasted

for many years.

Over time, the aggressive policies of invaders evolved. They no longer confined themselves to
the seizure of valuable artworks but also destroyed architectural structures of immense value,
which served as identifiers of entire epochs and peoples. Such barbarism was evident during
World War I, when Nazi occupiers throughout Europe annihilated architectural heritage and
exported cultural artefacts to Germany. At the beginning of the 21st century, during a series of
armed conflicts in the Middle East, in Syria, Iraq, Libya, and other states, the destruction of cul-
tural heritage became an inseparable element of war. Libraries and universities in Palmyra (Syria)

were looted, centuries-old manuscripts destroyed, and museum artefacts in Mosul eradicated?.

Most tragically, the majority of these crimes were committed deliberately, with the intent to
inflict maximum pain on the people targeted by the aggressor and to strip them of cultures and

traditions forged over millennia.

Literature Review. The issue under examination is still in the early stages of scholarly explora-
tion; therefore, the historiography is only beginning to take shape. Nevertheless, there already
exist studies by both domestic and international scholars attempting to conceptualise ongoing
events, analyse them, and draw conclusions that may serve as a foundation for further research.

Nicole Winchester. Targeting culture: the destruction of cultural heritage in conflict. PublishedWednesday, December 14,
2022. https://lordslibrary.parliament.uk/targeting-culture-the-destruction-of-cultural-heritage-in-conflict/

Andrzej Jakubowski. Noelle Higgins, The Protection of Cultural Heritage during Armed Conflict: The Changing Paradigms.
Journal of International Humanitarian Legal Studies. 2021 https://brill.com/view/journals/ihls/12/1/article-p155_155.xml
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The problem of war against the cultural heritage of nations has been studied by scholars world-
wide. British researcher Nicolo Winchester explored the protection of cultural and historical
heritage during armed conflicts, examining the causes and consequences of destruction for
the affected nations. Winchester concluded that culture itself constitutes the very marker that
makes any nation unique, and that wars are often waged precisely to annihilate peoples and
their identities®.

Gloria Munilla, professor at the Open University of Catalonia, investigated the fate of cultural
heritage during armed conflicts, concluding that one of the inevitable consequences of war is
the destruction of the cultural legacy of the targeted nation. She also highlighted the profound
effects of war on cultural loss*.

Methodology. The methodological basis of the study consists of a combination of general
scientific and specialised methods that allow the crimes against Ukraine’s cultural heritage to
be revealed as acts of genocide against its integral development and existence. The research
employs an interdisciplinary approach, uniting historical, cultural, legal, and social dimensions

of the problem®.

The historical-analytical method enabled tracing the evolution of the aggressor’s attitude to-
ward Ukraine’s cultural heritage and the European community’s response to such crimes. The
comparative-historical method allowed identification of similarities with crimes against cultural
heritage in other regions, particularly Southern Europe and the Middle East. An analysis of state
policy formation regarding the protection and enrichment of cultural heritage was undertaken.
Visual-analytical and cartographic methods made it possible to track the geography of destruc-
tion through satellite imagery, digital maps, and archival materials. Content analysis was applied
to a vast corpus of textual sources, from legislation and scholarly publications to media reports
and analytical papers. Where possible, empirical methods such as interviews with cultural wor-
kers, volunteers, and heritage protection specialists were used to bring the research closer to
the practical reality of the problem.

Thus, the purpose of this article is to demonstrate one of the central problems that arise during
war: genocide against cultural heritage, particularly architecture created by the Ukrainian people

and by communities that have lived in Ukraine for centuries, and to explore its consequences.

Research Results. The concept of genocide, as defined in the UN General Convention and the
Rome Statute, unfortunately, does not explicitly include culture. However, rethinking cultural

genocide under international law highlights its devastating consequences, such as the forced

Nicole Winchester. Targeting culture: The destruction of cultural heritage in conflict. 2022. https://lordslibrary.parliament.
uk/targeting-culture-the-destruction-of-cultural-heritage-in-conflict/

Munilla G. Destruction of cultural heritage is part of the strategies of war. Universitat Oberta de Catalunya. URL: https://
www.uoc.edu/en/news-/2022/018-gloria-munilla.
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cepegoBuLua: 36. odiu. oK. ynopaa. B. I. ®pwuy; Bign. pea. M. B. FlapHUK; leHepanbHa NpoKypaTypa YKkpaiHu. K.: IcTuHa,
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separation of indigenous children from their families, which resulted in the loss of identity and
culture®.

Raphael Lemkin envisioned genocide not only as physical or biological destruction but also as
the destruction of cultural heritage. He considered cultural genocide to be one of the methods
of committing genocide, although this concept did not gain significant attention until the 1970s’.

In his book Axis Rule in Occupied Europe, Lemkin described aggressors’ actions against cultural
monuments as cultural genocide. He also included bans on native language use in schools and
printed media. In his view, the concept of a nation signifies constructive cooperation and ori-
ginal contributions based on authentic traditions, culture, and psychology. The destruction of

a nation thus leads to the loss of its potential contributions to humanity?®.

Article I (“Cultural Genocide”) of the UN Global Convention defines genocide as also encom-
passing any deliberate act committed with the intent to eradicate the language, religion, or
culture of a national, racial, or religious group on the basis of the national or racial origin or the
religious beliefs of its members®. The concept of «cultural genocide» within the framework of
the Convention is undergoing continuous evolution. The conceptualisation and elaboration of
a legally precise definition remain problematic, as the notion brings together two complex cate-
gories: culture, which may be broadly understood as the way of life of a particular people, and
genocide, which to this day has not been afforded a comprehensive definition in international
law. World history offers numerous examples of cultural genocide. In such cases, perpetrators
sought not only the physical destruction of a protected group but also the eradication of all
manifestations of its existence through the deliberate annihilation of its cultural heritage®.

For more than a decade, Ukraine has faced a hybrid war waged by the Russian Federation, and
for over three years, a full-scale war. Although Russia officially recognised Ukraine’s indepen-
dence in 1991, it has consistently treated Ukraine as an inseparable part of Russian history and
culture. The war against Ukrainian cultural values and architectural objects demonstrates that
culture itself constitutes the foundation of the strong and unique character of Ukrainian iden-
tity. As Ukrainians resisted such violence, the Russian leadership escalated the war against the
entire Ukrainian people, to annihilate the nation as a whole, together with its history, culture,
and identity. Yet cultural heritage cannot be separated from the people, for it is, in essence,

the people themselves.

TRT World, “Explained: Canada’s ‘Cultural Genocide’ of Indigenous People,” accessed November 15, 2021, https://www.
trtworld.com/magazine/explained-canada-s-cultural-genocide-of-indigenouspeople-47835

Raphael Lemkin to John. J. Parker, Judge at the International Military Tribunal, Nuremberg (1946), cited in Kurt Mundorff,
A Cultural Interpretation of the Genocide Convention (New York: Routledge, 2021).

Lemkin, Axis Rule in Occupied Europe,. Raphael Lemkin, Axis Rule in Occupied Europe (Washington, DC: Carnegie Endo-
wment for International Peace, 1944), p. 79-95.

Khushboo Chauhan Rethinking the Concept of Cultural Genocide under International Law. 2023. DOI:
10.1515/9783110781328-004

10 “cyltural Genocide in Tibet: Dalai Lama,” The Economic Times, March 17, 2008, accessed June 25, 2022, https://eco-
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International organisations such as UNESCO, the Council of Europe, and the EU treat cultural
heritage as vital component to sustainable development and post-crisis recovery. These organi-
sations address the objectives, mechanisms, and instruments for safeguarding cultural heritage
within the broader framework of economic, social, and environmental values and priorities, as
articulated in the concept of sustainable development. For this reason, in 2015, UNESCO adop-
ted the Policy on the Integration of a Sustainable Development Perspective into the Processes

of the World Heritage Convention®'.

The crimes committed by the Russian Federation against Ukraine’s cultural heritage have de-
stroyed urban communities and local cultural groups, especially in the East and South of Ukraine.
The continuous shelling of cities by the Russian side has destroyed urban cultural heritage sites
as well as their natural and urban landscapes. Equally tragic are the losses of human capital in
the cities, and the disruption of their cultural connections and practices*?.

By September 2022, the European Parliament reported that since 2014, the Russian military
had destroyed hundreds of cultural, artistic, scientific, educational, and religious objects. Since
the full-scale invasion in February 2022, libraries and educational institutions have been syste-

matically targeted®.

This article aims to underscore that architectural monuments, which embody centuries of hi-
storical significance and reflect distinct artistic epochs, have often suffered the most extensive
damage during armed conflicts. The destruction of architectural heritage was especially severe
during the Second World War. The Nazi army demolished the architecture of the territories it
occupied during hostilities, while the Allied forces, in turn, destroyed architectural heritage in
Germany during its liberation from Nazi control. The architecture of numerous European cities
and towns suffered, including Dresden, Berlin, Warsaw, Paris, Kyiv, and many others.

Hundreds of religious structures, museums, historic buildings, and memorials were affected by
the actions of both German and Soviet forces. Both armies also transported countless invaluable
works of art to Germany and the Soviet Union. It thereby becomes evident that such actions

constitute a form of genocide targeting architectural heritage.

The ongoing war of the Russian Federation against Ukraine represents yet another stage in the
adversarial treatment of the Ukrainian people as a distinct nation. For centuries, the Russian
state and its elites have disregarded the unique characteristics of the Ukrainian people, syste-

matically and demonstratively eradicating Ukraine’s cultural heritage.

n KynbTypHa cnafumHa Ta HauioHanbHa 6e3neka : aHanit. gon. / [B. MotaneHrko, 0. TuweHko, 0. KannaH Ta iH.] ; 3a pea,
B. MoTaneHka. Kuis : HIC/, 2023. 58 c. https://doi.org/10.53679/NISS-analytrep.2023.08

12 Policy Document for the Integration of a Sustainable Development Perspective into the Processes of the World Heritage
Convention as adopted by the General Assembly of States Parties to the World Heritage Convention at its 20th session
(UNESCO, 2015). URL: https://whc.unesco.org/en/sustainabledevelopment/

13 Campfens, E., Jakubowski, A., Hausler, K., Selter, E., Research for CULT Committee — Protecting cultural heritage from
armed conflicts in Ukraine and beyond, European Parliament, Policy Department for Structural and Cohesion Policies,
Brussels. 2023. https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)733120
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Today, as a result of the ongoing bombardments, a significant number of architectural sites
constituting valuable elements of Ukraine’s cultural and historical heritage have been destroy-
ed. These include ecclesiastical and palace structures, as well as theatre buildings, educational

institutions, and medical facilities.

By May 13 2022, according to data from the Ministry of Culture and Information Policy of Ukraine
(MCIP), a total of 300 incidents of war crimes against Ukraine’s cultural heritage had been docu-
mented as a result of the large-scale military aggression by the Russian Federation. Specifically,
16 cultural monuments of national significance and 72 of local significance were destroyed or
damaged. Additionally, 10 monuments (memorial steles or sculptures), 12 museums and histo-
rical-cultural reserves, and 6 cinemas sustained damage. Religious structures were affected in
92 cases, including 35 sites of historical, architectural, and urban significance, 29 memorials
commemorating historical figures and events from the 19th to early 21st centuries, 19 buildings
or complexes of museums and reserves, 33 community centres, 6 theatres, libraries, and other

historically valuable buildings*.

An analysis of the consequences of artillery shelling and bombardments as of mid-March 2022
revealed the destruction or damage of palaces and museum buildings that constitute an impor-
tant part of Ukraine’s national cultural heritage. Among these are the building of the Historical
and Local Lore Museum, the Trostianets Museum and Exhibition Centre, the Vasyl Tarnovsky
Museum of Ukrainian Antiquities, the Mykhailo Kotsiubynsky House-Museum and estate in
Chernihiv, the university building in Kharkiv, the drama theatre in Mariupol, the architectural
museum-reserve Popov Estate in the town of Vasylivka, Zaporizhzhia region, and numerous

other architectural monuments.

Among the architectural monuments destroyed were numerous religious structures repre-
senting various faiths, including: the Church of St. lllia (11th—12th centuries) in Chernihiv, the
Assumption Cathedral (18th century) in Kharkiv, the Holy Assumption Lavra (17th—18th centuries)
in Sviatohirsk, the Church of the Nativity of the Virgin (1862) in the village of Vyazivka, Zhytomyr
region, the St. George Church (1878) in the village of Zahorychi, Kyiv region, and the Holy Christ
Nativity Cathedral in Sievierodonetsk, Luhansk region.

One of Ukraine’s largest cities, Mariupol, which possessed a significant cultural heritage, was
completely destroyed by the occupying forces. The city had a unique cultural and artistic poten-
tial, a rich historical legacy, and a heritage spanning several millennia. Even during the Second
World War, the building of the A. Kuindzhi State Art Museum in Mariupol, though looted by
German forces, was not completely destroyed; in contrast, it was entirely demolished by Russian

occupiers®.

14 ArpecuBHa aTaKa POCIMCbKUX BICbK PYMHYE XPUCTUAHCbKI XpaMu Ta iHWI CBATUHI peniriiHMX cninbHOT YKpaiHu' 2022,
“YKpiHbopm” mynbTumegiiHa nnatdopma iHomoBAeHHS YKpaiHu, 08 TpasHa 2022. JocTynHo: . [18 TpaBeHb 2022].

» CkneHap, |. 2022, ‘HoBa cTaTUCTMKA NPO BTPAYEHi i MOLWKOAKEHI 06’€EKTU KySIbTYpPU BHACNIAOK PALUMCTCbKUX 0B6CTpIniB i
aBia ygapie’, Dotorpadii ctaporo Jlbeosa, 04 TpasHs 2022. [loctynHo: OCBITHIN AUCKYPC: 36IPHUK HAYKOBUX MPALLb
39(1-3), 2022 - 75 - . [18 TpaBeHb 2022].
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On May 8 2022, a missile strike by Russian forces also destroyed one of Ukraine’s and Europe’s
unique cultural heritage sites — the Vorontsov Palace, an architectural monument of the first
half of the 19th century. Constructed in the classical style according to the design of the Odesa
architect Franz Karlovich Boffo (1796—1867), the palace’s original layout, the distinctive stylistic
design of each of its wings, and the craftsmanship of the walls and interior decoration had in-

spired generations of art and architecture enthusiasts®®.

According to the Ministry of Culture and Information Policy of Ukraine, from February 24 2022
to June 25 2023, a total of 664 cultural heritage objects were damaged or destroyed. These
include 211 architectural monuments, 186 urban planning and architectural sites, 179 historical
monuments, 18 monuments of monumental art, 17 sites combining urban planning and monu-
mental art, 16 archaeological sites, and 33 community centres, 6 theatres, libraries, and other
historically valuable buildings. On July 23 2023, the Spaso-Preobrazhensky Cathedral in Odesa,
a UNESCO World Heritage site, was also destroyed in yet another attack.

Significant steps toward safeguarding cultural heritage include the support and assistance of
European countries through the creation of international funds and organisations to restore the
most valuable architectural monuments. Among these is the recently established international
fund “Lublin Triangle,” whose participants include EU member states such as Lithuania and
Poland. This fund actively supports Ukraine in countering Russian aggression, cooperating with
Ukrainian scholars, cultural experts, and art historians on the digitisation of Ukraine’s tangible
and immovable cultural heritage, and developing digital platforms to preserve, protect, and
promote these sites. It assists our society in implementing European standards for the pre-

servation of cultural heritage®’.

International cooperation between Ukraine and states that have experienced similar conflicts is
also notable. Croatia, for example, possesses extensive experience in preserving and restoring
cultural heritage sites. Its expertise and assistance in restoring, reconstructing, and conserving
heritage damaged during the war with the Russian Federation is highly valuable. The Croatian
Ministry provides guidelines and specialists for inventorying and digitising heritage objects and
assessing damages caused by Russian forces?®.

An analysis of these events allows us to conclude that the Russian Federation, through its de-
liberate destruction of Ukraine’s architectural heritage, has violated a range of international
norms and legal instruments. In particular, the Protocol to the 1954 Hague Convention addresses

issues concerning the illegal exportation and restitution of cultural property, obligating each

16 YopHa, | 2022, ‘B Oaeci BHACNifOK pakeTHOI aTaku 3a3HaB NOWKOAKeHb BopoHL0BCcbKMi Nanal’, CycninbHe MOBNAEHHS
YKpainu, AT «<HCTY», 12 TpasHa 2022. https://suspilne.media/odesa/238856-v-odesi-vnaslidok-raketnoi-ataki-zaznav-po-
skodzen-voroncovskij-palac/

1 HoBocag M. T., binoyc C. I., TepewkyH O. ®., bopucesuny /1. B. PyiiHyBaHHA KyNbTYPHOI CNaAWMHN YKPaAiHM B yMOBaX BiliHU
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State Party to prevent the unlawful removal of cultural assets. Furthermore, each State Party
is required to protect and safeguard cultural property brought into its territory from occupied
areas, per Article 2 of the Protocol. These actions have also breached domestic and internatio-
nal law, including Part 1 of Article 438 of the Criminal Code of Ukraine and Articles 9 and 15 of
the Second Protocol to the Hague Convention on the Protection of Cultural Property in Armed
Conflict. Under international criminal law, individuals who commit such acts, deliberately de-
stroying or unlawfully appropriating cultural property, are subject to personal criminal liability

for crimes against the international order.

Conclusions. Ukraine’s cultural heritage constitutes a fundamental source for the formation of
national consciousness and the spiritual development of its people. It shapes the nation’s sel-
f-identification in subsequent stages of Ukraine’s development and represents one of its core
value assets. Accordingly, the treatment of immovable cultural heritage monuments indicates
a state’s level of development, the spiritual maturity of its citizens, and, from the perspective
of the international community, the degree of respect accorded to the cultural achievements of
a given people. It has been demonstrated that, on territories occupied by the Russian Federation
since 2014 (including the Autonomous Republic of Crimea, Donetsk, and Luhansk regions) and
during the full-scale war beginning on February 22 2022, the aggressors have caused extensive

losses and destruction of historical monuments, cultural assets, and entire cities in Ukraine.

The international community has expressed concern and is taking all possible measures to assist
in preserving what remains and restoring the most valuable architectural monuments for the

Ukrainian people.

It has been established that addressing cultural heritage challenges, which have become particu-
larly acute during wartime, requires a differentiated approach that combines rigorous problem
analysis with expert evaluation of destroyed structures, incorporating the best global practices
accumulated by the international community in the protection of historical and cultural mo-

numents.

The issue of cultural heritage loss in Ukraine necessitates not only Ukraine’s victory over the
aggressor but also the active participation of conscientious Ukrainian citizens in restoring lost
architectural structures and collaborating with international partners on spiritual and cultural

projects, grounded in the overarching principle of cultural heritage revival.
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1. INTRODUCTION

The Russian Federation’s large-scale invasion of Ukraine in 2022 has produced consequen-
ces that extend far beyond the humanitarian and political spheres, reaching deeply into the
ecological balance of the region. While the destruction of infrastructure, the displacement of
millions of people, and the disruption of economic stability have been widely documented, the
environmental dimension of the war has only recently begun to attract the level of attention it
deserves. Military operations inevitably result in environmental degradation, but the intensity
and duration of this conflict have generated unprecedented ecological losses, raising concerns
not only for Ukraine’s sustainable development but also for the broader environmental security

of Eastern Europe.!

Since the earliest stages of civilization, human beings have sought both to adapt to nature and
to shape it according to their needs, while remaining dependent on its immutable laws for
survival. However, beginning in the nineteenth century and intensifying throughout the last
two centuries, a profound shift occurred: human attitudes toward the environment came to
be dominated by an urge to control and exploit natural resources for short-term gains. This
evolution has deepened the conflict between the cyclical equilibrium of the biosphere and the
linear, accelerating dynamics of technological development, giving rise to what is now commonly

referred to as an ecological crisis.

The origins of this crisis lie in the industrial revolution and the subsequent consolidation of
industrial society, which initiated rapid and far-reaching transformations of the natural environ-
ment. The exploitation of natural resources intensified dramatically: agricultural land expanded,
farming systems were restructured, forests were cleared on a massive scale for both timber and
farmland, pastures were degraded through overuse, and mineral resources were extracted at
unprecedented levels. At the same time, industrial growth encouraged demographic expansion
and mass urbanization, leading to the concentration of large populations in limited geographic

areas and creating fundamentally new social and ecological conditions.

As humanity’s capacity to alter nature increased, the need to preserve balanced and sustainable
living conditions was largely ignored. Only gradually did people begin to recognize their dual
status as both creators of environmental change and products of ecological systems upon which
biological survival and intellectual progress depend. Nevertheless, the excessive and irrational
use of both renewable resources (forests, wildlife, flora) and non-renewable resources (parti-

cularly minerals) has aggravated the degradation of natural systems.

Within this broader context, ecocide has emerged as one of the most severe forms of environ-
mental crime. It encompasses deliberate or large-scale destruction of ecosystems, whether at

the global or regional level, with consequences that are often irreversible for both nature and

1 Hryhorczuk, D., Levy, B.S., Prodanchuk, M. et al. The environmental health impacts of Russia’s war on Ukraine. J Occup

Med Toxicol 19, 1 (2024). https://doi.org/10.1186/s12995-023-00398-y. Available: https://occup-med.biomedcentral.
com/articles/10.1186/s12995-023-00398-y?utm_source=chatgpt.com
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society. Because such acts directly undermine human security, they occupy a critical place in

the legal mechanisms aimed at safeguarding the environment.

A central paradox of human existence lies in the fact that, although humanity forms part of
nature, it has simultaneously become its greatest threat. The once widespread assumption that
the environment is limitless and indestructible has proven illusory: natural systems inevitably
record and accumulate the destructive consequences of human activity on a planetary scale.
Unlike political or territorial boundaries, the essential components of the environment — air,

water, flora, and fauna — transcend national frontiers.

Against this background, the present study examines the historical evolution of ecocide as a legal
category, the process through which it has gained recognition, and the ways in which contem-
porary armed conflicts accelerate ecological destruction. Russia’s ongoing military aggression
against Ukraine demonstrates this reality with clarity. Beyond the tragic loss of human life and
the devastation of infrastructure, the war has produced profound and lasting ecological dama-
ge. The destruction of ecosystems, pollution of soil and water, and the eradication of species
underscore the irreversibility of such harm. Establishing the causal connection between military
operations and these environmental consequences confirms that the effects extend far beyond
Ukraine’s borders, generating cross-border repercussions that directly endanger the ecological

security of neighboring states and, ultimately, Europe as a whole.

2. ECOCIDE AS AN INTERNATIONAL CRIME: CONCEPTUAL PERSPECTIVES FROM
ENVIRONMENTAL PROTECTION NORMS

Researchers in the domain of environmental legal studies increasingly argue that the sustaina-
bility of the future global order depends on its ecological foundation, warning that its absence
may precipitate systemic collapse. This view is reinforced by contemporary media debates, which
consistently emphasize the imminence of an unprecedented ecological crisis. The underlying
causes of this crisis are multifaceted and interdependent: accelerated industrial development,
reliance on obsolete technologies, inadequate systems for water purification and waste mana-
gement, and the uncontrolled emission of greenhouse gases.

The deterioration of ecological balance is compounded by the progressive loss of green spaces,
the adverse implications of certain technological innovations for food security, depletion of the
ozone layer, declining soil fertility, and the transformation of productive farmland into degraded
landscapes. Equally concerning is the rapid extinction of numerous species of flora and fauna,
all of which heighten environmental vulnerability. Considered together, these processes de-
monstrate that effective environmental protection and sustainable management — conceived
as the legal object of environmental law — cannot be ensured without decisive interventions at

both the national and international levels.

Within the corpus of legal mechanisms for environmental protection, criminal law plays a par-
ticularly significant role. Among environmental offenses, ecocide stands out as the gravest due

to the existential threat it poses not only to ecosystems but to the security of humankind itself.
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For this reason, ecocide has gradually come to be recognized as a transnational crime, the con-
sequences of which are irreversible and extend beyond national territories, undermining both

ecological stability and the foundations of human survival.

The conceptual development of ecocide within international criminal law can be traced back to
the Vietnam War, where large-scale use of herbicides and toxic chemicals by U.S. forces resulted
in the destruction of living organisms across vast areas. This case illustrated the intrinsic danger
of ecocide: the destabilization of ecological balance within one territory generates consequences
that extend far beyond its borders, a fact later tragically reaffirmed by the Chernobyl nuclear
catastrophe.

In response to such transboundary threats, European legal institutions have undertaken efforts
to establish coherent standards for the criminal prosecution of ecocide, emphasizing the need

to hold perpetrators accountable within both international and regional legal systems.

It should be noted, however, that the legal protection of nature is not exclusively a modern phe-
nomenon. Since ancient times, communities have relied on customary norms to regulate their

relationship with the natural environment, which gradually evolved into formal prohibitions.

The sources underpinning the criminalization of environmental offenses, from which the con-
cept of ecocide has evolved as an aggravated manifestation of their severity, can be traced to

the following normative acts:

e Convention on the Preservation of Wild Animals, Birds, and Fish in Africa, the first multilateral

international environmental agreement concluded in 1900;
e Paris Convention for the Protection of Useful Birds in Agriculture, dated March 19, 1902;

e Convention for the Preservation and Protection of Fur Seals, sighed in Washington on July 7,
1911,

e Convention on the Conservation of Flora and Fauna in their Natural State, signed in London
on November 8, 1933;

e Convention for the Protection of Flora, Fauna, and Natural Beauty of the Countries of the
Americas (Washington, October 12, 1940);

e Protocol between Belgium and France concerning the establishment of a permanent com-

mission for polluting waters (April 8, 1950);
e International Convention for the Protection of Plants, dated December 6, 1951;

e International Convention for the Protection of New Varieties of Plants, dated December 2,
1961.

e London Convention for the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other
Matter (1972);

e Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context, dated Fe-
bruary 25, 1991;
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e Agreement on Cooperation in the Field of Ecology and Protection of the Natural Environ-
ment, dated February 8, 1992;

e Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International
Lakes, dated March 17, 1992.

In 1977, the International Convention for the Prohibition of Military or Any Other Hostile Use
of Environmental Modification Techniques was signed. This document serves as the primary

framework against the crime of ecocide, although it does not explicitly use this term.

The role of law in this domain is of paramount importance. Repeated environmental offen-
ses, when tolerated or inadequately sanctioned, risk becoming entrenched practices, thereby
transforming into a distinct category of wrongdoing — namely, the gradual destruction of the

environment, which may be construed as a deliberate strategy of human existence.

At the international level, institutions such as the Council of Europe, the United Nations, and
other global organizations have elaborated a range of legal instruments that enshrine and gu-
arantee the fundamental human right to a healthy and ecologically balanced environment. The
provisions embedded within these instruments are designed to ensure an equitable balance
between the imperatives of environmental protection and the needs of human development.
They are directed toward the preservation, management, and rational utilization of the natural
environment, encompassing the principles of planning, sustainable development, and conserva-

tion.

For the purposes of legal and ecological clarity, the concept of habitat is understood as the
specific geographical environment in which a human population, plant communities, or animal

species subsist under relatively homogeneous conditions.

Through the adoption of international legal instruments, the global community has clearly
expressed its concern regarding the urgent need to protect humankind from the grave crisis of

environmental pollution.

Nevertheless, such aspirations cannot remain confined to abstract declarations that are deta-
ched from practical realities. Rather, they must be underpinned by the most effective systems of
judicial protection at the national, regional, and international levels, ensuring that environmental

rights are not only proclaimed but also enforced through robust legal mechanisms.

This warning may also be interpreted as a manifestation of the relativization of knowledge,
whereby contemporary society is confronted with projects and programs — such as genetic
mutations, organ transplants, cloning, and large-scale planetary interventions — that have sur-
passed traditional moral boundaries and eluded rational control. Within this context, certain
initiatives are presented as opportunities to redefine humanity’s relationship with the natural
world on a cosmic and universal scale, thereby exceeding the classical boundaries of modern

ecology and often generating ambiguous or counterproductive theoretical constructs.
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Against this backdrop, the more recent concept of “ecocide” has emerged to designate the
destructive impact of human activity on the natural environment. As a collective of complex
organisms, humankind engages in the relentless exploitation of planetary resources, thereby
shaping the very geological epoch in which we live —commonly referred to as the Anthropocene.
This term underscores the unprecedented influence of human activity on the Earth’s systems,
as reflected most visibly in phenomena such as atmospheric pollution caused by emissions of

greenhouse gases, including carbon dioxide and methane.

Environmental scholars and activists, such as Patrick Hossay, argue that through the cumulative
effects of industrial civilization, humanity is effectively committing ecocide, thereby endangering
the ecological foundations upon which both nature and human survival depend.?

The term ,ecocide” was coined by the American biologist and bioethicist Arthur W. Galston
(1920—-2008) at the Conference on War and National Responsibility in Washington (1970). He
proposed to use this term to describe the catastrophic consequences of the application of the
herbicide Agent Orange during the war in Vietham when the American military spread about
200 min gallons of this defoliant during the period from 1962 to 1970. It was used for the de-
struction of forests to reveal the positions and routes of the Vietnamese army. Arthur W. Galston
argued that the wide-scale spread of the defoliant destroys the important ecological niches of
the region.

In 1972, at the Stockholm Conference on the Human Environment, Olaf Palme, in his opening
speech, referred to the Vietham War as an ecocide.?

According to Article 8, Section 2, point b (IV) of the Rome Statute and Article 35(3) of the first
Additional Protocol Additional to the Geneva Conventions of 8 June 1977 consider ecocide,
namely the intentional launch of an attack in the knowledge that it will cause ,widespread,
long-term and severe damage to the natural environment which would be excessive in relation

to the concrete and direct overall military advantage anticipated”, a war crime.

In 1978, various draft articles discussing state responsibility and international criminality inc-
luded ecocide as an international crime, capable of resulting in serious breaches of international
obligations crucial for the protection and conservation of the natural environment, such as

through massive pollution of the atmosphere or seas.*

In 1985, ecocide continued to be addressed as an international crime. Consequently, the Sub-
-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights commissioned a Special Report

addressing the prevention and punishment of ecocide, prepared by Benjamin Whitaker.®

2 Ppatrick Hossay. Unsustainable: A Primer for Global Environmental and Social Justice. ZED Books, 2005.

3 Tord Bjork. The Emergence of Popular Participation in Global Politics, United Nations Conference on the Human Environ-

ment, 1972.

Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities. Study on the Prevention and Punishment
of the Crime of Ecocide. July 4, 1978. E/CN.4/Sub.2/416, p.124 and p.130.

Whitaker Benjamin C.G. UN. Special Rapporteur on Prevention and Punishment of the Crime of Ecocide E/CN.4/Sub.2/1985/6.
https://digitallibrary.un.org/search?In=en&as=0&p=subjectheading:[REPORT+PREPARATION]

74



In 1987, discussions on international crimes persisted at the International Law Commission (ILC),
where ecocide was proposed for inclusion in the list of international crimes, reflecting the need

to protect and conserve the environment.®

The 1991 ILC ,Draft Code of Crimes against the Peace and Security of Mankind” included 12
offenses, one of which was ,intentional environmental degradation” (Article 26).

By March 29, 1993, the Secretary-General had received responses from 23 member states and
one non-member state: Australia, Austria, Belarus, Belgium, Brazil, Bulgaria, Costa Rica, Ecuador,
Greece, the Netherlands, the Nordic countries (Denmark, Finland, Iceland, Norway, Sweden),
Paraguay, Poland, Senegal, Sudan, Turkey, the United Kingdom, the United States of America,
Uruguay, and Switzerland. Only three countries — the Netherlands, the United Kingdom, and
the United States of America — opposed the inclusion of an environmental offense. The issue of
incorporating a high intent requirement was of interest; Austria commented, ,,Since perpetrators
of this offense typically act for profit motives, intent should not be a condition for liability to
punishment”. Belgium and Uruguay also took the position that no intent element was necessary

for the crime of serious environmental damage (Article 26).’

In 1996, Canadian lawyer Mark Gray published his proposal for an international crime of ecocide,
based on establishing international law in the fields of human rights and the environment. He
argued that states, and undoubtedly individuals and organizations, causing or permitting harm
to the natural environment constitute a massive violation. Gray proposed that such violations,
when identified as deliberate, reckless, or negligent, resulting in severe, widespread, or long-
-term ecological damage, should attract international consequences and liabilities.®

In 2010, the proposal for an ecocide crime was presented at a private event at the United
Nations. Subsequently, in 2011, a mock ecocide trial was conducted in the UK Supreme Court

through a simulation organized by the Hamilton Group.

In the years 2013 and 2014, a citizens’ initiative was developed to criminalize ecocide, aimed at
prohibiting the market access of products causing significant environmental damage through
ecosystem destruction. Three Members of Parliament publicly supported the initiative by si-
gning it. Although the initiative aimed to gather 1 million signatures, it did not reach this goal;

however, the issue was discussed in the European Parliament.®

However, the precision of such a definition is still being discussed internationally. At the latest
report, the European Law Institute (ELI) published its final report on ecocide.’ The report not

only defines ecocide, it also contains Model Rules for an EU Directive and a Council Decision that

6 Yearbook of the International Law Commission, p. 56 para.l 38. A/CN.4/SER.A/1987. UNITED NATIONS PUBLICATION. ISBN
92-1-133312-1https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1987 v1.pdf

7" http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1993_v2_p1.pdf

8 Mark Allan Gray. International Crime of Ecocide. 1996.

° https://en.wikipedia.org/wiki/Ecocide

0 gy Report on Ecocide Model Rules for an EU Directive and a Council Decision.
Available: https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Report_on_Ecocide.pdf
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ELI hopes will both ,contribute to the inter-institutional negotiations in the EU on the Proposal
for a Directive of the European Parliament and of the Council on the protection of the environ-
ment through criminal law” and will ,inspire legislative developments beyond the EU”; worth
to mention that the definition of ecocide proposed by ELI faced a certain criticism, in particular,

for the ,,overly narrow”*! definition.

The most recent definition of ecocide, elaborated by the Independent Experts Panel ,,Stop Eco-
cide International”, was presented to the international community in 2021 to have it adopted
and introduced into the Rome Statute.!? The panel proposed an entirely new article, ,art. 8 ter”,
which may be directly adopted and incorporated into the Rome Statute. The proposed article
reads as follows:

»1) For the purpose of this Statute, ecocide means unlawful or wanton acts committed with the
knowledge that there is a substantial likelihood of severe and either widespread or long-term

damage to the environment being caused by those acts.

2) For the purpose of paragraph 1. ,Wanton” means with reckless disregard for damage which
would be clearly excessive in relation to the social and economic benefits anticipated; 2. ,,Severe”
means damage which involves very serious adverse changes, disruption, or harm to any element
of the environment, including grave impacts on human life or natural, cultural, or economic
resources; 3. ,Widespread” means damage that extends beyond a limited geographic area,
crosses state boundaries or is suffered by an entire ecosystem or species or a large number of
human beings; 4. ,Long-term” means damage that is irreversible or which cannot be redressed
through natural recovery within a reasonable period of time; 5. ,,Environment” means the earth,

its biosphere, cryosphere, lithosphere, hydrosphere, and atmosphere, as well as outer space.®

According to the commentary published by the Panel, the first threshold requires that ,there
must exist a substantial likelihood that the conduct (act or omission) will cause severe and either
widespread or long-term damage to the environment”, while the second threshold requires

,proof that the acts are unlawful or wanton.”*

Concurrently, the question of criminal liability for offenses against the natural environment was
brought to the forefront within the framework of the Council of Europe. In 1998, the Committee
of Ministers adopted the Convention on the Protection of the Environment through Criminal
Law, a landmark instrument designed to harmonize the criminalization of environmental offen-

ses among Member States.

11 Kevin Jon Heller, ELI’s Overly Narrow Definition of Ecocide, Opinio Juris, February, 23, 2023. Available: https://opiniojuris.
org/2023/02/23/elis-overly-narrow-definition-of-ecocide/

2 Jhor Kozak, Crime of ecocide in Ukraine — environmental consequences of Russian military aggression. STUDIA PRAWNICZE
KUL 4 (96) 2023. p.104-106. ISSN: 1897-7146; elSSN: 2719-4264

13 The text of the definition is available on the following website: https://www.stopecocide.earth/legal-definition [access:
12.07.2025].

14 Stop Ecocide Foundation, Independent Expert Panel for the Legal Definition of Ecocide. Commentary and Core Text,
Amsterdam 2021. https://ecocidelaw.com/definition/
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Article 2 of the Convention expressly provides that “each Party shall adopt such appropriate
measures as may be necessary to establish as criminal offences under its domestic law”. This
provision obliges States to transpose the Convention’s standards into their national legal systems,

thereby ensuring the effective penal protection of the environment.

As a Member State of the Council of Europe, Ukraine is obliged to uphold the commitments
and guiding principles established under this Convention. In particular, Article 2 provides a de-
tailed enumeration of environmental offenses, identifying specific forms of conduct that must
be treated as punishable under national criminal legislation. In doing so, it lays the normative
foundation for building an international consensus regarding the recognition, classification, and
sanctioning of crimes directed against the environment: ,(a) the discharge, emission or introduc-
tion of a quantity of substances or ionizing radiation into air, soil or water which: (i) causes death
or serious injury to any person, or (ii) creates a significant risk of causing death or serious injury
to any person; (b) the unlawful discharge, emission or introduction of a quantity of substances
or ionizing radiation into air, soil or water which causes or is likely to cause their lasting deterio-
ration or death or serious injury to any person or substantial damage to protected monuments,
other protected objects, property, animals or plants; (c) the unlawful disposal, treatment, sto-
rage, transport, export or import of hazardous waste which causes or is likely to cause death
or serious injury to any person or substantial damage to the quality of air, soil, water, animals
or plants; (d) the unlawful operation of a plant in which a dangerous activity is carried out and
which causes or is likely to cause death or serious injury to any person or substantial damage to
the quality of air, soil, water, animals or plants; (e) the unlawful manufacture, treatment, storage,
use, transport, export or import of nuclear materials or other hazardous radioactive substances
which causes or is likely to cause death or serious injury to any person or substantial damage to

the quality of air, soil, water, animals or plants, when committed intentionally”.*®

Even if the Convention is not universally binding and does not introduce individual criminal liabi-
lity at the international level, it identifies actions that may cause severe environmental damage

and establishes fundamental standards for environmental protection.

3. ANALYSIS OF ECOLOGICAL LOSSES ON UKRAINIAN TERRITORY CAUSED BY RUSSIA’S
MILITARY AGGRESSION

Russia’s military aggression against Ukraine constitutes not only an assault on the sovereignty
and security of its people but also a grave attack on the natural environment. Reports incre-
asingly document the use of toxic and environmentally harmful weapons by Russian forces,
resulting in severe ecological degradation. In cities subjected to heavy bombardment, levels
of biotic components pollution have reached critical thresholds, posing direct threats to public
health and ecological stability. The environmental consequences of the conflict are not limited
to immediate damage; rather, they carry profound, long-term implications for the quality of
Ukraine’s environmental systems, with effects that may persist for decades, if not generations.

15 Article 2 of the Convention on the Protection of the Environment. https://huespedes.cica.es/gimadus/06/THE%20CO-
NVENTION%200N%20THE%20PROTECTION%200F%20THE%20ENVIRONMENT%20THROUGH%20CRIMINAL%20LAW.htm

77



Since the outbreak of Russia’s military aggression against Ukraine, public authorities, private
institutions, and civil society organizations engaged in monitoring the ecological consequences
of warfare have reported more than 2,900 instances of what has been characterized as “eco-
cide.” These environmental crimes, systematically documented, are expected to be presented

before international judicial bodies accompanied by claims for reparations and accountability.

The repercussions of such actions transcend Ukraine’s national borders, producing measurable
transboundary ecological impacts. This is already evidenced in Bulgaria and Romania, where the

Black Sea has carried ashore visible indicators of imminent environmental disaster.

3.1 Impact of Military Aggression on Air Quality

The transboundary nature of atmospheric pollution underscores the reality that contaminated
air recognizes no state borders. Emissions released into the atmosphere as a direct consequence
of the Russian Federation’s military aggression in Ukraine are carried by prevailing winds, disper-
sed across vast distances, and deposited on the territories of neighboring and distant states, in
some cases thousands of kilometers away. The resulting contamination of European soils with
heavy metals exemplifies the cross-border dimension of this ecological crisis. In Ukraine itself,
approximately two million square meters of agricultural fields were rendered unusable within

the first twelve months of the large-scale invasion.

Ukraine is home to more than 20,000 industrial facilities and approximately 3,000 hazardous wa-
ste storage sites, many of which have been deliberately targeted by the aggressor. Catastrophic
damage ensued from attacks such as the destruction of the Kremenchug oil refinery and fuel
depots, which released hundreds of tons of toxic combustion by-products into the environment.
Similarly, the damage inflicted on the oil refining capacities of Odesa and Luhansk exacerbated
the ecological devastation. According to data from Ukraine’s State Environmental Inspectorate,
by the summer of 2023, damages inflicted upon soil, aquatic ecosystems, and the atmosphere
had already exceeded $52 billion.

Environmental experts warn that the long-term harm to ecosystems will surpass even the de-
struction of infrastructure, with consequences that will reverberate throughout the European
ecological system for decades. Vast stretches of arable land remain poisoned, the atmosphere
continues to be heavily polluted, and large forested areas have been reduced to ashes. The acts
of “ecocide” committed by the Russian Federation also threaten the survival of rare species of
flora and fauna inscribed in the Red Book of Ukraine, thereby compounding the scale of biodi-

versity loss and undermining regional and global environmental security.

3.2 Greenhouse Gas Emissions from the War in Ukraine — A Transboundary Ecological Risk

The extensive use of military vehicles during Russia’s aggression against Ukraine — each con-
suming several times more fuel than civilian cars — has significantly intensified atmospheric
pollution through greenhouse gas emissions. According to updated estimates presented by the
War-related Greenhouse Gas Accounting Initiative and supported by research led by Dutch cli-

mate expert Lennard de Klerk at the Bonn Climate Summit, the first twelve months of warfare
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generated approximately 120 million tons of CO,. This staggering amount is equivalent to the

total annual greenhouse gas emissions of an entire industrialized country, such as Belgium.

Such emissions represent not only a direct ecological loss for Ukraine but also a transboundary
environmental threat, extending their impact far beyond the region. The atmospheric dispersion
of greenhouse gases exacerbates global climate change, disproportionately affecting countries
of the Global South and particularly the least developed states, which remain most vulnerable
to the adverse consequences of rising temperatures, food insecurity, and environmental insta-
bility. In this respect, Russian military actions against Ukraine contribute to global ecological
degradation, reinforcing the classification of this war as not only a humanitarian and geopolitical
crisis but also an unprecedented environmental catastrophe.

The ecological consequences of Russia’s military aggression against Ukraine extend beyond im-
mediate environmental degradation, generating long-term global risks associated with climate
change intensification. Such impacts manifest in two critical dimensions. First, they directly
contribute to the amplification of catastrophic climate-related phenomena, including rising
global temperatures, extreme heatwaves, droughts, floods, biodiversity loss, and other natural
disasters. Second, they indirectly increase vulnerabilities by diverting financial and political re-
sources from climate change mitigation and adaptation efforts toward heightened militarization

and security expenditures.

While states and corporations worldwide undertake substantial efforts to reduce greenhouse
gas emissions in line with international climate commitments, Russia’s war machinery continues
to release millions of tons of CO, monthly. The deliberate or collateral destruction of energy
infrastructure has further exacerbated the crisis. For instance, the bombardment of gas faci-
lities has led to uncontrolled releases of pressurized gas, triggering numerous fires, particularly
in the Odesa region, while the Kyiv region has also suffered extensive environmental damage
due to recurrent fires. Notably, in 2022, Kyiv was ranked the most polluted city in the world,
underscoring the unprecedented ecological consequences of the ongoing conflict.

The transboundary nature of environmental degradation underscores that polluted air and
water recognize no state borders. While industrial activity in Ukraine has decreased due to
the war, the combined effects of military operations, widespread forest fires, and damage to
energy infrastructure have driven a dramatic increase in greenhouse gas emissions. According
to recent estimation, the conflict has generated nearly 230 million tons of CO, equivalent since
2022, including approximately 55 million tons in 2024 alone —an amount equivalent to the annual

emissions of Austria, Hungary, the Czech Republic, and Slovakia combined.!®

One of the most catastrophic ecological events was the destruction of the Kakhovka Dam in June

2023. This collapse liberated over 90,000 tons of toxic heavy metals — such as arsenic, nickel,

16 Forest fires push up greenhouse gas emissions from war in Ukraine. Available: https://www.theguardian.com/world/2025/
feb/24/forest-fires-push-up-greenhouse-gas-emissions-from-war-in-ukraine
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and lead —from the reservoir sediments. Continued erosion now poses an ongoing threat to soil

and water systems, with serious implications for public health and agriculture.””

Paradoxically, the drained reservoir fostered spontaneous rewilding — forming a floodplain forest
known as Velykyi Luh, spanning over 2,100 km2. While this phenomenon symbolizes ecological
resilience, it also constitutes a “toxic time bomb” if pollutants within the soil are mobilized

without proper management.'®

The ecological repercussions extend well beyond Ukraine. Airborne pollutants are transported
over long distances, while contaminated water flows downstream into the Danube Delta, the
Gulf of Odesa, and the Sea of Azov. These ecologically sensitive zones—many of international
significance — face long-term risks to biodiversity, fisheries, and climatic stability, though com-

prehensive assessments are still pending (IGB Berlin, 2025) (Wikipedia, Environment of Invasion).*®

3.3 Impact of Russian Military Actions on Nesting Colonies and Biodiversity in Ukraine

Persistent military activity in Ukraine has inflicted severe harm on avian nesting colonies across
multiple ecosystems. Recent research using open-source intelligence demonstrates that even
highly mobile bird species —such as eagles, owls, pelicans, flamingos, and avocets — have suffered

dramatic declines in breeding populations, despite their migratory adaptability.?°

Intensive shelling, rocket strikes, and fires in wetlands, particularly along the Azov-Black Sea
coastal ecosystems, have destroyed entire nesting sites of colonial birds, including white pe-
licans, shelducks, gulls, and terns.?! These species are particularly vulnerable because their
reproductive success depends on intact colonies, which are easily disrupted by noise, fire, and
physical habitat destruction.

Furthermore, the cumulative stress of warfare is reshaping migratory routes. A 2024 study
revealed that greater spotted eagles are now actively detouring around conflict zones, exten-
ding migration paths by up to 85 km and delaying arrival at breeding grounds, with potential
consequences for reproductive timing and chick survival.?

17 https://www.washingtonpost.com/world/2025/03/13/kakhovka-dam-environment-heavy-metals-science-study/

18 |n Ukraine’s bombed out reservoir a huge forest has grown —is it a return to life or a toxic timebomb? Available: https://

www.theguardian.com/environment/2025/jul/22/in-a-bombed-out-reservoir-ukraine-huge-forest-grown-a-return-to-
-life-or-toxic-timebomb

19 kakhovka Dam in Ukraine. Available: https://www.igb-berlin.de/en/news/water-war-long-term-environmental-consequ-

ences-destruction-kakhovka-dam-ukraine

20 Audubon. How the War in Ukraine Takes a Devastating Toll on Nature. Audubon Magazine. 2023. Available at: https://

www.audubon.org/magazine/how-war-ukraine-takes-devastating-toll-nature

21 BirdLife International (2022). The Impact of the Russian Invasion of Ukraine on Wild Birds and Habitats. BirdLife News.

Available at: https://www.birdlife.org/news/2022/08/23/impact-russian-invasion-ukraine-wild-birds-habitats/

2 Carrington, D. Eagles Shifting Flight Paths to Avoid Ukraine Conflict, Scientists Find. The Guardian. 2024. Available at:

https://www.theguardian.com/environment/article/2024/may/20/eagles-shifting-flight-paths-to-avoid-ukraine-conflic-
t-scientists-find
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3.4 Environmental Consequences of Russian Aggression on Internationally Protected Areas

The catastrophic collapse of the Kakhovka Dam in June 2023 inflicted devastating effects on
multiple internationally protected natural areas within Ukraine, many of which form critical

biodiversity reservoirs under European and global conservation frameworks.

Nine Emerald Network sites were either fully or partially inundated by the floodwaters, under-
mining Ukraine’s commitment to preserve these ecologically valuable territories for Europe’s

collective heritage.”

Most notably, over 90% of the Lower Dniester Delta —a Ramsar-designated wetland and essen-

tial Emerald Network area—was submerged by the waters released.*

The Grand Meadow National Nature Park, which includes the sensitive Sim Maiakiv Floodplain,
suffered severe degradation after the draining of the reservoir, raising concerns about irrever-
sible habitat loss.?

Consequently, vast tracts of protected steppe, wetland, and riparian ecosystems have been
converted into degraded landscapes or, in some cases, new successional habitats—prompting
a reevaluation of restoration strategies. These environmental repercussions not only threaten
local biodiversity and Ramsar objectives but also constitute a significant breach of international

environmental commitments.

3.5 Statistical Assessment of Environmental Damage Arising from Russian Military Crimes in
Ukraine

According to monitoring by the Ministry of Environmental Protection and Natural Resources of

Ukraine, the following environmental crimes have been reported so far®:

e damage to nuclear facilities and the potential threat of radiation and nuclear danger;

e destruction and damage to infrastructure and industrial facilities, which led to significant

pollution;
e the emergence of so-called ,military waste” and chemical pollution as a result of hostilities;
e destruction of reserves and other explicitly protected areas;

e mining and pollution of waterways.

23 The consequences of the Russian terrorist attack on the Kakhovka Hydroelectric Power Plant (HPP) for wildlife. Available:

https://uncg.org.ua/en/the-consequences-of-the-russian-terrorist-attack-on-the-kakhovka-hydroelectric-power-station-
-hps-for-wildlife/

24 Downstream impact: Analysing the environmental consequences of the Kakhovka dam collapse. Available. https://reliefweb.

int/report/ukraine/downstream-impact-analysing-environmental-consequences-kakhovka-dam-collapse

2> Grand Meadow National Nature Park. Available: https://en.wikipedia.org/wiki/Grand_Meadow_National_Nature_Park

%y, Bazhenova, The War in Ukraine: Crimes against the Environment (Part 1), Instytut Europy Srodkowej — IES Commen-

taries 2022, no. 605 (117). ISSN 2657-6996. Available: https://ies.lublin.pl/wp-content/uploads/2022/06/ies-commenta-
ries-605-117-2022.pdf
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In this study, we provide current statistical data on the commission of military crimes (,,ecocide”)

affecting Ukraine’s environment up to August 9, 2025.%

Table No. 1 Military crimes against environment in Ukraine, status as at August 9, 2025

War crimes against the environment of Ukraine

Information provided by chatbot users as of August 9, 2025

21
10

22

50

1 9
12
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17 20
14
B

0 50 100 150 1
Total: 961 environmental crimes
Source: SaveEcoBot ( 333'9[00501

Analyzing Table No. 1, we can deduce that the most affected areas by military offenses are:

e - Kiev — 147 offenses;

e - Dnepropetrovsk — 120 offenses;
e - Kharkhov — 87 offenses;

e - Zaporizhia — 85 offenses;

e - Lviv — 50 offenses;

e - Poltava — 46 offenses;

e - Odessa — 41 offenses;

e - Donetsk — 38 offenses;

e - Poltava — 38 offenses, etc.

In the context of recovering the damages caused to Ukraine by the military actions of the Rus-
sian aggressor, it is necessary to take into consideration the evidence base and proper docu-
mentation of the competent authorities. Environmental crimes have the characteristic of not
manifesting immediately but over a long period, with consequences felt over years, decades,

and even centuries.

27 https://www.saveecobot.com/en/features/environmental-crimes
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Table No. 2 Military crimes against environment in Ukraine, status as at August 9, 2025

Environmental crimes in Ukraine
Information provided by chatbot users as of August 9, 2025

Water resources: 8.5 %
/ 82 crimes

L Military waste: 2.9 %

28 crimes

Other:452% - Industrlal accidents: 21.6 %
434 crimes Ny 208 crimes
\ Radiation objects: 2.5 %
24 crimes
Soil: 5.4 %
: 52 crimes
\ Damage to greenery: 13.8 %
133 crimes
Total: 961 environmental crimes 9
Source: SaveEcoBot SaveEcoBot

From Table No. 2, it can be inferred that military crimes against the environment have been
committed, targeting the following:

e Water contamination — 82 offenses — 8.5%;

e Military waste — 28 offenses — 2.9%;

e Industrial object impairment — 208 offenses — 21.6%;
e Damage to radiological facilities — 24 offenses — 2.5%;
e Soil contamination — 52 offenses — 5.4%;

e Damage to greenery — 133 offenses — 13.8%.

e Other — 434 offenses — 45.2%.

4, Conclusions

The military aggression of the Russian Federation against Ukraine has caused unprecedented
ecological damage, with repercussions that extend beyond the national level and affect the
regional and global environment. Forest and agricultural land fires, water and soil pollution,
biodiversity loss, and the destruction of industrial infrastructure have created long-term con-

sequences, many of which are irreversible.

Ecocide emerges as a central legal concept in the assessment of such destruction, requiring its
explicit recognition within international criminal law. The current provisions of international
humanitarian and environmental law — such as the 1977 Additional Protocol | to the Geneva Co-
nventions, the 1998 Rome Statute of the International Criminal Court, and the 1998 Convention
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on the Protection of the Environment through Criminal Law adopted by the Council of Europe

—remain insufficient to adequately sanction these acts.

The transboundary dimension of ecological harm — confirmed by the pollution of the Black Sea,
contamination of soils in neighboring states, and the spread of greenhouse gases —demonstrates
the global nature of ecocide. This reality calls for collective responses from the European Union,
the Council of Europe, and the United Nations through effective mechanisms for monitoring,

sanctioning, and reparations.

The security dimension of ecocide is evident. In this line, environmental degradation directly
affects food security, public health, climate stability, and the balance of ecosystems. Consequ-
ently, environmental protection must be treated not only as an ecological imperative but also

as an essential component of international security and global sustainability.

Russia, as the aggressor state, must be held accountable not only for violations of international
humanitarian law and human rights but also for the ecological damage inflicted upon Ukraine

and the broader international community.
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WPLYW DZIALAN WOJENNYCH NA PRZYRODE UKRAINY
THE IMPACT OF WARFARE ON THE NATURE OF UKRAINE

ABSTRAKT: Dziatania wojenne w Ukrainie trwajg od 2014 roku, od momentu zajecia Krymu przez Rosjan. Wéwczas
to Ukraina poniosta pierwsze straty przyrodnicze zwigzane z wojng. Kolejnym etapem byta antyterrorystyczna
operacja w Donbasie, ktéra trwata od kwietnia 2014 roku az do wybuchu petnoskalowej wojny rosyjsko-ukrainskiej
w lutym 2022 roku. Od tego momentu znacznie zwiekszyt sie wptyw dziatarh wojennych na przyrode ogarniajac
niemal wszystkie jej komponenty. W pracy szczegdlng uwage zwrdcono na przyrode ozywiong, gatunki, siedliska
przyrodnicze i obszary chronione o randze krajowej i miedzynarodowej. Dla zobrazowania wptywu dziatan wo-
jennych na przyrode przedstawiono ,studia przypadkow” wybranych obszaréw chronionych (Askania Nowa) oraz
katastroficznego zjawiska — wysadzenia Kachowskiej Elektrowni Wodnej na Dnieprze. Poza tym przedstawiony
zostat wptyw wojny na gatunki (zwtaszcza wpisane do Czerwonej Ksiegi Zwierzat Ukrainy i Czerwonej Ksiegi Roslin
Ukrainy). Przeanalizowano takze skutki dziatah wojennych na siedliska przyrodnicze, w tym te najcenniejsze jak
stepy czy siedliska kredowe. W oparciu o oficjalne dane Ministerstwa Ochrony Srodowiska i Zasobéw Natural-
nych Ukrainy okreslony zostat koszt finansowy strat przyrodniczych, jakie poniosto panstwo ukrainskie na skutek
wojny z Rosja.

SEOWA KLUCZOWE: wojna w Ukrainie, zniszczenia przyrody, Askania Nowa, Kachowska Elektrownia Wodna,
Krym, parki narodowe, Emerald

ABSTRACT: Military operations in Ukraine have been ongoing since 2014, following the Russian occupation of
Crimea. At that time, Ukraine suffered its first war-related environmental losses. The next stage was the anti-ter-
rorist operation in Donbas, which lasted from April 2014 until the outbreak of the full-scale Russian-Ukrainian war
in February 2022. Since then, the impact of military operations on nature has significantly increased, encompas-
sing almost all of its components. This work pays particular attention to living nature, species, natural habitats,
and protected areas of national and international importance. To illustrate the impact of military operations on
nature, case studies of selected protected areas (Askania Nova) and the catastrophic event of the Kakhovka Hy-
droelectric Power Plant on the Dnieper River are presented. The impact of the war on species (particularly those
listed in the Red Data Book of Animals of Ukraine and the Red Data Book of Plants of Ukraine) is also discussed.
The effects of warfare on natural habitats were also analyzed, including the most valuable ones, such as steppes
and chalk habitats. Based on official data from the Ministry of Environmental Protection and Natural Resources
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of Ukraine, the financial cost of the natural losses incurred by the Ukrainian state as a result of the war with
Russia was determined.

KEYWORDS: war in Ukraine, destruction of nature, Askania-Nova, Kakhovka Hydroelectric Power Plant, Crimea,
national parks, Emerald

WPROWADZENIE
Sytuacja problemowa

Dziatania wojenne prowadzone przez Rosje w stosunku do Ukrainy précz wielu negatywnych
skutkow dla ludnosci, infrastruktury, wszystkich dziedzin gospodarki, pociggajg za sobg takze
znaczne zniszczenia srodowiska przyrodniczego Ukrainy. Przejawiajg sie ona w niszczeniu obsza-
row chronionych, gatunkdow oraz siedlisk przyrodniczych. Oddziatywanie przyjmuje réznorodne
formy, od bezposrednich zniszczen poprzez pozary, niszczenie pokrywy roslinnej, powodowa-
nie katastrof ekologicznych (wysadzenie Kachowskiej Elektrowni Wodnej), po oddziatywania
posrednie jak to sie dzieje w przypadku niszczenia populacji delfindw czarnomorskich. Lokalnie
i krétkotrwato skutki dziatarh wojennych mogg by¢ nawet pozytywne dla przyrody. W skali catego

konfliktu sg one jednak bardzo powaznym zagrozeniem.

CEL BADAN

Celem gtéwnym niniejszej pracy jest przedstawienie w oparciu o dostepne dane, zniszczer w $ro-
dowisku przyrodniczym Ukrainy, ktére sg efekt dziatarh wojennych prowadzonych w tym kraju od
ponad 10 lat. Przedstawiony obraz ma charakter niepetny, a nawet wybidrczy, co zwigzane jest
z niemozliwoscig statego i doktadnego dokumentowania wszystkich strat wyniktych dla przyrody.
Nie mniej jednak nawet te zebrane dane dajg pewien poglad na skale zniszczen w Srodowisku

przyrodniczy jakie dokonaty sie na skutek dziatarh wojennych.

METODY BADAWCZE

Z uwagi na brak mozliwosci prowadzenia badan terenowych, zwtaszcza w obszarze aktywnych
dziatan wojennych, praca niniejsza opiera sie przede wszystkim na danych statystycznych udo-
stepnianych i stale aktualizowanych w internetowej bazie szkdd wojennych , EkoZagroza” https://
ecozagroza.gov.ua/ prowadzonej przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Zasobéw Natural-
nych Ukrainy. Précz tego wykorzystane zostang dostepne materiaty z opracowan i analiz doty-
czgcych konkretnych obszaréw i obiektéw, ktdre poniosty znaczne szkody na skutek, celowych,
skierowanych doktadnie na nie, operacji i zadan wojskowych. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci
Kachowskiej Elektrowni Wodnej i powigzanego z nig Zbiornika Kachowskiego. Nadto osobno
podjeto analize skutkéw przyrodniczych zajecia Krymu i wojny w Donbasie, jak swego rodzaju

»preludium” do petnoskalowej wojny rosyjsko-ukrainskiej trwajgcej od lutego 2022 roku.

POLYWYSEP KRYMSKI

Wraz z aneksja przez Rosje Pétwyspu Krymskiego w okresie luty-marzec 2014 roku rozpoczety sie
zniszczenia i straty, ktore poniosta przyroda w Ukrainie w zwigzku z konfliktem rosyjsko-ukrain-
skim. Nie byty to jeszcze stricte dziatania wojenne, stagd nie mozna moéwic¢ o szeroko-skalowych
zniszczeniach przyrody, nie mniej jednak straty byty bardzo realne. Pétwysep Krymski to znane
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w Europie i na S$wiecie centrum endemizmu i obszar z licznymi formami ochrony przyrody. M.in.
na terenie Krymu znajdowata sie 1/3 ukrainskich zapowiednikdw. S to najwyzsze formy ochrony
przyrody, w klasyfikacji IUCN posiadajgce kategorie |. Zajecie Krymu przez Rosje sprawito, ze
Ukraina te tereny stracita. Brak mozliwosci kontroli sprawia, ze los krymskich zapowiednikéw
jest nieznany. W zwigzku z aneksjg Krymu Ukraina poniosta dotkliwe straty takze, jesli idzie o roz-
norodno$¢ gatunkowg, zwtaszcza gatunkéw chronionych. Ukrairiska Czerwona Ksiega, bedaca
w tym kraju odpowiednikiem polskich rozporzgdzen w sprawie ochrony gatunkowej roslin, zwie-
rzati grzybdéw, zawiera 1368 gatunkow (717 gat. roslin, 542 zwierzat i 109 grzybdéw i porostéw).
Z tego ponad 1/3 (37%) roslin z Czerwonej Ksiegi Ukrainy obejmuje swym areatem Krym. Dla
zwierzat oraz grzybow sg to wartosci jeszcze wyzsze — odpowiednio 58,7% oraz 57,8%. Jeszcze
bardziej warte podkreslenia sg gatunki z Czerwonej Ksiegi, ktére w catej Ukrainie spotykane sg
tylko na Krymie —to ok. 1/5 roslin (w tym 44 gatunki to krymskie endemity), 22% gat. grzybdw
i porostow oraz 17,7% zwierzat (w tym 19 gat. endemicznych dla Krymu). Cate to bogactwo

gatunkowe zostato zagrabione przez Rosje’.

WOJNA W DONBASIE

Kolejnym etapem konfliktu rosyjsko-ukrainskiego byty dziatania wojenne w Donbasie zapoczat-
kowane w kwietniu 2014 r. Wtedy to prorosyjscy separatysci rozpoczeli dziatania zbrojne przeciw
legalnej wtadzy ukrainiskiej, ktére doprowadzity w nastepnych miesigcach do regularnych walk.
Powstaty dwie republiki ludowe (Doniecka i tuganska), przeciw ktéorym Ukraina prowadzita
operacje antyterrorystyczng. W zasiegu dziatan separatystédw znalazt sie Ukrainski Stepowy
Zapowiednik wraz z filiami potozonymi w obwodzie donieckim. Zniszczenia dotknety zwtaszcza
filii o nazwie ,, Kredowa Flora” z unikalnymi zbiorowiskami roslinnymi. Na jego terenie wybuchaty
pozary, pozostato takze wiele niewybuchéw, zniszczone zostato biuro filii ,,Chomutowski Step”

w wyniku czego dziatania ochronne praktycznie nie byty prowadzone.

Park Narodowy ,Meotyda” nad brzegiem Morza Czarnego zostat podzielony przez walczace
strony. Okopy i zasieki zniszczyty siedliska rzadkiej fauny czarnomorskiej. W Donieckim Ogrodzie
Botanicznym NAN Ukrainy separatysci urzadzili baze niszczgc jego obiekty, uszkadzajg m.in.
oranzerie?. Wraz z intensyfikacjg dziatann wojennych oraz po rozpoczeciu petnoskalowej wojny
rosyjsko-ukrainskiej wiekszos¢ terendw obwoddw: tuganskiego i Donieckiego znalazta sie pod
okupacjg rosyjskg. W zwigzku z tym jakakolwiek kontrola obszaréw chronionych na ich terenie

jest praktycznie niemozliwa.

ASKANIA NOWA - STUDIUM PRZYPADKU

Askania Nowa to jeden z najstarszych w Europie i na $wiecie obszaréw chronionych. Potozony
jest w obwodzie chersonskim w Ukrainie. Teren ten ma szczegdlne znacznie dla ochrony stepdw.
Poczatki jego ochrony siegajg Il potowy XIX wieku, kiedy wtascicielem olbrzymich potaci ziemi na
owczesnych potudniowych krancach Imperium Rosyjskiego byt niemiecki osadnik Friedrich von

Falz-Fein. Wraz z polskim uczonym, prof. Jézefem Paczoskim, ktéry byt wielkim oredownikiem

1 Wojciechowski K., Przyroda i wojna, ,Dzikie Zycie”, grudzief/styczeri 2014/2015, nr 12 i 1 (246 i 247), s. 16.
2 Ibidem, s. 17
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ochrony dziewiczych stepdw, zatozyt w 1883 roku pierwszy rezerwat w Askanii Nowej3. Ten ob-
szar chroniony przetrwat mimo burzliwej historii terendw, na ktérych jest potozony. W momen-
cie wybuchu petnoskalowej wojny rosyjsko-ukrainskiej posiadat statut rezerwatu biosfery, miat
powierzchnie ponad 33,4 tys. ha z czego ok. 1/3 stanowit naturalny step. Na terenie rezerwatu
stwierdzono wystepowanie ok. 500 gatunkdéw roslin i 3000 gatunkéw zwierzat, w tym gatunki
egzotyczne, ktére byty tu sprowadzanie niemal od poczatku jego istnienia. W tej liczbie znaj-
dowato sie bez mata 300 gat. objetych konwencjg bernenska, ok. 200 gat. objetych konwencja
bonskg, 12 gat. umieszczonych w Europejskiej Czerwonej Ksiedze i 69 gat. umieszczonych w ukra-
inskiej Czerwonej Ksiedze. Rezerwat jest pod okupacjg praktycznie od pierwszych dni wojny — 24
lutego 2022 r. Od marca 2023 r. funkcjonuje okupacyjna dyrekcja rezerwatu, ktdra jednak nie ra-
dzi sobie z zarzgdzaniem nim, poniewaz sktada sie z ludzi nie bedacych profesjonalistami. Istniejg
state problemy z zaopatrzeniem w karme dla duzej ilosci zwierzat. Zimg 2022/2023 w wyniku
niedbatosci pracownikéw, ktérzy nie zapedzili zwierzat do wolier, padta blizej nieokreslona ilos¢
zwierzat kopytnych z gatunkéw egzotycznych. W sierpniu i wrze$niu 2023 r. na terenie rezerwa-
tu miaty miejsce wielkie pozary, dla ich zahamowanie oraz ograniczenia mozliwosci wybuchu
nowych zaorano znaczne potacie naturalnego stepu. W wyniku dziatarn wojennych, nisko przela-
tujgcych samolotow itp. padty 33 osobniki egzotycznych gatunkéw zwierzat przetrzymywanych
w rezerwacie. W roku 2025 wtadze okupacyjne rozpoczety wywozenie zwierzat z rezerwatu:
najpierw na Krym, ale docelowym miejscem ich przebywania ma by¢ Rostéw w Rosji. Szkody

poniesione na skutek wywozu zwierzat szacowane sg na 85,2 min hrywien.

KACHOWSKA ELEKTROWNIA WODNA - STUDIUM PRZYPADKU

Kachowska Elektrownia Wodna zostata wybudowana w latach 1950-1956 jako element Zbior-
nika Kachowskiego na rzece Dniepr. Byt to drugi co do wielkosci zbiornik zaporowy w Ukrainie
i czwarty w Europie. Powierzchnia zbiornika wynosita 2155 km?, jego dtugos¢ to 240 km — dtugos¢
zbiornika, objetos¢ zmagazynowanej wody - 18,19 km3, dtugo$¢ urzadzen pietrzacych - 4 km
i wysoko$¢ pietrzenia wdd Dniepru — 16 m. Dnia 6 czerwca 2023 r. o godzinie 2.30 tama zbiornika
zostata wysadzona przez Rosjan, co zapoczatkowato najwiekszg katastrofe ekologiczng (i nie
tylko ekologiczng) wojny rosyjsko-ukraifiskiej. Zatopionych zostato ponad 75 tys. ha gruntow.
W strefie kleski zywiotowej znalazto sie prawie 16 000 ludzi, niemal 80 miejscowosci zostato
zatopionych. O 14,395 kilometréw szesciennych zmniejszono objetos¢ wéd. Powierzchnia podto-
pionych lasdw wyniosta 63 447 ha. Skutki zniszczenia tamy na Zbiorniku Kachowskim odczuwalne
sg na powierzchni co najmniej 5 tys. km?, powierzchnia dna zbiornika, ktéra zostata odstonieta
wynosi ponad 1000 km?. Skutki katastrofy zwigzane sg z dwoma zjawiskami. Pierwsze z nich to
odstoniecie dna Zbiornika Kachowskego. W jego wyniku 2,6 tys. ton ryb zostato uniesionych do
Morza Czarnego, gdzie zagineto w stonym srodowisku. W zbiorniku zyty 43 gatunki ryb z czego
20 miato istotne znacznie gospodarcze, zniszczone zostaty tarliska szeregu gatunkéw. Zniszczone
zostaty miejsca legowe ptakéw na wyspach zbiornika, tachach piaszczystych, doktadna ocena

nie jest mozliwa, ale na pewno zanikty stanowiska takich rzadkich gatunkéw jak: warzecha,

3 Bopeliko B., AckaHus — Hoga: maxkue sepcmeol ucmopuu 1826-1997, Kuescknin Ikonoro-KynbTtypHbin LeHTp, Kues, 2001,

c. 10
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ostrygojad, czapla nadobna, czapla modronosa. Zniszczona zostata niemal w petni fauna denna
(bentos). Szkody poniosto bez mata 20 typdw siedlisk wymienionych w konwencji bernenskiej.
Szkody poniosto takze 11 obszaréw chronionych, w tym 3 parki narodowe. Drugg grupe nega-
tywnych skutkow katastrofy stanowig te, ktére sg nastepstwem zatopienia terendw potozonych
ponizej zbiornika. Fala wody ze zbiornika praktycznie ,, zmyta” szereg siedlisk gatunkéw zwierzat,
ktére nie mogty przed nig uciec, szacuje sie, ze zniszczone zostaty znaczne czesci populacji gatun-
kéw, ktdre maja tu najwazniejsze na Swiecie siedliska, w tym: 70% swiatowej populacji smuzki
Nordmana (Sicista lorigeri), 50% populacji slepaka piaskowego, 50% populacji chyzoskoczka
(Stylodipus telum falzfeini), czesci populacji zmii stepowej i potoza kaspijskiego. Ponadto znisz-
czone zostaty kolonie legowe wraz z piskletami gatunkow ptakow, ktére gniazdujg na ziemi lub
na krzewach, ktére nie ostaty sie fali powodziowej: mewy, rybitwy, chrusciele, niektére czaple
i gatunki szponiaste. Ucierpiato takze 25 biotopdw wymienionych w konwencji bernenskie;j.
Szkody poniosto 9 obszaréw sieci Emerald. Ucierpiato takze ponad 40 obszaréw chronionych
w tym 1 rezerwat przyrodniczy (zapowidnyk) i 4 parki narodowe. Szacunkowa wysokos¢ szkdd
wyrzadzonych srodowisku w zwigzku ze zniszczeniem Kachowskiej Elektrowni Wodnej wynosi
146,4 mld hrywien. Katastrofa ma takze wptyw na przyrode Morza Czarnego, przy czym skutki
dla Morza Czarnego sg trudne do oszacowania, niemniej jednak dostanie sie do morza olbrzy-
miej ilosci wody stodkiej wraz z osadami dennymi zbiornika zawierajgcej $cieki, wody ze sptywu
powierzchniowego z pdl, zanieczyszczenia przemystowe, nie pozostanie bez wptywu na wody

tego zamknietego morza.

Nalezy podkresli¢, ze od czasu katastrofy minety ponad 2 lata. Na terenach, ktére nie znajdujg sie
pod okupacjg rosyjska, prowadzone sg badania dotyczgce odtwarzania sie przyrody, zwtfaszcza
na dnie dawnego Zbiornika Kachowskiego. Czgstkowe ich wyniki zostaty opublikowane w mo-

nografii®.

WPLYW DZIALAN WOJENNYCH NA OBSZARY CHRONIONE

Na skutek dziatarh wojennych ucierpiato juz ponad 20% ukrainiskich obszaréw chronionych wszyst-
kich kategorii, w tym réwniez tych o randze miedzynarodowej. £gczna powierzchnia obszarow
chronionych, ktére poniosty szkody to ponad 0,9 mIn ha. Zagrozonych zniszczeniem wcigz jest
160 obszarow nalezgcych do sieci Emerald zajmujgcych tgcznie 2,9 min ha. Ponadto zagrozonych
jest takze 17 obszarow wodno-btotnych o miedzynarodowym znaczeniu zajmujgcych tacznie
627,3 tys. ha Pod okupacja znajdujg sie 2 rezerwaty (zapowidnyki) biosfery, 10 rezerwatéw (za-
powidnyki) przyrody — z 19 istniejgcych w Ukrainie oraz 10 parkéw narodowych — z 55 istnieja-
cych w Ukrainie. W obwodzie mikotajowskim, ktory jest potozony bezposrednio przy linii frontu
i czesciowo okupowany, obszary chronione zajmujg 3,18% terytorium to wskaznik stosunkowo
niski. Mimo to prawie 55% obszaréw chronionych ucierpiato wskutek wojny. Pod okupacjg i na
linii ognia znajdowato sie 16 obszaréw (3 z nich nadal jest pod okupacjg). Z 19 obszardw sieci
Emerald 3 wcigz sg okupowane. Za przyktad ilustrujgcy skutki dziatan wojennych na obsza-

rach okupowanych moze postuzyé Potwysep Kinburnski potozony w obwodzie mikotajowskim.

4 Xoaocosues O. €., MolicieHKo |. |., Kysemko A. A. Ta iH., HayioHaabHuUl npupodHuli napk «Kam’aHceka Ciy»: giliHa npomu

npupoou, BuaasHmuteo «KomnaHia “MaHyckpmnt”», JibBiB, 2025, c. 99.
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To teren o szczegdlnie cennych walorach przyrodniczych. Jest to wazna ostoja ptakéw morskich.
Znajduja sie tu siedliska nadmorskie, jeziora stone, nadmorskie tgki oraz naturalne lasy. Walorem
obszaru sg takze dtugie odcinki wybrzeza Morza Czarnego, ktdre nie sg zabudowane. Na terenie
poétwyspu znajduje sie Park Narodowy ,,Bitoberezzia Swiatostwa” wraz z filig ,,Wotozyn Las” oraz
Regionalny Park Krajobrazowy , Kinburnska Kosa”. Przyroda tych obszaréw cierpi na skutek poza-
réw wyniktych w trakcie dziatan wojennych, a skale zniszczenia powieksza to, iz rosyjscy okupanci
nie pozwalajg ich gasi¢. Jak wynika z analizy zdje¢ satelitarnych Sentinel-2 przeprowadzone;j
przez pracownika parku narodowego , Bitoberezza Swiatostawa” wedtug stanu na lipiec 2024
roku na Pétwyspie Kinburnskim w granicach obwodu mikotfajowskiego odnotowano 324 pozary,
ktdre facznie zniszczyty 7214 ha (59% terytorium). W RPK , Kinburnska Kosa” byto to 108 poza-
réw na terytorium 715 ha, w PN “Bitoberezza Swiatostawa” — 207 pozaréw na terytorium 6347
ha, a w jego Filii ,Wotzyn Las” — 8 pozardw na terytorium 152 ha. Ponadto zniszczone zostaty
miejsca gniazdowania okoto 100 gatunkdéw ptakéw, co stanowi wiekszos¢ sktadu gatunkowego
ornitofauny tego terenu. W wyniki dziatart wojennych szkody poniosty takie gatunki ptakéw, jak
wpisane do Czerwonej Ksiegi Zwierzat Ukrainy: bielik, edredon, krakwa, szczudtak, szablodziéb,

ostrygojad, sieweczka morska, rybitwa biatoczelna i inne”.

WPLYW DZIALAN WOJENNYCH NA GATUNKI I SIEDLISKA

Najrzadsze i najcenniejsze gatunki objete ochrong pisane sg do Czerwonych Ksigg Ukrainy (Zwie-
rzat i Roslin). W 4 roku petnoskalowej wojny praktycznie wszystkie gatunki pisane do ww. ksigg
w jakims stopniu ucierpiaty i sg zagrozone. W odniesieniu do roslin botanicy przygotowali ,,alar-
mow3” liste gatunkdw, ktdére najbardziej cierpig lub tez mogg jeszcze ucierpie¢ na skutek trwaja-
cych dziatah wojennych. Zostaty na niej umieszczone takie rosliny jak: ostnice (Stipa donetzica,
S. fallacina, S. maeotica), krwawnik (Achillea glaberrima), chaber biaty (Centaurea margari-
ta-alba), chaber pertowy (Centaurea margaritacea) oraz inne gatunki chabréw (Centaurea ap-
pendicata, C. breviceps, C. donetzica, C. paczoskii, C. protomargaritacea, C. pseudoleucolepis),
kozibrod (Tragopogon donetzicus), pieprzyca (Lepidium syvaschicum), traganek (Astragalus
borysthenicus), iglica (Erodium beketowii), zelezniak (Phlomis scythica), macierzanka (Thymus
kaljmijussicus), szeleznik (Rhinanthus cretaceus), tredownik (Scrophularia granitica) i wiele
innych. Na skutek wojny cierpi przyrodnicza spuscizna nie tylko Ukrainy, ale i Swiata. Zagrozone
zniszczeniem sg gatunki, ktére nigdzie na sSwiecie poza Ukraing nie wystepuja. Sg to gatunki
ro$lin bedgce endemitami o niewielkim zasiegu wystepowania ograniczonym do Pétnocnego
Przyczarnomorza. To chabry: biaty (Centaurea margarita-alba), pertowy (Centaurea margarita-
cea) i jego podgatunek (Centaurea protomargaritacea). Wszystkie one znajdujg sie w Czerwonej
Ksiedze Roslin Ukrainy.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na ssaki morskie, w tym na delfiny. W odniesieniu do nich
najwiekszym zagrozeniem sg hydrolokatory (sonary) uzywane przez fodzie podwodne. Emitujg
one dzwieki o niskich czestotliwosciach, ktore uszkadzajg ucho wewnetrzne delfindw — jest

ono organem nawigacji i stuchu. Zwierze przechodzi traume, staje sie ,$lepe” i w efekcie pada

5 Romanenko M., Wojna niszczy przyrode Ukrainy, ,Dzikie Zycie”, luty 2023, nr 2/344, s. 2.
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z gtodu. Na wybrzezu Morza Czarnego procz odcinka kontrolowanego przez Federacje Rosyjska
stwierdzono 2,5 tys. martwych delfinéw. Biorgc pod uwage, ze morze wyrzuca ok. 5% martwych

zwierzat, straty w wyniku dziatarh wojennych mogg wynosi¢ nawet 50 tys. osobnikéw.

Jesli idzie o ptaki, najwieksze zagrozenie, prdcz niszczenia siedlisk, dotyczy okresu przelotéw.
Przez Ukraine przebiegajg trzy gtdwne szlaki migracyjne ptakéw: Azowsko-Czarnomorski, Poleski
(réwnoleznikowy) i Dnieprowski (potudnikowy). Wiekszos¢ ich odcinkéw znajduje sie wprost
w strefie dziatan bojowych. Aktywno$é wojsk lgdowych, lotnictwa i floty jest czynnikiem stre-
sowym dla ptakéw, powoduje ich wyczerpanie fizyczne zwigzane ze zmiang tras przelotow
i brakiem mozliwosci odpoczynku. Dochodzi duze ryzyko, ze znajdg sie w strefie ostrzatu.

Sposrad siedlisk przyrodniczych do najbardziej narazonych nalezg morski siedliska waleni, ktére
w zasadzie od 2014 r. znajdujg sie pod okupacjg sit rosyjskich. Rdwniez prawie 100% unikalnych
siedlisk kredowych znajduje sie pod bezposrednim wptywem dziatarh wojennych. Kolejne szcze-
goélnie zagrozone siedliska to stepy (dziatania wojenne toczg sie w wiekszosci w strefie stepowej
Ukrainy). W efekcie tych dziatarn 50% obszaréw Emerald w strefie stepowej znalazto sie pod
okupacjg. Mimo, ze bezposrednie dziatania wojenne nie toczg sie w strefie lesnej, to szacuje sie,

ze w réznym stopniu zniszczonych zostato ok. 30% siedlisk lesnych Ukrainy® .

Warto takze zaznaczyé wptyw dziatan wojennych, a raczej ich ,skutek uboczny”, na przyrode
Ukrainy, ktéry mozna nazwac pozytywnym. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci terenéw Donbasu,
gdzie po roku 2014, w efekcie dziatan wojennych, praktycznie zaprzestano polowan na zwierzyne
towng, znacznie takze ukrécit sie proceder ktusownictwa. W efekcie wzrosty liczebnie populacje
gatunkéw townych i tych, na ktére ktusowano. Niektdre z gatunkdw pojawity sie w Donbasie po
niekiedy nawet kilkunastoletniej niebytnosci. Znacznie czesciej zaczeto spotykaé gatunki ptakow
zwigzane z terenami podmoktymi i polami, takie jak rézne gatunki siewkowcdw, kurakow czy
brodzgcych. Wzrosta liczebnos¢ bobakdw i staty sie one mniej ptochliwe’. Najnowsze badania
dotyczace ptakdw w okolicach m. Makijiwka w obwodzie tuganskim wskazujg na lokalny wzrost
liczebnosci niektdrych gatunkéw ptakéw (szczygty, mazurki, dzworice i inne ziarnojady oraz ba-
zanty). Zwigzany on jest ze znaczng ilo$cig ziarna, ktére badz nie zostato zebrane z pét, badz tez
znajduje sie w zniszczonych spichlerzach. Sposrdd innych gatunkéw na uwage zastugujg stabilne
populacje dzieciota duzego i bogatki, ktore gniazdujg z leSnych nasadzeniach chronigcych pola
przed erozjg wietrzng®. Nalezy jednak podkresli¢, ze ten ,pozytywny” wptyw dziatarn wojennych
na niektére gatunki ma charakter lokalny i nietrwaty, poniewaz dynamicznie zmieniajaca sie
sytuacja na froncie i terenach w jego zasiegu moze w bardzo krétkim czasie radykalnie zmienié
warunki siedliskowe. Poza tym badania prowadzone w tym zakresie sg czastkowe i ograniczajg
sie do bardzo ograniczonych powierzchni.

Ibidem, s. 3

Burkowski O., Nie ma ztego bez dobrego, czyli Donbas trzy lata bez polowan, ,Dzikie Zycie”, lipiec i sierpieri 2017, nr 7i 9
(2771 278), s. 22

KoBaneHnko 0., MepgosHuK f., Npucena M., OpHimogayHa e 30Hi akmueHux 6oliosux 0ili 8 okoauyax c. Makiieka
Jly2aHcoKoi obnacmi y 2024 p. «bepkyTt», 2025, Tom 34, Bunyck 1, c. 4
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PODSUMOWANIE
Trwajaca od 2014 roku rosyjska agresja na Ukraine, ktéra od 2022 roku przyjeta forme petnoska-

lowej wojny, spowodowata znaczne zniszczenia takze w srodowisku przyrodniczym tego kraju.
Z oczywistych przyczyn straty te wieksze sg na wschodzie kraju, gdzie prowadzone s dziatania
wojenne, istnieje linia frontu, a przyroda jest w strefie bezposredniego oddziatywania walk.
Jednak, z uwagi na fakt uzywania przez Rosjan drondw, rakiet itp. oddziatywania te rozciggajq
sie na caty kraj, mimo ze napastnicy atakujg w pierwszej kolejnosci tereny miejskie, infrastruk-
ture, magazyny, linie komunikacyjne, a takze budynki mieszkalne. Wptyw wojny na przyrode
Ukrainy jest niszczgcy i destrukcyjny. Skutki zniszczer widoczne sg we wszystkich komponentach
przyrody. W przypadku przyrody ozywionej to przede wszystkim niszczenie gatunkéw i ich sie-
dlisk, a takze obszaréw chronionych. Szczegdlnie narazone sg gatunki rzadkie i chronione oraz
ekosystemy stepowe, kredowe, siedliska nadmorskie, a takze lasy (tutaj gtéwnym czynnikiem
niszczacym sg pozary). Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych prowadzi
internetowq baze zniszczen w srodowisku, ktdra jest stale aktualizowana. Znajdujg sie w niej
statystyki dotyczace ilosci przypadkow zniszczen srodowiska, powierzchnie objete niszczgcymi
zjawiskami, a takze szacunkowe kwoty strat, ktére ponosi sSrodowisko przyrodnicze Ukrainy na
skutek dziatan wojennych. Wg najnowszych danych szkody wyrzadzone srodowisku opiewaja
na 5,917 tryliona hrywien, a zadokumentowano bez mata 10 000 faktéw niszczenia sSrodowiska
przyrodniczego Ukrainy na skutek wojny. Tylko w przypadku systemu obszaréw chronionych
Ukrainy podaje sie kwote zniszczen opiewajgca na ponad 3,5 tryliona hrywien®. Jednakze do-
ktadne oszacowanie strat zadanych srodowisku naturalnemu Ukrainy bedzie mozliwe dopiero
po zakonczeniu wojny i pod warunkiem, ze Ukraina odzyska wszystkie okupowane przez Rosje
terytoria. Natomiast dtugofalowe skutki zniszczen srodowiska w nastepstwie wojny odczuwalne

bedg jeszcze przez wiele dziesiecioleci.
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ZNISZCZENIA EKOSYSTEMOW LESNYCH W UKRAINIE NA SKUTEK
ROSYISKIEJ AGRESJI

DESTRUCTION OF FOREST ECOSYSTEMS IN UKRAINE AS A RESULT
OF RUSSIAN AGGRESSION

ABSTRAKT: Rosja, naruszajgc prawo miedzynarodowe i ukrainskie, dokonuje okupacji Ukrainy, powodujac znisz-
czenia ekosystemow lesnych i utraty ich ustug ekosystemowych. Celem artykutu jest pokazanie skali zniszczen
ekosystemow lesnych tak w lasach gospodarczych, jak i w lasach objetych réznymi formami ochrony przyrody.
Analizy zostaty przeprowadzone za pomocg Global Ecosystem Dynamic Investigation (GEDI) i Sentinel Application
(SNAP) Sentinel-2 na platformie Google Earth Engine (GEE). Dane GEDI i Sentinel-2 analizowano od 2019 do 2025
roku w Czornobylskim Radiologicznym i Ekologicznym Rezerwacie Biosfery, w Izjumskim gospodarstwie lesnym,
w Parku Narodowym Swiati Hory, w Serebrianskim Rezerwacie Przyrody, w Bobriwskim lesnictwie, w Parku Naro-
dowym Oleszkiwski Pisky. Otrzymane wyniki badan potwierdzity, ze srednie wartosci NDVI (Normalized Difference
Vegetation Index) zmniejszyty sie od 0,65-0,67 w 2020 roku do 0,24-0,33 w 2022 roku (i dalej utrzymujg sie na
niskim poziomie 0,19-0,32 do 2025 roku). Jedynie w Bobriwskim lesnictwie najnizsze wartosci odnotowano na
rok szybciej juz w 2021 roku. Zwigzane to z obstrzatami tego terytorium, dokonanymi przez wspieranych przez
Rosjan bojownikéw w koricu 2020 roku, co spowodowato masowe pozary i zniszczenia lasow. Najnizsze wartosci
nadziemnej biomasy (AGB) odnotowano w Serebrianskim Rezerwacie Przyrody, ktéry znajduje sie na linii frontu.
Pokazano naruszenia przez Rosjan prawa miedzynarodowego i ukrainskiego oraz obliczono straty wszystkich
kategorii lesnych ustug ekosystemowych na kwote 16 mld 149 min USD, ktéra powinna zosta¢ odszkodowana
Ukrainie przez Rosje.

SEOWA KLUCZOWE: zniszczenia lasow, zdjecia satelitarne, ustugi ekosystemowe, szkody na srodowisku, rosyjska
agresja zbrojna

ABSTRACT: Russia, in violation of international and Ukrainian law, is occupying Ukraine, causing the destruction
of forest ecosystems and the loss of their ecosystem services. The aim of this article is to demonstrate the scale
of forest ecosystem destruction, both in commercial forests and in forests under various forms of nature con-
servation. Analyses were conducted using Global Ecosystem Dynamic Investigation (GEDI) and Sentinel Application
(SNAP) Sentinel-2 on the Google Earth Engine (GEE) platform. GEDI and Sentinel-2 data were analyzed from 2019
to 2025 in the Chernobyl Radiological and Ecological Biosphere Reserve, the Izjum Forest Estate, the Sviati Hory
National Park, the Serebrianski Nature Reserve, the Bobrivski Forest District, and the Oleshkivski Pisky National
Park. The obtained research results confirmed that average NDVI (Normalized Difference Vegetation Index) values
decreased from 0.65-0.67 in 2020 to 0.24-0.33 in 2022 (and will remain low at 0.19-0.32 until 2025). Only in the
Bobrivski Forest District did the lowest values be recorded a year earlier in 2021. This was due to shelling of this ter-
ritory by Russian-supported militants in late 2020, which caused massive fires and forest destruction. The lowest

* dr hab. lhor Kozak, John Paul Il Catholic University of Lublin, Lublin, Polska; Vasyl Stefanyk Precarpathian National Uni-
versity, lvano-Frankivsk, Ukraine

https://orcid.org/0000-0002-0960-4797 9 ihor.kozak@kul.pl

Copyright (c) 2025 lhor Kozak. This work is licensed under a Creative Commons Attribution-Share Alike 4.0
International License.

97



above ground biomass (AGB) values were recorded in the Serebrianski Nature Reserve, which is located on the
front line. Russian violations of international and Ukrainian law were shown and losses of all categories of forest
ecosystem services were calculated at 16.149 billion USD, which should be compensated to Ukraine by Russia.

KEYWORDS: forest destruction, satellite imagery, ecosystem services, ecological damage, Russian military ag-
gression

WPROWADZENIE
Sytuacja problemowa

Jeszcze przed rozpoczeciem agresji zbrojnej przez Federacje Rosyjskg na Ukraine wskaznik lesi-
stosci Ukrainy (15,9%) nie odpowiadat optymalnemu wskaznikowi zgodnie z zaleceniami europej-
skimi (20%), a jego osiggniecie wymagato stworzenia ponad dwdch milionéw hektaréw nowych
laséw. Obecnie z powodu rosyjskiej agresji ten zanizony przedwojenny wskaznik lesistosci zostat
jeszcze obnizony poprzez szkody wyrzadzone Ukrainie przez panstwo-agresora. Wszystko to
znaczgco pogorszyto sytuacje ekologiczng w lasach. Zgodnie z informacjg Ministerstwa Ochrony

Srodowiska i Zasobdw Naturalnych Ukrainy zniszczeniu ulegto prawie 3 min hektaréw laséw?.

Niestety, negatywny wptyw wojny, ktéra stata sie zaskoczeniem dla wszystkich® utrzymuje sie
nadal. Z kazdym dniem wojny sytuacja tylko sie pogarsza®*. Powierzchnia i objetosc zniszczonych
laséw w wyniku rosyjskiej agresji stale rosnie*,®. Ukraina jest obecnie jednym z krajow, ktérych

lasy sg najbardziej zanieczyszczone materiatami wybuchowymi’.

Dziatania zbrojne Rosji na terytorium Ukrainy, ktére trwajg od 2014 roku oraz petnoskalowa ro-
syjska inwazja rozpoczeta 24 lutego 2022 r. spowodowaty nie tylko straty terytorialne i ludzkie,
zniszczenie infrastruktury, ale takze ostabienie bezpieczeristwa ekologicznego poprzez zniszcze-
nia ekosystemow lesnych. Dlatego szkody wyrzgadzone funduszowi leSnemu Ukrainy w zwigzku
z agresjg zbrojng Federacji Rosyjskiej stanowig dos¢ istotny element szkéd srodowiskowych
i muszg zosta¢ odpowiednio udokumentowane, oszacowane i uwzglednione w reparacjach,

ktore panstwo-agresor musi wyptaci¢ Ukrainie.

Strona internetowa BepxosHa Paaa YkpaiHu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2697-19 ,,OcHoBHi 3acaau (cTpareris)
AepXKaBHOI eKoN0riYHOT NoNITUKKM YKpaiHu Ha nepiog Ao 2030” (dostep: 18.01.2025).

Strona internetowa BisHec ueH3sop, https: //biz.censor.net/news/3403800/ekologichna_shkoda_vid_viyiskovoyi_agre-
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P. Krzyzowski, Consequences of the war in Ukraine in food, economic and energy dimensions 2022, “Rocznik Nauk Spo-
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Zniszczenia ekosystemow lesnych sg niezmiernie trudne do oszacowania, zwtaszcza na okupo-
wanych przez Rosjan terytoriach, gdy przeprowadzenie badan terenowych i pomiaréw lesnych
staje sie niemozliwym. W takiej sytuacji znacznie wzrasta koniecznos¢ zastosowania danych
satelitarnych w ocenie zniszczen ekosystemoéw lesnych. Takie oceny przeprowadzone w oparciu
o dane satelitarne mogg sprzyjac dalszemu monitorowaniu zasobéw lesnych na okupowanych

terenach i dostarczy¢ narzedzi do oceny szkéd lesnych na skutek rosyjskiej agresji zbrojne;.

W artykule przeanalizowano zniszczenia ekosystemow lesnych, z zastosowaniem danych sate-

litarnych, w tym na terenach, ktore byty i nadal s3 pod okupacjg rosyjska.

CELE BADAN

Cel gtéwny badan

Gtéwnym celem badan jest pokazanie z zastosowaniem danych satelitarnych skali zniszczen eko-
systemow lesnych na skutek okupacji rosyjskiej, zaréwno w lasach gospodarczych, jak i w lasach
objetych réznymi formami ochrony przyrody.

Cele szczegotowe badan

1. Charakterystyka zniszczen w Izjumskim gospodarstwie lesnym (obwdd charkowski)

i w Bobriwskim lesnictwie (obwoéd tuganski).

2. Prezentacja zniszczen laséw na przykfadzie Parkow Narodowych (Swiati Hory w obwodzie
donieckim i Oleszkiwski Pisky w obwodzie hersoriskim), a takze Serebrianskiego Rezer-
watu Przyrody w obwodzie tugariskim i Czornobylskiego Radiologicznego i Ekologicznego

Rezerwatu Biosfery w obwodzie kijowskim.
3. Ocena strat ustug ekosystemowych zniszczonych lasow.

4. Omowienie naruszen prawa miedzynarodowego i ukraifiskiego w zwigzku ze zniszczeniem

laséw w Ukrainie.

PROBLEMY BADAWCZE
Gtéwny problem badawczy

Jaka jest skala zniszczen ekosystemow lesnych, ich ustug ekosystemowych, biomasy, wskaznikéw

ro$linnosci w réznych czesciach okupowanych przez Rosjan regiondw Ukrainy.

Szczegbétowe problemy badawcze
1. Jakie sg zmiany wskaznika Normalized Difference Vegetation Index (NDVI).
2. Jakie sg zmiany biomasy nadziemnej (AGB).

3. Jakie sg skutki ekologiczne zniszczen laséw i straty ustug ekosystemowych.
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HIPOTEZY BADAWCZE
Hipoteza gtéwna
Zniszczenia laséw na skutek rosyjskiej agresji oraz okupacji Ukrainy obejmujg bardzo szeroki

obszar — od strefy lesnej na pétnocy poprzez strefe leSno-stepowg do strefy stepu na potudniu

Ukrainy i doprowadzity do zmniejszenia wskaznika NDVI i AGB i utraty ustug ekosystemowych.

Hipotezy szczegétowe

1. Zniszczenia ekosystemdw lesnych sg wieksze na terenach, ktére wiecej czasu znajdujg sie

na linii frontu pod ostrzatem.

2. Zniszczenia laséw wystepujg zaréwno w obiektach gospodarczych, jak i na terenach pod-

legajgcych réznym formom ochrony przyrody.

3. Zniszczenie ekosystemow lesnych doprowadzito do utraty ustug ekosystemowych.

METODY BADAWCZE

Poza analizg tekstu prawnego, analizg literatury przedmiotu badan, przeanalizowane zostaty
dane satelitarne. Koniecznos¢ zastosowania takich danych znacznie wzrasta, zwtaszcza dla niedo-
stepnych okupowanych i zaminowanych terenéw. Analizy danych satelitarnych przeprowadzone
zostaty za pomocg sieci Gtobal Ecosystem Dynamic Investigation (GEDI),° i Sentinel Applica-
tion (SNAP) Sentinel-21° na ptatformie Google Earth Engine (GEE)!%,*2. Analiza danych Sentinel-2
i GEDI przeprowadzona zostata za okres czasu od 2019 do 2025 roku. Przeanalizowano zmiany
wskaznika NDVI i AGB.

Analizy zostaty przeprowadzone na 6 poligonach, rozmieszczenie ktdrych pokazano na rys. 1:
Czornobylski (1), Izjumski (2), Swiatohirski (3), Serebrianski (4), Bobriwski (5), Oleszkiwski (6).
S3 to poligony w lasach chronionych réznymi formami ochrony przyrody: 1 poligon w Czorno-
bylskim Radiologicznym i Ekologicznym Rezerwacie Biosfery w obwodzie kijowskim; 3 poligon
w Parku Narodowym Swiati Hory w obwodzie donieckim; 4 poligon w Serebrianskim Rezerwacie
Przyrody w obwodzie tugariskim; 6 poligon w Parku Narodowym Oleszkivski Pisky w obwodzie
hersonskim. A takze poligony w lasach gospodarczych jak poligon 2 w lasach gospodarczych
Izjumskiego gospodarstwa lesnego w obwodzie harkiwskim i pigty poligon w Bobriwskim le-
Snictwie w obwodzie tuganskim. Poligony znajdowaty sie w strefie lasu (1), laso-stepu (2, 3, 4.

5) i stepu (6). Aktualnie na zwolnionych od okupantéw terenach znajdujg sie poligony 1, 2, 3,

8 R.O. Dubayah, J. Armston, S. P. Healey, Z. Yang, P. L. Patterson, S. Saarela, G. Stahl, L. Duncanson, J. R. Kellner, J. Bruening,

A. Pascual 2023. GEDI L4B Gridded Aboveground Biomass Density, Version 2.1 (Version 2.1). ORNL Distributed Active Archive

Center. https://doi.org/10.3334/ORNLDAAC/2299, (dostep: 18.08.2025).

% v, Myroniuk, S. Zibtsev, V. Bogomolov, J. G. Goldammer, O. Soshenskyi, V. Levchenko, M. Matsala, 2023. Combining Landsat

time series and GEDI data for improved characterization of fuel types and canopy metrics in wildfire simulation ,Journal
of Environmental Management” 345, 118736. https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2023.118736.

10 strona internetowa Sentinel Online, https://sentinels.copernicus.eu/web/sentinel/copernicus/sentinel-2 ”"Sentinel-2”
(dostep:: 18.08.2025).

11 Strona internetowa Google Earth Engine, https://developers.google.com/earth-engine/reference/rest?hl=pl ,Google
Earth Engine API” (dostep: 18.08.2025)

2 Hamdi A. Zu rgani 2025. A multi-source approach combining GEDI LiDAR, satellite data, and machine learning algorithms
for estimating forest aboveground biomass on Google Earth Engine platform ,Ecological Informatics” 86 (2025) 103052
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poligon 4 znajduje sie na linii frontu, a poligony 5i 6 jeszcze sg pod okupacja rosyjskg. W proce-
sie analizy korzystano z programu QGIS®3. Wyliczenia ustug ekosystemowych przeprowadzono
z zastosowaniem podejscia profesora Roberta Costanzy“.

Rys. 1.
Rozmieszczenie badanych poligonéw: 1 Czornobylski, 2 Izjumski, 3 Swiatohirski, 4 Serebrianski, 5 Bobriwski, 6
Oleszkiwski
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Zrédto: opracowanie wtasne w QGIS z zastosowaniem Open Street Map

SKUTKI EKOLOGICZNE ZNISZCEN EKOSYSTEMOW LESNYCH
Od 2014 roku ukrainskie lasy poddawane sg ostrzatom dokonywanych przez Rosje. Od 24 lute-

go 2022 roku, czyli od czasu rozpoczecia petnoskalowej rosyjskiej agresji, ostrzaty znacznie sie
nasility i doszty do nich intensywne ataki rakietowe oraz ataki dronéw. Wszystko to znacznie
zwiekszyto ilos¢ pozarow, w wyniku ktérych powstajg obszerne zniszczenia laséw. Pozary lasow
stajg sie powaznym zagrozeniem dla catych ekosysteméw lesnych. W wyniku pozaréw zaréwno
drzewa, jak i inna roslinnos¢ lesna ulegajg zniszczeniu, a same pozary uwalniajg ogromne ilosci
dwutlenku wegla do atmosfery, co wptywa na zmiany klimatyczne. Na skutek pozaréw wypa-
lone obszary lesne tracg swoje wtasciwosci ekologiczne, w tym, na przyktad, zdolnos$¢ do regu-
lowania klimatu lokalnego'®,*®. Bezposrednie zniszczenia laséw przez pozary, bombardowania,
a takze wykorzystanie terendw lesnych do celéw wojskowych oraz dtugotrwate zanieczyszczenie

srodowiska lesnego majg negatywny wptyw na bioréznorodnos¢, jakos¢ gleby i wod, a takze

13 Strona internetowa QGIS https://www.qgis.org/ , Spatial without Compromise” (dostep: 18.08.2025).

14 R, Costanza, R. d’Arge, R. de Groot, S. Farber, M. Grasso, B. Hannon, S. Naeem, K. Limburg, J. Paruelo, R., V. O’neill, R. Ra-
skin, P. Sutton, M. van den Belt, 1997, The Value of the World’s Ecosystem Services and Natural Capital ,,Nature” 387,
253-260.

15 R, Bun, G. Marland, T. Oda, L. See, E. Puliafito, Z. Nahorski, M. Jonas, V. Kovalyshyn, I. lalongo, O. Yashchun, Z. Romanchuk.
Tracking unaccounted greenhouse gas emissions due to the war in Ukraine since 2022. ,,Science of the Total Environment”
2023, 914.

16 F Buksha, T. S. Pyvovar, M. A. Bondaruk, V. P. Pasternak, S. V. Krakovska. 2023. Vulnerability assessment of Ukrainian
forests as the basis of nature-based solutions for mitigation and adaptation to climate change. ,,Haykoei npayi /licisHu4oi
akademii Hayk YkpaiHu” 2023, sun. 25. DOI: 10.15421/412311
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na stabilnos¢ ekosystemow lesnych oraz ich funkcje glebochronne® i wodochronne (uwolnienie
substancji chemicznych do gleby i wod gruntowych)®. Wedtug danych Ekodozor?® od lutego 2022
r.do lipca 2025 r. zgtoszono 3728 zniszczen (w tym takze laséw) w 1919 obiektach na terenie catej
Ukrainy. Zniszczenie ekosystemoéw lesnych prowadzi do utraty siedlisk, co moze powodowac wy-
giniecie lokalnych lesnych gatunkow, a takze przesuniecie naturalnych populacji zwierzat i roslin.
Zniszczenie duzych obszaréw laséw prowadzi takze do fragmentacji naturalnych ekosystemow
le$nych?, co utrudnia migracje dzikich zwierzat. Co wiecej, w wyniku dziatan zbrojnych znisz-
czeniu ulega infrastruktura stuzgca ochronie sSrodowiska lesSnego?!. Zniszczenie laséw w wyniku
dziatan wojennych pozbawia lasy nie tylko wartosci przyrodniczych, ale takze uniemozliwia
rozwaj turystyki, ktéra byta zrédtem dochodéw dla wielu lokalnych spotecznosci. Wielu ludzi

korzystato z ukrainskich lasow jako miejsc rekreaciji, turystyki oraz edukacji ekologicznej®2.

Skala ekologicznych zniszczen lasow w Ukrainie w wyniku rosyjskiej agresji jest dosy¢ obszerna
— od strefy lesnej na pdtnocy, poprzez strefe laso-stepu, do strefy stepu na potudniu Ukrainy.
Biomasa laséw — straty przedstawione w tabeli jako udziat procentowy nadziemnej biomasy
(AGB) w 2024 roku w poréwnaniu do 2019 roku (AGB w roku 2019 przyjeto za 100%) — znacz-
nie sie zmniejszyta. Jak wida¢ w tabeli, najnizszy udziat procentowy AGB okazat sie w poligonie
czwartym (Serebrianski Rezerwat) i wynosit tylko 8,89% od biomasy 2019 roku. Czyli ponad
90% laséw zostato zniszczono na skutek rosyjskiej agresji. Ten poligon znalazt sie na linii frontu
pod intensywnymi obstrzatami od 2022 roku co widaé na zdjeciu nr 1. W tym miejscu wojska
rosyjskie uzyty duzej ilo$ci amunicji artyleryjskiej, prébujgc przetamaé linie obrony Sit Zbrojnych
Ukrainy. Na tym poligonie mozna przesledzi¢ jak wielkos$¢ zniszczen laséw koreluje z intensyw-

noscig ostrzatéw i rozmieszczeniem linii frontu?s.

7 p Trofymenko, T. Myslyva, D. Stepanenko, M. Mohylko, V. Zatserkovnyi, N. Trofimenko Using Sentinel 2A spectral-zone

images for qualitative assessment of soils in the Northern Forest-Steppe of Ukraine. ,International Science Journal of

Engineering & Agriculture” 2023, Vol. 2, nr 3, pp. 51-66. doi: 10.46299/j.isjea.20230203.06.

8 | Yashchenko, O. Androshchuk, L. Vasylenko, Y. Chornoivan. Environmental risks of heavy metal pollution in war-

-affected soils in Ukraine. ,European Journal of Environmental Sciences”, 2025 Vol. 15, nr 1, pp. 18-27 https://doi.
org/10.14712/23361964.2025.3

19 strona internetowa Ananimuytuii 6ronemets Exodosop, https://ecodozor.org/report/report.php?month=2025=07-&lang-

ua ,,/luneHs 2025 poky” (dostep: 18.08.2025).

20 £ Mendez, I. Valanszki, Environmental Armed Conflict Assessment Using Satellite Imagery. 2021. “Journal of Environmental

Geography” 13, 1-14. https://doi.org/10.2478/jengeo-2020-0007.

L. Shumilo, S. Skakun, M. L. Gore, A. Shelestov, N. Kussul, G, Hurt, D. Karabchuk, V. Yarotskiy 2023. Conservation policies
and management in the Ukrainian Emerald Network have maintained reforestation rate despite the war. ,Communications
Earth and Environment”, 443, https://doi.org/10.1038/s43247-023-01099-4.

21

22 0. Aranosa, B. /leweHko [locniaXeHHA NoXeX y nicax YKpaiHW BHACNif0K BOEHHUX Al 32 AaHUMMU AUCTAHLIAHOrIO

30HAyBaHHA 3emni ,Mpobaemn 6esnepepeHoi reorpadiyHoi ocsitk i Kaptorpadii” 2024, Bun. 40. C. 6-17. https://doi.
org/ 10.26565/2075-1893-2024-40-01

23 Stronainternetowa Pagio Ceo6oaa, https://www.radiosvoboda.org/a/serebryanske-lisnytstvo-kreminna-front/32725415.

html “Bupybye cocHu BorHem: Ak Pocia HamaraeTbcA npopsBaTmch Yepes CepebpaHcbKe NicHMUTBO” (dostep: 18.08.2025).
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Tabela

Udziat procentowy AGB i Area w analizowanych poligonach w roku 2024 w poréwnaniu do roku 2019 (wartosci
AGB i Area w roku 2019 przyjeto za 100%)

Nr Poligon AGB % Area %
1 Czornobylski 61,69 68,33
2 Izjumski 48,21 57,14
3 Swiatohirski 64,22 67,61
4 Serebrianski 8,89 12,98
5 Bobriwski 33,31 37,62
6 Oleszkiwski 68,79 69,38

Zrédto: opracowanie wtasne

Zdjecie 1.

Fragment zniszczen na poligonie czwartym (Serebrianskim)

Zrédto: https://www.radiosvoboda.org/a/serebryanske-lisnytstvo-kreminna-front/32725415.html

P,

Kolejny (pigty) poligon Bobriwski (obwdd tuganski) jest dosy¢ specyficzny, gdyz znalazt sie pod

intensywnym strzatem okupantéw, ktéry spowodowat obszerne pozary, jeszcze przed 2022

rokiem?*. Pod koniec 2020 roku (najwiecej we wrzesniu i w pazdzierniku) i w 2021 roku ostrzaty

ze strony separatystow wspieranych przez Rosje? wywotaty intensywne pozary. Na skutek tych

pozaréw i wypalen laséw nastgpit spadek srednich wartosci NDVI (od 0,66 w 2020 do 0,23 juz

w 2021 roku) pokazanych na rys. 2. Inne badane poligony, ktére sg okupowane od marca 2022

roku, w tym samym okresie pokazujg zmniejszenie NDVI od 2022 roku (jako przyktad rys. 3

z poligonu drugiego — Izjumskiego).

24 strona internetowa Papio Ceoboaa, https://www.radiosvoboda.org/a/news-pozhezha-luhanshchyna-dsns/30869703.
html?utm_source=chatgpt.com ,Moxexi Ha JlyraHwmMHi: BOroHb 3arposkye 32 HaceneHnm nyHktam — ICHC” (dostep:
18.08.2025).

25 strona internetowa Deutsche Welle, https://www.dw.com/uk/na-luhanshchyni-hasiat-lisovi-pozhezhi/a-55111079?utm_

source=chatgpt.com ,Ha JlyraHwmHi racaTb nicosi noxexi” (dostep: 18.08.2025).
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Rys. 2.
Dynamika NDVI w na poligonie pigtym (Bobriwski) od czerwca 2020 do czerwca 2025 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne

Rys. 3.
Dynamika NDVI na poligonie drugim (lzjumskim) od czerwca 2020 do czerwca 2025 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne

Na tym poligonie w Izjumskim gospodarstwie lesnym (powierzchnia gospodarstwa 53000 ha)
pozary zniszczyty 70% terytorium?,%’. Na zdjeciu nr 2 widoczny jest fragment lasu zniszczonego
na tym poligonie. Na zdjeciu widac spalone drzewa, a miedzy nimi groby ludzi zamordowanych

przez Rosjan (zdjecie 2).

26 Strona internetowa CycninbHe Xapkis, https://suspilne.media/309398-izumskij-lis-moze-buti-poskodzenij-na-

70-upravlinna-lisovogo-gospodarstva/ ,13t0MCbKUIN flic MOXKe ByTU nowKkoAMeHut Ha 70% — ynpasAiHHA NiCOBOro
rocnogapctea” (dostep: 18.08.2025).

27 0, KpaWHiok, H0. Byu, B. Bapb6awwH, O. HikiTueHKo, B. Cyxos 2024. [lerpagauis ekocuctem y XapKiBCbKii obnacTi nig vac
BiliHW: CYNyTHUKOBWIA aHanis, ,BicHMK XapKiBCbKOro HaLioHaNbHOro yHiBepcuTeTy imeHi B. H. KapasiHa, cepia leonoris.
leorpadia. Ekonoria”, 61. 329-343. https://doi.org/10.26565/2410-7360-2024-61-26

28 Stronainternetowa CycninbHe Xapkis, https://suspilne.media/kharkiv/282685-kativni-ta-bezimenni-mogili-so-znajsli-v-i-
zumi-pisla-zvilnenna-mista-vid-okupantiv/ ,Macosi noxosaHHs y fiici B I3tomi B nepiog, pociicbKkoi okynauii micta” (dostep:
18.08.2025).
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Zdjecie 2.
Fragment wypalonego lasu w drugim (Izjumskim) poligonie i groby ludzi zamordowanych przez Rosjan

Zrédto: doto: CycninbHe Xapkis https://suspilne.media/kharkiv/282685-kativni-ta-bezimenni-mogili-so-znajsli-
-v-izumi-pisla-zvilnenna-mista-vid-okupantiv/

Zniszczenia lasow odnotowano réwniez w innych badanych poligonach. Podczas okupacji Stre-
fy Wykluczenia w Czarnobylu, od 24 lutego do 1 kwietnia 2022 roku pozary zniszczyty 14 074
hektaréw. Nawet po wyzwoleniu strefy od rosyjskich okupantéw, pozary wybuchaty w wyni-
ku detonacji amunicji i min. Ponadto skazenie terenéw materiatami wybuchowymi utrudniato
strazakom gaszenie pozaréw i przyczyniato sie do rozprzestrzeniania sie pozaréw, a wraz z nimi

radioaktywnych elementéw na dalszy obszar®.

W innych badanych poligonach, takich jak poligon trzeci (Swiati Hory) i sz6sty (Oleszkiwski Pisky)
lasy takze okazaty sie by¢ znaczaco zniszczone. Lasy w Parku Narodowym Swiati Hory zostaty
zniszczone przez pozary, ostrzat i ciezki sprzet®°. Najbardziej ucierpiaty ekosystemy laséw so-
snowych na kredowych skatach geologicznych. Lasy te sg unikatowe. Jak wyjasnit kierownik
katedry botaniki Chersoniskiego Uniwersytetu Paristwowego, profesor lwan Moisienko, lasy te sg
chronione Konwencjg Bernenska. Sg to bardzo rzadkie ekosystemy o unikalnej florze. W Europie
nie ma juz takich ekosystemow, a sosna kredowa jest wpisana do Miedzynarodowej Czerwonej
Ksiegi Gatunkow Zagrozonych. Stad tez Park Narodowy Oleshkiwski Pisky, wedtug Global Forest
Watch, stracit potowe swojej ochronnej bariery lesnej o szerokosci okoto 3,5 kilometra (bariera
miata na celu utrzymanie piasku na miejscu i zapobieganie burzom piaskowym) w ciggu zaledwie
kilku miesiecy okupacji'.

Na wszystkich analizowanych poligonach widoczne jest nie tylko zmniejszenie powierzchni laséw,

ich nadziemnej biomasy, ale takze spadek wartosci wskaznika NDVI. Ten ostatni wskaznik bardzo

29 perionanbHi L,0M0BiAi NPO CTaH HAaBKOJIMLWHBLOFO NPUPOAHOTO cepeaoBmLa B YKpaiHiy 2022 poui. MiHicTepcTBO 3axmucTy
[OOBKiNAA Ta NpUpoaHnx pecypcis Ykpainn. URL: https://mepr.gov.ua/wp-content/uploads/2023/12/RD-2022.zip (dostep:
18.08.2025).

30 stronainternetowa NGL media https://ngl.media/2024/04/08/zrubati-vse/?fbclid=lwAR2erzIp70fMeBCq8FD5-kzPEUQFVY-
HS6cTk5zX_YBju08q5YZMBQIV7mX0_aem_AWpAGEEDI-t66suGtPJ_1bRTk19mnHgBj4hv61oxmVOw8vdXufhOk239Rpo-
2Zv8_TTKOtVBFi5cxAzXmpqgnYLayo ,3pybatu Bce” (dostep: 18.08.2025).

31 Ibibem, s. 5

105



dobrze koreluje z roslinnos$cig. Widoczny jego spadek na wszystkich poligonach od wartosci
powyzej 0,6 (odpowiada zwartym lasom) w czasach przed 2022 rokiem do 0,2-0,3 (dominacja

przechodzi do tgk, pastwisk i pdl) w 2025 roku.

Warto zaznaczy¢ ze zniszczone w wyniku wojny lasy potrzebujg odbudowy. Kwestia ich odbudo-
wy jest procesem dtugotrwatym. Uszkodzenie struktur lesnych, takich jak warstwa roslinnosci,
gleby czy nasion, moze opdznié proces regeneracji lasow. W niektorych przypadkach, zwtaszcza
w wyniku intensywnego wykorzystania lasow do celéw wojennych, regeneracja moze by¢ nie-
mozliwa lub bardzo trudna. Ponadto zmieniajace sie warunki klimatyczne oraz zanieczyszczenia

mogg utrudnia¢ naturalne procesy odbudowy ekosysteméw lesnych.

Przyktadem zniszczenia takich laséw sg poligony w zlewni rzeki Doniec Siverskij. Przez lata istnie-
nia tych laséw, na przyktad w analizowanych poligonach (drugim, trzecim, czwartym i pigtym),
uksztattowaty sie ekosystemy zblizone do naturalnych, a potrzeba ich ochrony zostata uznana na
szczeblu Rady Europy. W szczegdlnosci sq to lasy sarmackie na lewym brzegu rzeki Doniec Siver-
skij w obwodach charkowskim, donieckim i fugariskim. Jednak w ciggu ostatniego stulecia klimat
ulegt znacznym zmianom i we wspétczesnych warunkach odtworzenie zniszczonych laséw jest
tu praktycznie niemozliwe. Ich wypalenie w czasie okupacji rosyjskiej oznacza w rzeczywistosci
nieodwracalne zniszczenia. W miejscu wypalonych laséw mogg utrzymywac sie przez dtugi czas
wydmy (lokalna nazwa — kuczugury), podobne do tych, ktére mamy na piaskach w poligonie 6

w Parku Narodowym Oleszkiwski Pisky.

Odbudowa tych wszystkich zniszczonych przez okupantéw zasobdéw naturalnych bedzie wyma-
gata znacznych wysitkow, a takze miedzynarodowego wsparcia w celu przywrdcenia rownowagi
ekologicznej w regionach dotknietych wojng. W celu prognozowania przysztych zmian laséow
oraz ich odnowienia w réznych scenariuszach mozliwych zmian klimatycznych i gospodarczych
potrzebne sg programy i modele komputerowe. Modele pozwalajgce na przeprowadzenia odpo-
wiednich prognoz i wybrania optymalnych scenariuszy, bezpiecznych i korzystnych dla paristwa
ukrainskiego i ludnosci ukrainskiej, ktora to ludno$é bezposrednio odczuwa ciezar rosyjskiej
agresji zbrojnej. Jednym z przyktadéw takiego modelu jest Urban Forest Biomass (UFB) model,
ktory zostat zweryfikowany i zastosowany w obwodzie fuganskim, a wyniki jego zastosowania
zostaty przedstawione w poprzedniej publikacji*?. Kierunek powojennej odbudowy laséw Ukrainy
bedzie zalezat od tego, czy priorytetem bedzie przejscie na lesnictwo zblizone do naturalnego
(nieciggta wycinka z przewagg naturalnej regeneracji), czy moze preferowana bedzie zwiekszona

wycinka lasow dojrzatych i maksymalne wykorzystanie upraw lesnych do ponownego zalesiania.

32 Kozak, V. Myroniuk, S. Zibtsev, M. Mylenka, P. Kociuba, K. Gniewek 2025. Reforestation of Scots pine stands in the Luhansk
region after Russia’s invasion of Ukraine: predictive modeling ,,Folia Forestalia Polonica, Series A — Forestry”, Vol. 67 (2),
51-60.
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ZNISZCZENIE EKOSYSTEMOW LESNYCH TO STRATY UStUG EKOSYSTEMOWYCH

W raporcie Millennium Ecosystem Assessment (MEA)*® wskazano cztery grupy ustug ekosyste-
mowych: zaopatrzeniowe, regulacyjne, kulturowe i wspierajgce3*. Niestety akty normatywne*,3®
Ukrainy dotyczace oceny szkdd wyrzadzonych przez rosyjskg okupacje oceniajg tylko ustugi
zaopatrzeniowe, cho¢ nie wszystkie. Jednakze, zgodnie z Kodeksem lesnym Ukrainy, lasy Ukra-
iny stanowig jej bogactwo narodowe i ze wzgledu na swoje przeznaczenie i potozenie petnig
przede wszystkim funkcje wodochronne, ochronne, sanitarno-higieniczne, zdrowotne, rekre-
acyjne, estetyczne, wychowawcze i inne oraz sg zrédtem zaspokajania potrzeb spoteczenstwa
w zakresie zasobdw lesnych®’. Funkcje wymienione w Kodeksie lesnym Ukrainy odpowiadajg
grupom ustug ekosystemowych, niemniej w Kodeksie nie wymienia sie samego terminu ,,ustugi
ekosystemowe”. Stad tez stuszng wydaje sie propozycja®® uzupetnienia Kodeksu lesnego Ukrainy

zagadnieniami dotyczgcymi ustug ekosystemowych.

Warto zauwazyé, ze wraz z okupacja, zniszczeniem lub uszkodzeniem przez okupantdw znacz-
nych obszaréw zasobow lesnych Ukrainy, lasy przestaty swiadczy¢ ustugi ekosystemowe na rzecz
narodu ukrainskiego (lub $wiadczg w mniejszym stopniu). Chodzi nie tylko o zaopatrzeniowe, ale
takze o regulacyjne, kulturowe i wspierajgce ustugi. Przyktadowo, z powodu zagrozenia, jakie
niesie ze sobg zaminowanie laséw, obywatele Ukrainy zostali pozbawieni mozliwosci wypoczynku
w lesie, korzystania z zasobdw le$nych, zbierania grzybdw, ziét leczniczych itp. Na zaminowanych
terenach wedrowki szlakami le$nymi sg niemozliwe, dlatego lasy praktycznie przestaty swiadczy¢

ustugi zdrowotne, rekreacyjne, edukacyjne i poznawcze.

Zauwazalne jest rowniez pogorszenie sie Swiadczenia regulacyjnych ustug ekosystemow lesnych.
Widac¢ to w zmianie obiegu wody i powietrza, poziomu opaddw, wydzielaniu tlenu, tempera-
tury powietrza, klimatu globalnego i mikroklimatu, erozji gleby (erozja zostata spowodowana
setkami tysiecy eksplozji, budowg struktur obronnych i przemieszczaniem sie sprzetu wojsko-
wego). Zniszczenie lasow prowadzi do pogorszenia sie warunkow dla dziatalnosci rolniczej i za-
chowania bioréznorodnosci, pogorszenia rezimu hydrologicznego rzek, ostabiajgc rownowage
kwasowo-zasadowg w atmosferze i absorpcje gazoéw cieplarnianych. Takze zniszczenie lasow
doprowadzito do ostabienia ustug kulturowych, co przejawia sie w ostabieniu wktadu ekosyste-

mow w wzbogacanie kulturowych, duchowych i estetycznych aspektéw dobrostanu cztowieka

33 Millennium Ecosystem Assessment 2005. Ecosystems and Human Well-being: Synthesis. Island Press, Washington, DC.
file:///C:/Users/pracownik/Desktop/Downloads/MASynthesis.pdf (dostep: 17.08.2025)

34 |. Conosiit OuiHKa nocnyr ekocuctem, 3abesnevyBaHux nicamm YKpaiHuM, Ta Npono3uLii Woao mexaHiamiB naaTtv 3a
nocnyru ekocuctem, https://d2ouvy59p0dgé6k.cloudfront.net/downloads/evaluation_of forest_ecosystem_services_

and_proposals_on_pes_mechanisms.pdf (dostep: 17.08.2025)

35 strona internetowa BepxoBHa Paga Ykpainu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/326-2022-%D0%BF/print ,,Mopaaok

BM3HAYEHHSA WKoAM Ta 36MTKiB, 3aBAaHMX YKpaiHi BHAc/igoK 36poliHoi arpecii Pocilicbkoi Pepepauii” (dostep: 17.08.2025)

36 Stronainternetowa BepxoBHa Paga YkpaiHu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1308-22#Text ,MeToAnKa BU3HaUYEHHA

WKoAau Ta 36UTKiB, 3anoaisaHMx nicoeomy GoHAY BHACNi 40K 36poliHoi arpecii Pocilicbkoi ®eaepauii” (dostep: 17.08.2025)

37 Strona internetowa BepxoBHa Paga YKpaiHu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3852-12#Text , JlicoBuit KogeKc

YKkpainn” (dostep: 17.08.2025)

38 1. KoBTyH KOHLLENLifA eKOCUETEMHUX NOCAYT Ta GOPMYyBaHHSA NPaBOBMX 3acCag MOHETW3aLi NOCAYT, WO HAAAIOTLCA

NicoBMMM eKocucTeMamm, B ymoBax 36poliHoi arpecii Pociicbkoi Pegepauii npoty YKpainun 2024, ,lOpuanyHnii BicHuk”,
4229
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(emocji zwigzanych z kontaktem z naturg, poczucia terenu, srodowiska sprzyjajacego ksztat-
towaniu stylu zycia, zwyczajéw, tradycji itp.). Odwiedzanie laséw i parkéw to dobry sposéb
na zapobieganie i leczenie chordb. Przez wzglad na zaminowania laséw utracono mozliwos¢
wypoczynku w lasach, wzbogacenia duchowego, inspiracji do tworczosci, zdobywania wiedzy
naukowej, ksztattowania tozsamosci grup spotecznych i etnicznych. Zniszczenia roslinnosci le-
$nej i gleb w wyniku rosyjskiej agresji doprowadzito takze do ostabienia ustug wspomagajacych,
ktore obejmujg ustugi zapewniajgce gtéwne procesy ekosystemowe: glebotwércze, ksztatcenie
produktywnosci pierwotnej, zapewnienie podstawowych proceséw biogeochemicznych (obieg

sktadnikéw odzywczych).

Ustugi ekosystemowe w najogdlniejszym sensie to wszelkie uzyteczne zasoby i korzysci, jakie
cztowiek moze otrzymacé ze srodowiska. Znaczna cze$¢ ludnosci Ukrainy, zwtaszcza w obsza-
rach wiejskich, jest uzalezniona od zasobdw lesnych: drewna, pozywienia, ziét czy innych zaso-
bow. Zniszczenie laséw moze wiec prowadzié¢ do ubdstwa, utraty pracy i obnizenia jakosci zycia
lokalnych spotecznosci, ktére zyjg w zgodzie z naturg i korzystajg z zasobdw laséw w sposdb
zrownowazony. Zaktdcenie ustug ekosystemowych spowodowane rosyjska inwazjg dotkneto
szczegblnie mieszkancow strefy stepowej Ukrainy, ktdra zostata najbardziej dotknieta dziataniami
zbrojnymi. Zniszczenie paséw lesnych (Srédpolnych) prowadzi do erozji wietrznej na duzg skale
i dewastacji catych regiondw. Utrata zdrowych laséw na potudniu i wschodzie Ukrainy, choé
sztucznie stworzonych (jak analizowane bory na lewym brzegu rzeki Doniec Siwerskij w ob-
wodach harkiwskim, donieckim i tuganskim), doprowadzi do suchszych i bardziej wietrznych
warunkdw, a takze znaczgco wyzszych temperatur latem i nizszych zimg. W obecnym klimacie
jest wysoce nieprawdopodobne, aby utracone lasy zostaty odtworzone. Juz dzisiaj utrata ustug
ekosystemoéw lesnych jest odczuwalna w pogorszeniu poziomu zycia, wzroscie kosztéw leczenia

oraz wzroscie cen zywnosci.

Ustugi ekosystemowe, ktorych nardd ukrainski zostat pozbawiony w wyniku agresji zbrojnej
Federacji Rosyjskiej, muszg zosta¢ zrekompensowane przez panstwo-agresora. Jednak jakie-
kolwiek szacunki nie obejmuja ich petnego zakresu®**. Ponadto analizowana powyzej metoda
nie uwzglednia koncepcji ustug ekosystemowych, poniewaz obecne przepisy z zakresu prawa
srodowiskowego Ukrainy nie zawierajg takiego pojecia. Jednakze dla efektywnej gospodarki
lesnej Panstwowa Strategia Gospodarki Lesnej Ukrainy do 2035 roku zaktada wprowadzenie

monetyzacji ustug ekosystemowych lesnictwa“®.

Powyzsze ustugi stajg sie bardzo wazne, zwtfaszcza w obecnej sytuacji Ukrainy. Znaczng czesc¢
tych ustug mozna wycenié¢ w kategoriach pienieznych. Jest to trudne, ale mozliwe i niezwykle
istotne, poniewaz ustugi ekosystemowe powinny stac sie obowigzkowa czescig kwoty reparacji,
jaka panstwo agresor musi wyptacié¢ Ukrainie.

39 . C. KosTyH LWKopga, 3anoaisHa nicoeomy dpoHay YKpaiHu 36poliHoto arpecieto PO: ekonoro-npasoBuii acnekt 2023,
“Yaconuc KuiscbKoro yHiBepcuteTy npasa”’, nr 3.

40 stronainternetowa BepxoBHa Paga YKpainu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1777-2021-%D1%80#Text , Jepx*asHa
cTparTeria ynpasaiHHA ficamu YKpaiHu go 2035 poky” (dostep: 17.08.2025).
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Stosujgc metode profesora Roberta Costanzy ze wspoétautorami ze Standw Zjednoczonych® w ra-
mach niniejszych badan udato sie oszacowac straty w zakresie ustug ekosystemowych na skutek
zniszczenia ekosystemow lesnych, ktére powinny te ustugi $wiadczy¢. W swojej metodologii pro-
fesor Robert Costanza ze wspétautorami oszacowali (w dolarach) koszt ustug ekosystemowych
obliczony na 1 rok dla 1 hektara. W 2020 roku lesne ustugi ekosystemowe oceniono na 5 383
dolaréw/hektar/rok*. W ramach niniejszych badan zastosowatem te wycene dla zniszczonych
3 min ha laséw Ukrainy i wyliczytem straty ustug ekosystemowych na 16 mld 149 min dolaréw.
Nalezy jednak podkresli¢, ze kwota ta obejmuje straty tylko za jeden rok. Natomiast zniszczenie
przyktadowo 100-letniego drzewostanu oznacza 100-letnie oczekiwanie na jego dojrzewanie
(odnowienie do 100-letniego wieku). To moze oznacza¢, ze straty w uzyskaniu ustug ekosystemo-

wych, podobnych do tych utraconych w wyniku zniszczen, mogg by¢ nawet do 100 razy wyzsze.

Rzad Ukrainy musi dotozyé wszelkich staran, aby szkody wyrzgdzone ekosystemom lesnym
Ukrainy w zwigzku z agresjg zbrojng Federacji Rosyjskiej zostaty uwzglednione w reparacjach.
W celu realizacji tego kluczowego zadania konieczne jest skuteczne i systematyczne prowadzenie
prac nad identyfikacjg zbrodni srodowiskowych, ktore prowadzg do zniszczenia laséw. Kluczowg
kwestig w przygotowaniu przysztych pozwéw przed sgdami miedzynarodowymi jest prawidtowe
rejestrowanie, dokumentowanie i weryfikacja wszystkich okolicznosci szkdd srodowiskowych,
ustalenie ich zwigzku przyczynowego z dziataniami zbrojnymi armii rosyjskiej na terytorium
Ukrainy, a takze ich profesjonalna ocena z wykorzystaniem metod uznawanych w postepowa-
niach przed organami miedzynarodowymi. Obecnie niezbednym jest opracowanie i przyjecie
przez Najwyzszg Rade Ukrainy ustawy ,,0 ustugach ekosystemowych” oraz aktéw wykonawczych

majgcych na celu wdrozenie jej zatozen*.

ZNISZCZENA EKOSYSTEMOW LESNYCH NA TERENACH OKUPOWANYCH STANOWIA
NARUSZENIE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Zaprezentowane w poprzednich rozdziatach zniszczenia ekosystemdéw lesnych to powazne naru-
szenia prawa, ktorych dopuscity sie wojska rosyjskie w czasie agresji zbrojnej oraz okupacji czesci
terytorium Ukrainy. Naruszyty one Konwencje haskg z 1907 r., zgodnie z ktdra sity okupacyjne
sg zobowigzane do poszanowania débr publicznych na terytoriach okupowanych, a panstwo
okupujgce moze zarzadzac¢ dobrami publicznymi, ale nie moze ich niszczy¢ lub eksploatowacd
w sposéb sprzeczny z interesem lokalnej ludnosci. W rzeczywistosci rosyjscy okupanci $wia-
domie i z premedytacjg niszczg nie tylko lasy gospodarcze, ale réwniez lasy znajdujace sie pod
ochrong —lasy w parkach narodowych (Park Narodowy Oleszkiwzski Pisky, Park Narodowy Swiati
Hory), rezerwatach (Czornobylski Radiologiczny i Ekologiczny Rezerwat Biosfery, Serebrianski

Rezerwat) i innych obszarach chronionych.

Wojska rosyjskie naruszyty takze postanowienia Konwencji genewskiej z 1949 r., ktéra zabra-
nia niszczenia wtasnosci prywatnej i publicznej na terytoriach okupowanych, chyba ze jest to

41 Costanza, op. cit., s. 257.

42 R.de Groot, L. Brander, S. Solomonides. Update of global ecosystem service valuation database (ESVD). FSD report No
2020-06 2020, Wageningen, The Netherlands.

43 . C. KoBTyH, op. cit., s. 118.
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absolutnie konieczne do celéw wojskowych. Jak widzimy niszczenie laséw w Ukrainie nie ma

jednak uzasadnienia militarnego, a jego skutki sg dalekosiezne i nieodwracalne.

W Protokole dodatkowym | do Konwencji Genewskich z 1977 r. zaznacza sie, ze ,,zakazane jest
stosowanie metod lub srodkéw walki, ktére majg na celu spowodowanie lub mogg spowodowacd
rozlegte, dtugotrwate i powazne szkody w srodowisku naturalnym”*. Dziatania takie stanowig
rowniez naruszenie Karty Narodéw Zjednoczonych oraz czesci trzeciej artykutu 38 Konwencji
Genewskiej, ktdra zakazuje stosowania metod lub srodkéw prowadzenia wojny majgcych na celu
lub mogacych spowodowac rozlegte, dtugotrwate i powazne szkody w srodowisku naturalnym.
Warto zauwazy¢, ze wojska panstwa agresora dazg do wyrzadzenia jak najwiekszych szkéd
Ukrainie, w tym szkdd w jej srodowisku naturalnym. Wojska rosyjskie celowo pogarszajg stan
srodowiska naturalnego i niszczg ukrainska przyrode. Czyny te wypetniaja znamiona zbrodni
wojennych oraz zbrodni ,,ekobdjstwa”. Takie jest rowniez stanowisko ukrainiskiej Rzeczniczki
Praw Obywatelskich Ludmity Denisowe] w tej sprawie. W odniesieniu do pozardow nalezy wska-
zaé bardzo wazny szczegot: by¢ moze czes¢ pozardw powstata w wyniku celowego podpalenia,
a przynajmniej rosyjskie wojsko zabrania mieszkanicom gaszenia pozaréw w lasach i innych eko-
systemach. Rosjanie robig to, poniewaz chcg wyrzadzi¢ Ukrainie jak najwieksze szkody i zmusic¢
miejscowg ludnos¢ do opuszczenia okupowanego terytorium. We wszystkich przypadkach mo-
wimy o dziataniach $wiadomych i celowych — celowym niszczeniu przyrody i zanieczyszczaniu
Srodowiska, co mozna zakwalifikowaé jako zbrodnie ekobdjstwa®.

Zniszczenia lasow w Ukrainie sg bardzo rozlegte [od strefy lesnej na pétnocy (poligon 1), poprzez
strefe laso-stepu (poligony 2, 3, 4, 5) do strefy stepu (poligon 6)]. Zniszczenia rozciggaja sie na
tysigce kilometréw i stanem na 2023 rok rosyjscy okupanci zniszczyli 3 min ha laséw. Dtugo-
trwatos$¢ dziatan okupantéw potwierdza, ze zniszczenia trwajg od 2014 roku i znacznie nasility
sie od 2022 roku.

Artykut 8 ust. 2 lit. b pkt iv Statutu Rzymskiego Miedzynarodowego Trybunatu Karnego kwa-
lifikuje zbrodnie w Srodowisku naturalnym jako zbrodnie wojenng w postaci ,intencjonalnego
przeprowadzenia ataku ze $wiadomoscia, ze spowoduje on rozlegte, dtugotrwate i powazne
szkody dla srodowiska naturalnego, ktore bedg wyrazZnie nieproporcjonalne do przewidywane;j
konkretnej i bezposredniej przewagi militarnej”®. Prawie na kazdym z badanych poligonéw,
zwtaszcza rabunkowa wycinka laséw oraz ich Swiadome i celowe podpalanie przez rosyjskie sity

okupacyjne, mogg zostac¢ uznane za naruszenie tego przepisu.

Warto wspomniec o tym, ze okupanci naruszajg takze Konwencje o réznorodnosci biologicznej.
Tym bardziej, ze Federacja Rosyjska jest strong Konwencji o réznorodnosci biologicznej. Dziata-

nia prowadzgce do masowego niszczenia siedlisk leSnych naruszajg podstawowe zobowigzania

44 Strona internetowa International Humanitarian Law Databases, https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/
article-55 , Article 55 - Protection of the natural environment” (dostep: 17.08.2025)

43 |. Kozak Crime of ecocide in Ukraine — environmental consequences of Russian military aggression 2023. ,Studia Prawnicze
KUL” 4 (96), 101-116. https://doi.org/10.31743/sp.16745.

46 Strona internetowa International Criminal Court, https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/RS-Eng.pdf ,Rome Statute
of the International Criminal Court” (dostep: 17.08.2025)
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wynikajgce z tej umowy, ktdre nakazujg ochrone ekosystemoéw i przeciwdziatanie ich degradacji.
Art. 8 i 14 przewiduje ochrone ekosystemow, zapobieganie szkodom transgranicznym, wiacznie

z odnowieniem i kompensowaniem szkéd®.

Okupanci naruszajg takze Konwencje z Ramsar (1971) — ochrona obszaréw wodno-btotnych.
Konwencja zobowigzuje panistwa do unikania degradacji terendw Ramsar. Rosjanie zniszczyty kil-
kanascie takich obszarow, ktdre byty i niektdre sg jeszcze okupowane na na terytorium Ukrainy*®.

Rosyjska okupacja narusza réwniez zwyczajowe prawo miedzynarodowe. Mianowicie zasady
ochrony srodowiska w czasie konfliktéw zbrojnych (ICRC Customary IHL), w tym Regute 45,
ktéra brzmi, ze srodowisko naturalne musi by¢ chronione przed rozlegtymi, dtugotrwatymi
i powaznymi szkodami, a takze Reguty 43—44, ktére zakazujg atakéw nieproporcjonalnych i nie-
ostroznych®. Z kazdym dniem wojska rosyjskie nasilajg ataki rakietowe i uzywajg innych srodkow
wojskowych, aby zwiekszy¢ zasieg wyrzadzanych szkéd. Okupanci nie przejmuja sie nieostroz-
nym, a czesto celowym ostrzatem obiektéw cywilnych (szkét, przedszkoli, szpitali, obiektéow

sakralnych, kulturowych).

Dziatania wojsk rosyjskich wyczerpujg takze znamiona zbrodni ,,ekobdjstwa” zawartej w art.
441 Kodeksu karnego Ukrainy. W artykule zawarto nastepujgca definicje ,,masowe niszczenie
flory lub fauny, zatrucie atmosfery lub zasobéw wodnych, a takze inne dziatania mogace spo-
wodowac katastrofe ekologiczng”*°. Nalezy wspomnie¢ réwniez o Kodeksie Lesnym Ukrainy,
ktory zakazuje nielegalnej wycinki drzew i niszczenia ekosystemoéw lesnych i zobowigzuje wtadze
do ochrony laséw jako narodowego dobra oraz Ustawie ,,0 ochronie srodowiska naturalnego”
(1991)>*i Ustawie ,,0 strefach ochrony przyrody”*2. Ostatnia ustawa reguluje zasady ochrony re-
zerwatow, parkéw narodowych i innych obszaréw chronionych, ktére zostaty bardzo zniszczone
na skutek rosyjskiej agresji. Czyny wojsk rosyjskich wyczerpujg przestanki zawarte w powyzszych
ustawach, w ktérych zakazuje sie tego rodzaju dziatan.

PODSUMOWANIE

Analiza przeprowadzona w ramach niniejszego artykutu oraz otrzymane dane podkreslajg duzg
skale katastrofy ekologicznej spowodowanej rosyjskg agresjg i koniecznos¢ miedzynarodowe-
go wsparcia w celu przywrdcenia zasobéw naturalnych Ukrainy. Ukraina znajduje sie obec-
nie w trudnej sytuacji, a rosyjska agresja zbrojna ma negatywne konsekwencje dla Ukrainy.

Na terenie poligonu 1 w Czornobylskim Radiologicznym i Ekologicznym Rezerwacie Biosfery

47 Stronainternetowa The CBD Secretariat, https://www.cbd.int/convention/text/ , The Convention on Biological Diversity”

(dostep: 17.08.2025)

48 Strona internetowa Ramsar, https://www.ramsar.org/ ,, The Convention on Wetlands” (dostep: 17.08.2025)

49 strona internetowa International Humanitarian Law. Databases, https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/v1 ,Chap-

ter 14. The Natural Environment” (dostep: 18.08.2025)

50 Stronainternetowa BepxosHa Paga Ykpaiuu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text, ,KpumiHanbHMI KOgEKC

YKpainn” (dostep: 17.08.2025)

51 Strona internetowa BepxoBHa Paga YKkpainu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1264-12#Tex ,3akoH YKpaitu Mpo

OXOPOHY HaBKO/IMILIHBLOIO NpupogHoro cepeaosuuia”(dostep: 17.08.2025)

52 Strona internetowa BepxosHa Paga YkpaiHu,https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-12#Text. ,,3akoH YKkpaitu Mpo

npupoaHo-3anoBigHuit doHa YkpaiHnn” (dostep: 17.08.2025)

111



odnotowano zniszczenia lasdw w pierwszych dniach inwazji wojsk rosyjskich, ktéorym udato sie
zdoby¢ elektrownie jadrowa, zagrazajgc reaktorom i bezpieczenstwu ekologicznemu nie tylko
Ukrainy, ale takze bezpieczenstwu ekologicznemu regionu. Dopdki Rosja prowadzi dziatania
o charakterze zbrojnym atakujac terytorium Ukrainy, zaréwno Ukraina, jak i paiistwa sgsiadujgce
znajdujg sie w obszarze potencjalnego zagrozenia ekologicznego, poniewaz panstwo-agresor
atakuje wszystkie rodzaje obiektéw, w tym obiekty atomowe. Zniszczenia laséw, zmniejszenia
wskaznika NDVI, zmniejszenie AGB odnotowano zaréwno w lasach gospodarczych (Izjumski drugi
i Bobriwski pigty poligony), jak i w Parku Narodowym Swiati Hory (poligon 3), Oleszkiwski Pisky
(poligon 6) Serebrianskim Reservacie Przyrody (poligon 4). Przy czym najwieksze zniszczenia la-
séw i najwiekszy spadek sredniej wartosci NDVI i AGB odnotowano w Serebrianskim Rezerwacie
(poligon 4), ktéry znajduje sie na linii ognia i w Bobriwskim poligonie (5), ktéry znalazt sie pod

ostrzatami ze strony Rosjan jeszcze przed 2022 rokiem.

Zniszczenia laséw bedg miaty dtugofalowe skutki nie tylko dla Ukrainy, ale i dla krajéw sasia-
dujacych z Ukraing, a w dalszej kolejnosci dla Europy jak kontynentu. Dotyczy to zmiany klima-
tu, zanieczyszczenia atmosfery, pogtebiajacych sie procesow pustynnienia i wreszcie globalnej
utraty réoznorodnosci biologicznej. Skala zniszczen ekosysteméw lesnych w Ukrainie na skutek
rosyjskiej agresji jest ogromna, co ma wrecz tragiczny wptyw na bioréznorodnos¢ oraz wywiera
negatywne skutki nie tylko na ekosystemy lesne, ale takze na ludnos¢ zamieszkujacg te tereny.
Dziatania w ramach rosyjskiej agresji zbrojnej wptywajg rowniez na wykonywanie przez lasy
ustug ekosystemowych, znaczgco pogarszajgc ten stan. Odbudowa laséw bedzie wymagata
znacznych wysitkdw, a takze miedzynarodowego wsparcia w celu przywrdcenia réwnowagi

i bezpieczenistwa ekologicznego.

Mimo nadal trwajgcej rosyjskiej agresji zbrojnej, przedstawione w ramach niniejszej analizy
problemy wymagajg natychmiastowego rozwigzania. W szczegdlnosci konieczne jest udokumen-
towanie i oszacowanie szkdd wyrzgdzonych ekosystemowi leSnemu Ukrainy, a takze stworzenie
skutecznego mechanizmu w zakresie odszkodowania, ktéry powinien uwzgledniaé ,,ustug ekosys-
temowe”, co pozwoli na znaczne zwiekszenie kwoty mozliwych reparacji, jakie pafnstwo-agresor

musi wypftaci¢ Ukrainie.

Zastosowane dane Sentinel-2 i GEDI, wykorzystywane za posrednictwem platformy GEE, wy-
kazaty skutecznos¢ w analizie zniszczonych laséw, w szczegdlnosci na obszarach niedostepnych
z powodu dziatan wojennych lub okupacji. Wyniki zniszczen lasow przedstawione w artykule
mogg stanowié podstawe do identyfikacji obszaréw wymagajacych bardziej szczegdtowych
badan, majgcych na celu okreslenie skali strat w ekosystemach les$nych.
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INTRODUCTION
Problematic situation

Armed aggression of Russia against Ukraine continues to cause environmental degradation and
destruction, affecting the well-being, health and survival of people not only in Ukraine. The
consequences of this damage will persist for years or decades after wars end, leaving indelible

impacts on the lives of local populations.

The environmental consequences are manifold. Attacks may lead to contamination of water,
soil and land and release pollutants into the air. Explosives contaminate soil and water sources

and harm wildlife.

In certain circumstances, the environmental consequences of armed conflict can also contri-
bute to climate change. For example, the destruction of large areas of forest or damage to oil
installations or big industrial facilities can have a detrimental climate impact, including through

the release of large volumes of greenhouse gases into the atmosphere.

RESEARCH OBIJECTIVES

The primary objective of this research is to analyze the current international legal framework
for prosecuting environmental crimes committed during armed conflicts, with specific focus
on Russian aggression against Ukraine. The study aims to: (1) examine existing international
humanitarian law provisions protecting the environment during warfare, including the ENMOD
Convention, Additional Protocol | to Geneva Conventions, and the Rome Statute; (2) identify
key challenges in documenting and prosecuting environmental war crimes, particularly the
,widespread, long-term, and severe damage” threshold; (3) assess Ukraine’s national efforts
in recording environmental damage through criminal proceedings and civil society initiatives;
(4) evaluate the potential of recent international developments, including the Register of Da-
mage and PACE resolutions on ecocide codification, to strengthen accountability mechanisms.
The research ultimately seeks to determine whether current legal instruments are adequate
for addressing environmental destruction in contemporary conflicts and to propose pathways

for enhancing international environmental protection during warfare.

RESEARCH METHODS

This study employs a comprehensive legal analysis methodology combining doctrinal research
with empirical case examination. The primary method involves systematic analysis of interna-
tional legal instruments, including treaties (ENMOD Convention, Geneva Conventions Additional
Protocol I, Rome Statute), UN resolutions, and PACE documents. Comparative legal analysis is
utilized to examine the evolution and interpretation of environmental protection provisions in
IHL. The research incorporates empirical data from Ukrainian governmental sources, particu-
larly the Office of the Prosecutor General and Ministry of Environmental Protection, analyzing
209 criminal proceedings documenting environmental crimes. Qualitative content analysis is
applied to civil society documentation efforts, including the EcoThreat platform and Ecoaction’s

monitoring initiatives. The study also employs case study methodology, examining the Kharkiv
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Institute of Physics nuclear facility attack as the first ecocide prosecution attempt. Documentary
analysis of the newly established Register of Damage provides insights into evolving compensa-

tion mechanisms for environmental warfare damages.

Evolution of international legal framework for environmental protection in armed conflicts

Armed conflicts inflict environmental harm through direct targeting or collateral damage re-
sulting from various military tactics and weaponry. The natural environment also experiences
degradation when warfare destroys civilian infrastructure, particularly when combat operations
compromise water supply systems, sewage treatment facilities, or power grids essential for

their functioning.

Indirect consequences of warfare create additional environmental challenges through go-
vernmental breakdown and failing infrastructure networks, leading to progressive ecological
deterioration. These problems intensify during prolonged hostilities. Forced migration often
leads to overexploitation of refuge areas, placing excessive pressure on local ecosystems. The
illegal extraction and destructive use of natural resources to finance military operations or en-
rich individuals generates enduring ecological harm in modern warfare. Meanwhile, weakened
environmental governance institutions amplify these negative effects and obstruct post-conflict

rehabilitation efforts.

For several decades, environmental devastation from military conflicts has prompted serious
international attention. This concern has driven nations to strengthen various legal frame-
works—encompassing humanitarian law, environmental treaties, human rights conventions,
criminal justice mechanisms, and maritime regulations—to enhance environmental safeguards.
Global momentum for protecting nature during warfare emerged in the 1970s, following wi-
despread environmental destruction from chemical defoliants like Agent Orange in Vietnam,
which sparked international protests and highlighted the urgent requirement for targeted legal

measures to prevent ecological damage during military operations®.

This prompted the adoption in 1976 of The Convention on the Prohibition of Military or any
other Hostile Use of Environmental Modification Techniques (ENMOD Convention)?. It is an
instrument of international disarmament law specifically intended to protect the environment
in the event of armed conflict. It prohibits hostile use of the environment as a means of warfare.
The ENMOD Convention was negotiated at the Conference of the Disarmament Commission
and was adopted by the General Assembly of the United Nations on 10 December 1976. It was
opened for signature in Geneva on 18 May 1977, ratified by UkrSSR on 25.05.1978 and entered
into force on 5 October 1978.

! GUIDELINES ON THE PROTECTION OF THE NATURAL ENVIRONMENT IN ARMED CONFLICT RULES AND RECOMMENDA-
TIONS RELATING TO THE PROTECTION OF THE NATURAL ENVIRONMENT UNDER INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW,
WITH COMMENTARY. URL: https://www.icrc.org/sites/default/files/document_new/file_list/guidelines_on_the_protec-

tion_of_the_natural_environment_in_armed_conflict_advance-copy.pdf

2 https://disarmament.unoda.org/enmod/
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States party to the Convention undertake “not to engage in military or any other hostile use of
environmental modification techniques having widespread, long-lasting or severe effects as

the means of destruction, damage or injury to any other State Party” (Article I, para. 1).

The States Parties further undertake not to “assist, encourage or induce” any State, group of
States or international organization to engage in such activities (Article I, para. 2).

The environmental modification techniques covered are those intended to change “through
the deliberate manipulation of natural processes, the dynamics, composition or structure of
the Earth” (Article II).

To be banned by Article |, the use of prohibited techniques must meet all the following criteria:

e be for hostile purposes;
e cause destruction, damage or injury to another State Party;

e have widespread, long-lasting or severe effects.

Any State with reason to believe that any other State is violating the Convention may lodge
a complaint with the Security Council of the United Nations, on the basis of which the Security
Council may conduct an enquiry (Article V, para. 3 and 4). Each State Party also undertakes to
assist any State Party that so requests, if the Security Council decides that the party concerned

has been exposed to danger as a result of a violation of the Convention (Article V, para. 5).

Each State party to the Convention undertakes to “take any measures it considers necessary in
accordance with its constitutional processes to prohibit and prevent any activity in violation of

the provisions of the Convention anywhere under its jurisdiction or control” (Article IV)3.

Specifically, every nation must establish domestic criminal laws that prohibit and punish the
employment of banned environmental modification methods within their borders and thro-
ughout all territories under their authority or governance. Furthermore, such legislation needs

to incorporate mechanisms for prosecuting violations that occur beyond national boundaries.

Meaningful environmental safeguards during warfare require comprehensive global adoption
of both the ENMOD Convention and Additional Protocol I. Although the anticipated novel we-
apons systems that prompted the Convention’s creation have yet to materialize, the potential
danger persists. Achieving maximum international participation in these treaties serves a crucial

deterrent function in preventing future environmental warfare.

Following consultation with an international group of specialists, the ICRC drew up a set of
Guidelines for military manuals and instructions on the protection of the environment in times
of armed conflict as a guide for States to use when incorporating this material into such docu-

ments®.

3 https://treaties.un.org/doc/Treaties/1978/10/19781005%2000-39%20AM/Ch_XXVI_01p.pdf

* GUIDELINES ON THE PROTECTION OF THE NATURAL ENVIRONMENT IN ARMED CONFLICT RULES AND RECOMMENDA-
TIONS RELATING TO THE PROTECTION OF THE NATURAL ENVIRONMENT UNDER INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW,
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The provisions of The Additional Protocol | of 1977 to the Geneva Conventions of 1949 form
an essential complement to those of the ENMOD Convention, as they directly prohibit damage
to the environment during armed conflict. applies to international armed conflict and contains

two specific provisions for the protection of the environment.

These provisions are clearly complementary to the ENMOD Convention in the event of armed
conflict: while the Convention prohibits deliberate modification of the environment as a means
of warfare, Additional Protocol | prohibits attacks on the environment as such, regardless of
the means used.

Article 35, para. 3 of Additional Protocol | prohibits the use of “methods or means of warfare
which are intended, or may be expected, to cause widespread, long-term and severe damage

to the natural environment”>.

Using the same language, Article 55 aims to protect the population, whose health and survival
in the event of armed conflict could be endangered by damage to the environment. The article
also prohibits attacks on the natural environment by way of reprisals.

The Rome Statute of 1998 incorporates some of the prohibitions contained in Additional Pro-
tocol I. For instance, the International Criminal Court has jurisdiction in respect of war crimes
that consist in “intentionally launching an attack in the knowledge that such attack will cause
incidental [...] widespread, long-term and severe damage to the natural environment which
would be clearly excessive in relation to the concrete and direct overall military advantage
anticipated” (Article 8, para. 2 [b, iv])®.

Legal standards and threshold requirements: the ,widespread, long-term, and severe” trilogy

So, what does “widespread, long-term and severe damage” mean?

Widespread damage encompasses harm affecting areas of ,,several hundred square kilometres”
or more. The United Nations Environment Programme suggests this interpretation as a founda-
tional benchmark for defining the scope. Given that this represents the sole established legal
interpretation available, adopting it as a reference point helps prevent subjective determinations
of a criterion that lacks formal codification.

Long-term damage under Additional Protocol | denotes environmental harm persisting over
prolonged timeframes. Convention interpretation typically requires effects enduring for multiple
decades (negotiators suggested 20-30 year minimums). This differs markedly from the ENMOD
Convention’s ,long-lasting” criterion, which encompasses ,,several months or about one se-
asonal cycle.” The precise parameters remain ambiguous since negotiators reached no formal
consensus during Protocol drafting. The criterion encompasses harm exceeding short-lived

combat effects (such as shelling damage) yet potentially spanning anywhere from ten to thirty

WITH COMMENTARY. URL: https://www.icrc.org/sites/default/files/document_new/file_list/guidelines_on_the_protec-
tion_of_the_natural_environment_in_armed_conflict_advance-copy.pdf

https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977

https://www.icc-cpi.int/publications/core-legal-texts/rome-statute-international-criminal-court
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years. Contemporary interpretations emphasize assessing aggregate and secondary impacts,

particularly regarding environmental persistence of hazardous materials.

Severe damage within Additional Protocol | encompasses environmental harm producing sub-
stantial adverse effects. Though negotiation records lack precise parameters, the concept relates
to damage intensity affecting civilian populations. This threshold includes ecological disruption
or population-level health impacts, specifically encompassing harm that:

e creates major ecosystem disruptions,
e threatens population health or survival,
e produces birth defects, genetic mutations, or cancer risks,

e generates substantial secondary ecological impacts.

Routine combat operations involving standard munitions or military maneuvers typically remain
beneath this standard. The criterion lacks precision but should minimally encompass substantial

interference with human welfare or ecological resources.

Mechanisms of environmental protection under IHL

Other rules and principles of International Humanitarian Law also confer protection on the
environment during armed conflict, though without mentioning it specifically. This is particu-
larly the case with general customary principles regarding the conduct of hostilities, such as the
principle of distinction, which limits attacks to military objectives, and that of proportionality,

which prohibits the use of means and methods of warfare that cause excessive damage.
IHL protects natural environment in three different ways:
1. Direct Environmental Protection Rules specifically created to protect the environment that:

e prohibit warfare methods causing widespread, long-term, and severe environmental da-
mage,
e ban the use of environmental destruction as a weapon,

e forbid attacking the environment as a form of retaliation.
2. Protection Through General Civilian Object Status through:

e the principle of distinction between military and civilian objects,
e the principle of proportionality in attack assessment,

e required precautionary measures before attacks.
3. Weapons-Specific Protection through:

e specific regulations on certain types of weapons,
e restrictions on weapons that could cause environmental harm,

e weapons use protocols that consider environmental impact’.

7 https://webapps.ilo.org/public/libdoc/igo/2009/447766.pdf
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Documentation and Investigation of Environmental War Crimes in Ukraine

According to the Office of the Prosecutor General (as of July 2024), prosecutors from specialized
environmental prosecutor’s offices provided procedural guidance in 209 criminal proceedings
(as clarified by the Ministry of Environmental Protection and Natural Resources of Ukraine —
regarding 367 episodes) concerning crimes in the field of environmental protection related to
the armed aggression of the Russian Federation®. The estimated amount of damages in these
proceedings (based on calculations by the Ministry of Environment and the State Environmental

Inspectorate of Ukraine) exceeds 250 billion hryvnias.

The main legal act regulating the determination of harm and damages caused to Ukraine as
a result of the armed aggression of the Russian Federation is the Resolution of the Cabinet of
Ministers of Ukraine No. 326 dated March 20, 2022, which approved the relevant Procedure

and a number of methodologies, including determining the extent of environmental damage.

The main problems in the investigation, as indicated by the Office, are constant shelling of terri-
tories, the danger of conducting investigative actions in areas contaminated with explosives or

in areas of active hostilities, as well as the prohibition of unauthorized persons in border areas.

The Ministry of Environmental Protection and Natural Resources of Ukraine emphasizes that
when investigating crimes of this category, it is important to document the state of the environ-
ment, as well as have data from its monitoring over a certain period of time. In addition, the
recording and documentation of environmental crimes includes many aspects and nuances of
criminal procedure, such as ensuring the relevance and admissibility of evidence, compliance
with the correct procedure for their collection, receipt, storage and analysis, timeliness of inve-
stigative actions, ensuring respect for the rights of all participants in the process, including those

who are being prosecuted, etc.

It is clear that civil society institutions play a special role in recording environmental crimes,
in addition to specially authorized bodies. An important step was the adoption in 2023 of the
Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine No. 783 dated July 28, 2023. This resolution
regulated the functioning of the electronic resource EcoThreat, through which appeals regarding
environmental damage can be sent, and also established the procedure for recording facts of
such damage, and the procedure for organizing and conducting an inspection of the site of such

damage.

Another excellent example is the initiative of the Center for Environmental Initiatives ,Ecoac-
tion.” Together with a volunteer team, since February 24, 2022, the organization has been mo-
nitoring cases of potential environmental damage caused by Russian aggression, publishing an
interactive map where one can see not only the geography of case distribution and categories of

damage, but also the total number of registered cases®. All information was collected from open

8 https://pravo.ua/wp-content/uploads/2023/07/Ekolohichnyi-dohovir.pdf

° https://ecoaction.org.ua/warmap.html
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data sources (official government communications and media), and the geographical locations

of points are indicated approximately.

According to the Office of the Prosecutor General, the world’s first case of criminal prosecution
for the crime of ecocide committed during wartime concerns the shelling of the ,,Neutron Sour-
ce” subcritical nuclear installation and nuclear materials storage facility operating at the Kharkiv
Institute of Physics and Technology. In February 2024, suspicion was announced for crimes under
Part 2 of Article 28, Part 2 of Article 437, Part 1 of Article 438, Article 441, Part 3 of Article 110
of the Criminal Code of Ukraine against a Russian colonel general and four of his subordinates
who directed the shelling of this facility. The pre-trial investigation continues.

Given the fact that in Ukraine, all cases of environmental damage resulting from military actions
are currently being recorded and investigated within criminal proceedings under Articles 438,
441 of the Criminal Code of Ukraine, this ensures the collection of evidence of crimes against
the environment, and the subsequent prosecution of guilty persons at the national level. And
in the future, it will become the foundation for and facilitate proving the facts of damage to

Ukraine (including environmental damage) in international courts.

Emerging International Accountability Mechanisms

It should be remembered that on January 5, 2023, the Parliamentary Assembly of the Council
of Europe (PACE) adopted the Resolution ,, The impact of armed conflicts on the environment.”*°
The resolution, in particular, addresses the need to codify the concept of ,ecocide” in both
national legislation and international law. It is also necessary to amend the Rome Statute of the
International Criminal Court to add ecocide as a separate type of crime. Member states must
take necessary measures to prohibit the use of prohibited weapons during armed conflicts,
which, among other things, disproportionately affect the environment and make human life

impossible in the affected area.

It is also important to mention the creation of Register Of Damage Caused By The Aggression
Of The Russian Federation Against Ukraine! — and its Claims category B3.1 — Environmental
damage. It was adopted by the Board of the Register of Damage Caused by the Aggression of
the Russian Federation Against Ukraine on 21 February 2025 and approved by the Conference
of Participants of the Register of Damage Caused by the Aggression of the Russian Federation
Against Ukraine on 28 February 2025.

“Environmental damage” shall mean any adverse impact on the fauna, flora, soil, water, air,
ecosystems formed by these elements, as well as characteristic aspects of the landscape and
environmental amenities or on the interaction among these factors. This includes natural ele-
ments that are or may be the product of human intervention, such as foodstuff, agricultural

areas, drinking water and livestock.

10 https://uanimals.org/media/en/statti-en/how-to-hold-russia-accountable-for-ecocide/

1 https://www.rd4u.coe.int/en/

124



Losses or expenses associated with damage to the environment that can be claimed under this

category can result from:
a. reasonable and proportionate measures to prevent and abate environmental damage;

b. reasonable and proportionate measures to monitor and assess environmental damage for

the purpose of evaluating and abating the damage;

c. reasonable and proportionate measures for cleaning, restoring and reinstating the environ-

ment;

d. the impairment of the environment, including non-commercial environmental goods and

services or loss of intrinsic ecological value.

CONCLUSION

As we can see, the current capabilities of international criminal (and humanitarian) law re-
garding accountability for environmental damage are quite limited. Formally, damage to the
environment may constitute a violation of international humanitarian law, but the threshold
of requirements is quite high. In particular, ,widespread, long-term, and severe damage to the
environment” must be documented, but there has not yet been a single case of official reco-
gnition of such a violation. According to the Rome Statute of the International Criminal Court,
the threshold is even higher, as such damage can be considered a war crime only if it violates
the principle of proportionality (the damage caused is excessive in comparison to the expected

direct military advantage).

But the journey is completed by those who keep walking. | have great hopes that Russia’s inva-
sion of Ukraine may become an impetus for awakening mechanisms of proper international
response, leading to the creation of a system of powerful international environmental moni-
toring and accountability policy. All this creates significant prerequisites for future prosecution

for damage to the natural environment.
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INTRODUCTION

Russia’s full-scale invasion in 2022 has created an extreme and multi-faceted crisis for Ukra-
ine’s territorial communities. These newly empowered local governments, products of a recent
decentralization reform, have been forced to operate under unprecedented stress. Dozens of
municipalities came under direct occupation or active fighting, and many more have been within
range of missile strikes, resulting in the widespread destruction of housing, critical infrastructure,

educational and medical facilities.

The toll on the national economy has been immense, with Ukraine’s GDP contracting by around
29% in 2022. This collapse, though slightly less severe than initially feared, reflects the massive
dislocation of production, trade, and investment caused by the invasion. The World Bank esti-
mates that the cost of Ukraine’s reconstruction and recovery over the coming years will be on
the order of $400-500 billion®. At the community level, the war’s impacts are even more starkly
evident. Territorial communities have suffered multi-dimensional losses that span: (1) material
and infrastructural losses, (2) human and demographic losses, (3) financial and budgetary losses,
(4) social and public service losses, and (5) institutional losses. Each of these aspects represents
a critical facet of local development that has been severely undermined by the war. The destruc-
tion of physical capital goes hand-in-hand with the erosion of human capital and fiscal capacity,
creating a vicious cycle that threatens local socio-economic stability.

There is an emerging consensus that local resilience has been crucial in helping Ukraine with-
stand the initial shocks of war. Strong community response, bolstered in part by the pre-war
decentralization reforms, has played a positive role in emergency management and adaptation.
However, systematic knowledge of the extent and nature of territorial communities * wartime
losses remains limited. Understanding these losses in a comprehensive way is a prerequisite for
crafting effective recovery policies. Therefore, this article aims to synthesize available evidence
on the economic losses of Ukraine’s territorial communities as a result of the war and to analyze
how these losses interrelate across different domains. By focusing on the local level, we highlight
the challenges faced by self-governing communities which aggregate into the national crisis. The
analysis also draws attention to regional disparities — some communities have been decimated
by combat or occupation, while others in relatively safer areas have faced influxes of displaced
people and new strains on services?. Capturing this full picture is essential for policymakers

and international partners to support an inclusive recovery that leaves no community behind.

In what follows, we outline the research objectives and problems guiding this study, then de-
scribe the methods and sources used. The core of the paper is devoted to examining the va-
rious categories of economic loss affecting territorial communities, with data-driven examples.

We then discuss the interdependencies between these categories and the implications for

1 UNDP, War in Ukraine: UNDP’s Response, 2024

2 UNDP, Assessment of the Impact of War on Micro, Small, and Medium Enterprises in Ukraine, Kyiv: United Nations Deve-

lopment Programme, 2024
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community resilience. The paper concludes with a summary of findings and considerations for

policy and further research.

Research objectives

This study’s primary objective is to provide a national-level synthesis of the economic losses in-
curred by Ukrainian territorial communities due to the war, grounded in local-level experiences
and data.

Specific research objectives:

1. Identify and categorize the main types of economic losses affecting territorial communities

(e.g.infrastructure, agriculture, business, public finance, services, and demographic losses).

2. Quantify the scale of these losses using available assessments and reports, and illustrate

their manifestations with examples from various regions of Ukraine.

3. Analyze the interrelationships between different loss domains — for instance, how de-
struction of infrastructure exacerbates business losses, or how population displacement

impacts local budgets and services.

4. Assess the extent of regional disparities and unique challenges faced by territorial com-
munities (frontline vs. rear communities, urban vs. rural, etc.) in order to understand the

uneven geography of impacts.

5. Examine the resilience and coping mechanisms demonstrated by local communities and
governments in the face of these losses, and identify factors that have enabled some
territorial communities to mitigate or recover faster (drawing on emerging evidence of

local resilience).

6. Propose considerations for policy — including immediate recovery needs and longer-term
strategies — to address the identified losses and strengthen the economic resilience of

territorial communities in the post-war period.

Research problems

The ongoing war has generated a profound and multi-dimensional crisis for Ukraine’s territorial
communities. The main research problem lies in the need to systematically identify and analyze
the scope and structure of their economic losses. This requires an integrated approach to assess
physical destruction, agricultural disruption, business collapse, fiscal shocks, and the weakening
of public services and institutions. Only by establishing a comprehensive understanding of these
interlinked challenges can effective recovery strategies and evidence-based policy measures be

developed.

Detailed research problems

Despite numerous efforts to document wartime damages, several unresolved issues remain
in the study of territorial communities. First, there is a lack of unified methodology for asses-
sing the scale of physical destruction and its impact on local economies. Second, agricultural

losses and threats to food security are not fully quantified at the community level, particularly
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regarding contaminated soils and destroyed assets. Third, micro, small, and medium-sized en-
terprises continue to face disruptions in markets and supply chains, with limited research on
their adaptive capacity. Fourth, fiscal shocks caused by revenue shortfalls and policy changes
undermine local budget stability, yet their long-term implications are insufficiently studied.
Finally, demographic shifts and institutional disruptions have eroded governance capacity in
many territorial communities, but systematic knowledge of these losses is scarce. A compre-
hensive research agenda must address these gaps to inform both national recovery plans and

international assistance strategies.

RESEARCH HYPOTHESES
Main hypothesis

The war has critically transformed Ukraine’s territorial communities, exposing systemic vulnera-
bilities but simultaneously opening opportunities for resilience-building, structural reform, and

deeper integration into European governance and economic frameworks.

Specific hypotheses

1. The destruction of infrastructure and housing has severely reduced local productive capa-
city, thereby limiting the ability of territorial communities to generate economic growth

and provide services.

2. The collapse of micro, small, and medium-sized enterprises has undermined employment
and local revenue bases, increasing community dependence on state transfers and inter-
national aid.

3. Demographic shocks, including mass displacement and loss of human capital, have eroded

the institutional capacity of local self-government, threatening long-term sustainability.

4. International financial assistance, donor programs, and European integration processes
create new opportunities for territorial communities to recover on principles of resilience,

innovation, and sustainable development.

RESEARCH METHODS

The methodological foundation of the study is based on a comprehensive and interdisciplinary
approach to assessing the economic losses of territorial communities. Given the complexity
of wartime impacts, the research combines quantitative and qualitative methods, integrating

economic-statistical, comparative, graphical, and content analysis techniques.

Quantitative analysis involved the use of statistical data from national and international sour-
ces (e.g., KSE damage assessments, World Bank and UNDP reports, Ministry of Economy data).
These data supported the evaluation of infrastructure damages, fiscal shocks, and agricultural
disruptions.

Comparative analysis enabled tracing differences across regions, particularly between frontline

and rear communities, highlighting the uneven distribution of losses and recovery prospects.
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Correlation methods were applied to examine the relationship between population displace-
ment, budget revenues, and the delivery of local services. This allowed for identifying interde-

pendencies between demographic shifts and economic resilience.

Structural-logical generalization was used to develop a conceptual framework for community-
-level recovery strategies, adapting international practices (such as those of the Global Facility
for Disaster Reduction and Recovery) to the Ukrainian context.

ECONOMIC LOSSES IN TERRITORIAL COMMUNITIES
Infrastructure and housing destruction

The material destruction of infrastructure and housing is one of the most tangible and severe
losses that Ukrainian communities have suffered. As of late 2024, the estimated direct damage
to infrastructure nationwide exceeded $170 billion. This staggering figure, reported by the KSE
Institute, encompasses a broad range of assets vital to local economies and daily life. Residential
housing has been hit particularly hard. Over 2.5 million homes (approximately 13% of Ukraine’s
total housing stock) have been damaged or destroyed during the invasion®. Entire neighborhoods
in cities like Mariupol, Sievierodonetsk, and Bakhmut were reduced to rubble during intense
fighting, while towns and villages across eastern and southern Ukraine saw thousands of private
houses leveled by shelling. KSE data indicate about 236,000 residential buildings affected, inclu-
ding single-family homes and multi-story apartment blocks®. The loss of homes not only imposes
massive reconstruction costs but also displaces families, undermines community cohesion, and

deprives local budgets of property tax revenue.

The implications of infrastructure losses are far-reaching for territorial communities. In many
cases, essential services cannot be fully restored until physical infrastructure is rebuilt. For in-
stance, a town whose water treatment plant or electrical grid is destroyed will struggle to retain
or re-attract residents and businesses if basic utilities are unavailable. Infrastructure damage
also places severe strain on local finances: emergency repairs and debris removal consume
scarce budgetary resources, and major rebuilding projects (roads, bridges, hospitals) are far
beyond the fiscal capacity of any single community, forcing dependence on state funds and
international aid. Moreover, some analysts have characterized the systematic destruction as
deliberate “urbicide” and “ecocide” — attempts not just to win territory but to undermine the
viability of communities by ruining urban centers and the environment®. The Kakhovka dam
blast, for example, not only flooded towns but also drained an entire reservoir, wreaking eco-
logical havoc and crippling the regional irrigation system. Landmine contamination is another
insidious legacy of the destruction: mines and unexploded ordnance litter many liberated areas,
rendering agricultural land and residential neighborhoods unsafe. Ukrainian authorities estimate

that one-third of the country’s territory (up to 174,000 km?) may require demining, much of it

3

UNHCR, Ukraine Emergency: Ukraine Emergency (US for UNHCR), 2025.

4 KSE, Report on Damages to Infrastructure from the Destruction Caused by Russia’s Military Aggression Against Ukraine

as of November 2024 (Kyiv: KSE, 2025).
Palekha, Y., Malchykova, D., Antonenko, N., & Pylypenko, I., Approaches to the territorial communities’ typification of
Ukraine as a result of the Russian military aggression. ,Ukrainian Geographical Journal”, 2023(4), 37.
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prime agricultural and habitable land. This effectively turns physical destruction into an ongoing

threat, as farming and reconstruction cannot safely proceed until explosives are cleared.

Social infrastructure has also faced widespread destruction. By late 2024, over 4,000 educa-
tional institutions had been damaged or destroyed, with estimated reconstruction costs of
$7.3 billion®. The healthcare system has sustained more than 1,500 facility damages, including
at least 500 hospitals and clinics, with reconstruction needs exceeding $4 billion. The World
Health Organization has documented hundreds of deliberate attacks on medical facilities and
ambulances, degrading community health outcomes. In addition, nearly 4,000 cultural sites and
hundreds of religious buildings have been damaged, weakening the social fabric and identity

of local communities.

Reconstruction of infrastructure will be a lengthy and expensive process. The World Bank’s latest
assessment suggests Ukraine will need at least 1015 years and hundreds of billions of dollars to
rebuild fully’. For local communities, this translates into a protracted period of disrupted deve-
lopment. Simply clearing debris and making emergency repairs has become a near-permanent
task for many city councils and local utility services. For local communities, this translates into
a protracted period of disrupted development. Many city councils and local utility services are
now permanently in “repair mode” — continuously patching roads, power lines, and buildings
just to maintain minimal functionality. In summary, material losses in infrastructure and housing
form the backbone of the war’s economic impact on territorial communities. As later sections
will discuss, these physical losses intertwine with demographic and financial challenges: as
infrastructure is destroyed, people leave; as people leave, local resources to fix infrastructure
shrink. Territorial communities thus face the dual imperative of rebuilding what was lost while

also protecting and sustaining what remains.

Table 1 provides a snapshot of the estimated direct damages by sector as of late 2024, illustrating the breadth
of destruction across different spheres of the economy.

Sector Estimated Direct Damage (USD)
Housing (residential) S60 billion

Transport Infrastructure $38.5 billion

Energy Infrastructure $14.6 billion

Industry & Commerce $14.4 billion

Agriculture $10.3 billion

Education $7.3 billion

Healthcare $4.3 billion

Culture & Sports $4.0 billion

Table 1: Selected war damage indicators by sector (cumulative as of Nov. 2024). Housing, transport, and energy
have sustained the heaviest damages in monetary terms. These figures represent direct physical damage; actual
economic losses (including lost outputs) are significantly higher. Sources: Kyiv School of Economics (KSE) war
damage report and World Bank RDNA42

6 KSE, Report on Damages to Infrastructure, 2025

7 UNDP, War in Ukraine: UNDP’s Response, 2024

8 KSE, Report on Damages to Infrastructure, 2025
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Agricultural sector disruptions

Agriculture is a cornerstone of Ukraine’s economy and a lifeline for many rural communities.
The war has dealt a brutal blow to the agricultural sector, with consequences for local liveliho-
ods, national food security, and export earnings. Territorial communities in Ukraine’s farming
heartlands (such as parts of Kherson, Zaporizhzhia, Donetsk, Luhansk, Mykolaiv regions) have
experienced large-scale disruptions to agricultural production. This stems from multiple factors:
occupation of fertile areas by Russian forces, physical destruction of farm infrastructure, con-
tamination of fields with mines and munitions, theft of grain and equipment, and the blockade

of export routes.

According to a 2024 briefing by the European Parliamentary Research Service, by the end of
2023 Ukraine’s agricultural sector had sustained about $80 billion in combined damages and
losses due to the war®. This composite figure reflects not only direct physical damage (to farm
equipment, storage facilities, livestock, etc.) but also the immense lost income from redu-
ced harvests and trade. On the physical side, KSE Institute estimates as of late 2024 indicate
over $10 billion in direct damage to agriculture®. More than 130,000 units of agricultural ma-
chinery (tractors, harvesters) have been destroyed or lost, a devastating toll on communities
where modern equipment is vital for productivity. Additionally, about 4 million tons of grain
storage capacity (silos, elevators) were ruined — notably, major grain elevators in frontline areas
like Mariupol and Mykolaiv were damaged or inaccessible'. This loss of storage, combined with
the mining of roads and rail lines, has severely hampered farmers’ ability to store and transport
crops.

Perhaps the most insidious impact is the loss of arable land usage. A spatial analysis focusing
on five heavily affected provinces in eastern Ukraine found that about 18% of cropland was
left unplanted in 2022 due to active hostilities and occupation!?. Even where fields were plan-
ted, yields plummeted. The study noted that staple crops like wheat, sunflower, and rapeseed
suffered production losses on the order of 36-37% in 2022 compared to pre-war outputs®.
This aligns with national statistics showing grain harvests were down significantly; for example,
Ukraine’s grain production in the 2022/23 season dropped by roughly 30% year-on-year*. The
fall in production is attributed to both reduced sown area (farmers could not safely plant on
mined or frontline lands) and lower yields (lack of fertilizers, fuel, labor, and the weather impacts

of disrupted irrigation and farming schedules).

Antonio Albaladejo Roman, Ukrainian Agriculture: From Russian Invasion to EU Integration, EPRS Briefing (European

Parliamentary Research Service, April 2024), PE 760.432
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12 Bin Chen, Ying Tu, Jiafu An, Shengbiao Wu, Chen Lin, and Peng Gong, “Quantification of Losses in Agriculture Production

in Eastern Ukraine Due to the Russia-Ukraine War,” Communications Earth & Environment 5, no. 336 (2024)

13 Chen et al., “Quantification of Losses in Agriculture Production,” 2024

14 Kussul, N., Drozd, S., Yailymova, H., et al. (2023). Assessing damage to agricultural fields from military actions in Ukraine. Int.

J. Appl. Earth Obs. Geoinf., 125, 103562

133



The war has also severed agricultural supply chains. Before the invasion, about 90% of Ukra-
ine’s agricultural exports (particularly grains and sunflower oil) moved via Black Sea ports?®.
With Russia’s blockade and attacks on port infrastructure, communities dependent on farming
have struggled to get their products to market, leading to local surpluses that depress prices
for farmers. While initiatives like the Black Sea Grain Initiative and EU “Solidarity Lanes” have
provided partial relief, the volatility has hurt rural incomes. Many small farmers sold harvests
at a loss or could not sell at all during certain periods of 2022-2023, compounding economic
distress in villages. In occupied areas, there are reports of Russian authorities and affiliated
companies expropriating crops — effectively looting grain — which represents a direct loss to
Ukrainian farmers®®. In 2022 and 2023, millions of tons of grain are believed to have been taken
from occupied territories or harvested by Russia on Ukrainian land without compensation, ad-

ding to the financial loss for those communities®.

Beyond crops, livestock farming and fisheries have also been impacted. Poultry farms in eastern
Ukraine, once a major source of food and jobs, saw facilities destroyed (e.g. large chicken farms
in Donetsk region were hit, resulting in the culling or loss of millions of birds). Dairy and meat
producers faced supply shortages and evacuation of herds. The destruction of the Kakhovka dam
in June 2023 (widely attributed to Russian actions) had a catastrophic effect on the irrigation of
over 500,000 hectares of farmland in Kherson and Zaporizhzhia and also decimated freshwater
fisheries in the Dnipro delta — a loss with long-term ecological and economic consequences for

local communities.

For rural territorial communities , the agricultural disruptions translate into lost livelihoods for
farmers and farm workers, reduced household incomes, and a diminished tax base for local
budgets (since land taxes and single tax from farmers are key local revenue sources). In many
villages, agriculture is the primary economic activity — when the farming season is disrupted or
output destroyed, the entire local economy contracts. Shops see fewer customers, transpor-
tation services are idle, and food processing enterprises (like local mills or dairies) lack inputs
and shut down. The war has effectively nullified years of progress in developing small farming
businesses; for instance, many farmers had invested in new equipment and technologies in the
2010s, only to see them blown up or rendered useless now. The heavy contamination of land
with unexploded ordnance and mines is a particular concern: Ukraine’s government estimates
that one-third of the country’s territory may require demining, much of that being prime agri-
cultural land in the east and south. Some communities report that even after liberation from
occupation, they cannot resume farming because fields are unsafe — this not only prolongs

economic losses but also risks life and limb for returnees attempting to farm. Demining and

15 European Council, How the Russian Invasion of Ukraine Has Further Aggravated the Global Food Crisis, 2025.
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land restoration, projected to cost over $30 billion, thus become prerequisites for agricultural

recovery in many areas®.

At the same time, signs of resilience have emerged among Ukraine’s agricultural communities.
Where security conditions permit, farmers have adapted by shifting planting to safer areas,
using alternative transport (like trucking grain to European borders), and seeking new markets.
In western and central Ukraine, many displaced agricultural workers have been absorbed into
farming activities there, helping boost production in relatively peaceful regions. The government
and international donors have initiated support programs (grants for small farmers to buy se-
eds and fuel, for example) to prevent the complete collapse of rural economies. Nevertheless,
the overall picture is one of significant loss: Ukraine’s share in global food exports has been
curtailed, local grain storage and processing businesses have lost capital, and uncertainty looms
over upcoming planting seasons depending on how the conflict evolves. Territorial communities
whose identities and revenues are tied to agriculture must navigate these challenges with far

fewer resources than before the war.

Impact on local businesses and MSMEs

Micro, small, and medium-sized enterprises (MSMEs) form the backbone of local economies in
Ukraine, accounting for the vast majority of businesses and a large share of employment. The
war’s eruption was a shock of historic proportions to this sector: in February - March 2022,
normal commerce and industry ground to a halt in much of the country®. Air raids, curfews,
supply disruptions, and the exodus of people forced many businesses to close temporarily or
even permanently. A nationwide assessment by UNDP found that about 64% of MSMEs had to
suspend or shut down operations at the start of the full-scale invasion?. Rural small busines-
ses, such as family-owned bakeries or machinery workshops, also stalled as materials became

unavailable and workers were mobilized or displaced.

However, the same assessment highlights an important trend: the remarkable resilience and
adaptability of Ukrainian MSMEs. Over time, many entrepreneurs found ways to resume acti-
vities, at least partially. By late 2023, nearly 91% of MSMEs that had suspended work were able to
restart to some degree?’. This could mean relocating to a safer region, pivoting to new products
(some shifted to producing goods for the military or humanitarian needs), or downsizing ope-
rations to a manageable level. Within six months of suspension, 84% of businesses on average
had partially renewed operations, reflecting a quick recovery in calmer regions after the initial
shock?. For example, small IT firms and freelance professionals continued work from western
Ukraine or abroad; retail shops reopened once supply lines were adjusted; and some enterprises

from the east relocated their factories to central/western Ukraine with government assistance.

18 Ey ropean Council, How the Russian Invasion of Ukraine Has Further Aggravated the Global Food Crisis, 2025.
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Employment has inevitably been impacted. MSMEs normally provide about 74% of jobs in Ukra-
ine. During the initial invasion phase, unemployment spiked as businesses closed; millions of
workers either joined the armed forces, left the country, or were idled. By the end of 2022, the
national unemployment rate was estimated to have more than doubled from pre-war levels, with
some war-torn regions seeing unemployment well above 30%*3. With many MSMEs restarting
operationsin 2023, labor demand has partially recovered. Companies have shown determination
to retain staff where possible — surveys note that most MSMEs, having downsized early on, do
not intend further layoffs and in fact view retaining their workforce as essential for eventual
recovery. Additionally, businesses have been integrating internally displaced persons into their
workforce in host communities, providing jobs to some of those who fled from the east?*. No-
netheless, underemployment is common and wages have been constrained by lower revenues.

Many people are effectively working fewer hours or for reduced pay.

Another challenge for local businesses has been financial liquidity and investment. War risk has
made banks more cautious, and borrowing costs have risen with inflation and interest rate hikes.
Many entrepreneurs have had to exhaust personal savings to keep afloat. The government and
donors launched grant schemes (such as the EU and UNDP-supported micro-grants for new
businesses) and subsidized credit programs, which have reached a fraction of those in need.
Roughly 25% of MSMEs report receiving some form of state or international assistance — which,
for about half of those beneficiaries, was crucial for survival®>. This assistance included things like
small cash grants, loans under the “5-7-9%" interest program, or relocation support. However,
the majority of businesses have not yet benefited from aid and still face cashflow problems.

In communities, the closure of small businesses has cascading effects. It means lost services
for residents (e.g. if the only pharmacy or bakery in a village closed, people must travel or do
without). It also means fewer vendors for local governments to contract with, and reduced
vibrancy in the local economy. Anecdotally, many small shops and cafés that shuttered in 2022
never reopened, especially in places that continue to face periodic missile strikes. On the other
hand, there are inspiring examples of local entrepreneurship adapting: tailors started making
military uniforms, tech startups pivoted to drone technology for defense, and volunteers turned
their small workshops into hubs producing trench candles and generators for frontline needs.
These shifts demonstrate a form of resilience where businesses repurpose themselves to remain

relevant and solvent during war.

Overall, the MSME sector’s experience in wartime Ukraine can be described as one of severe
contraction followed by partial recovery. The war initially wiped out a huge portion of local
business activity, but a significant share has bounced back, if at a smaller scale. The economic
losses to communities are measured not just in money but in the diminished presence of local
enterprises that give towns and cities their economic life. The fact that most MSMEs expect to

23 UNDP, Assessment of the Impact of War on MSMEs, 2024.
2%y NDP, Assessment of the Impact of War on MSMEs, 2024.
% UNDP, Assessment of the Impact of War on MSMEs, 2024.
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survive and are even optimistic about fully recovering post-war is a positive sign®. Many en-
trepreneurs cite hopes for rebuilding and even expanding once peace and stability return. For
that optimism to be realized, communities will require sustained support — ensuring access to
electricity and capital, security from attacks, and assistance in reaching markets. In the recon-
struction phase, MSMEs are poised to be key actors in job creation and economic revival, but

only if they can withstand the current onslaught and lean period.

Local budgets

The war has profoundly upset the financial equilibrium of local governments in Ukraine. Territo-
rial communities rely on a mix of locally generated revenues (taxes, fees) and intergovernmental
transfers to fund their budgets. The sudden contraction of economic activity in 2022, combi-
ned with emergency fiscal policy changes, resulted in a drastic drop in locally raised revenues,

pushing many territorial communities into fiscal distress.

A primary source of own revenue for Ukrainian municipalities is the personal income tax (PIT),
supplemented by business, land, and property taxes as well as excise duties. With the outbreak
of the full-scale war, business closures, job losses, and mass displacement of residents led to
a sharp contraction of these revenues. Communities in frontline and occupied areas lost almost

all fiscal capacity, while even safer regions experienced significant shortfalls in tax collection.

An additional shock was caused by a central government decision to reallocate the PIT paid by
military personnel from local budgets to the state budget starting in 2022. This change aimed
to prevent uneven fiscal windfalls for certain host communities and to channel resources to-
ward national defense. However, it simultaneously deprived many municipalities of what had
become their last relatively stable source of income. Scholars and practitioners have described
the withdrawal of the military PIT as a major fiscal shock that exacerbated budget deficits and
reduced local fiscal autonomy?” 28, The measure was formalized in late 2023, which suggests that

territorial communities are unlikely to regain this revenue stream in the near future.

The combined effect of economic contraction and the military PIT reallocation has been an
acute erosion of local fiscal autonomy. Local own-source revenues in many communities fell
well below pre-war levels. Some territorial communities in frontline or occupied areas collected
only a fraction (20-50%) of what they did in the equivalent period before the invasion. In ag-
gregate, Ukraine’s local budget revenues dropped significantly year-on-year from 2021 to 2022,
though with great regional variation. Western regions that became major hosts for internally
displaced persons (IDPs) sometimes managed to maintain or even modestly increase their re-

venue collection?® (boosted by economic activity from the influx of people and businesses). In

26 UNDP, Assessment of the Impact of War on MSMEs, 2024.
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contrast, eastern and southern regions saw precipitous declines. For example, preliminary data
show that by 2024, own-source revenues in Lviv or Zakarpattia oblasts were slightly above their
2021 (pre-war) levels in real terms, whereas in Donetsk and Luhansk they were down by well

over 80% (given the extensive loss of tax base).

As shown in Figure 1, the war’s fiscal impact on local budgets has been highly uneven across
regions. Western and central oblasts (blue bars) largely avoided major revenue collapses and in
some cases experienced revenue growth by 2024 (inflation-adjusted), partly due to relocated
enterprises and populations. In stark contrast, oblasts that were partly occupied or saw heavy
fighting (orange bars) suffered severe revenue contractions. Donetska and Luhanska in particular
endured catastrophic budget losses, effectively losing the bulk of their pre-war fiscal capacity.
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Figure 1: Change in local budget own-source revenues in 2024 compared to 2021, by oblast (inflation-adjusted).
Regions highlighted in orange experienced substantial occupation or active combat. Many western regions ma-
naged to hold revenues near or above pre-war levels, buoyed by economic relocation and higher nominal wages,
while frontline eastern regions saw drastic declines. (Data source: Ministry of Finance of Ukraine, analysis by
VoxUkraine and author® %))

To prevent the complete financial collapse of local services, the national government stepped in
with additional intergovernmental transfers and emergency support. Throughout 2022-2023,
the central budget provided special stabilization grants and increased subventions to local go-
vernments to ensure they could at least pay for essential expenditures (such as salaries of public
sector workers and utilities for critical facilities).3? Funds were channeled via instruments like
the Fund for Liquidation of the Consequences of Armed Aggression and other reserve funds.
These measures averted mass insolvency of territorial communities — no local government was
allowed to go bankrupt — but effectively increased dependence on the central government
and donors, rolling back some of the fiscal decentralization gains of the 2014-2021 period.
Scholars and fiscal experts have voiced concern that the war is undermining the financial auto-
nomyachieved by decentralization. As one analysis noted, the situation “significantly limits the

financial autonomy of local budgets, makes medium-term planning impossible, and increases

30 vioxUkraine (2023). Analysis of the Withdrawal of Military PIT and its Impact on Local Budgets
31 Ministry of Economy of Ukraine (2023). Macro-economic Report — 2022 Summary

32 Ljutyj, I., & Miedviedkova, N. (2023). The modern paradigm of the financial policy of the state and the features of its
implementation under the war on the territory of Ukraine. Finance of Ukraine, 2023(6), 61-74
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communities’ dependence on state transfers and donor assistance®”. In practical terms, many
territorial communities have had to radically re-prioritize their spending: development projects
(new infrastructure, economic programs, etc.) were put on indefinite hold, while budgets were
refocused on basic needs, emergency repairs, civil defense (like fortifications), and supporting
IDPs. Operating expenditures were cut where possible, but certain costs — heating schools, ho-
spital salaries — could not be avoided. Capital expenditures by local budgets in 2022 dropped
to a tiny fraction of pre-war amounts due both to funding constraints and the impracticality of

long-term projects during active conflict.

One indicator of local fiscal stress is the number of months in 2022-23 during which a commu-
nity’s revenue matched or exceeded its revenue in the same month of 2021 (pre-war). In many
territorial communities, there were zero months of such parity — revenues never caught up to
the previous year’s level at any point, reflecting a persistent gap. Only a minority of commu-
nities, generally those far from combat and with larger, more diversified economies, managed
to approach normal revenue performance by late 2022 or 2023. Even those were not “thriving”
so much as surviving at a baseline, often thanks to hosting displaced businesses or people. For
smaller or frontline territorial communities, the war essentially shattered their fiscal capacity.
In occupied municipalities, local administrations in exile had no revenue or expenditures at all
for long periods, creating a backlog of needs to be addressed upon liberation.

The central government’s role has thus become far more pronounced in local finance. Transfers
now make up a much higher share of local budgets overall. Regular education and healthcare
subventions from the state have continued (ensuring teacher and doctor salaries are paid). Ad-
ditional targeted grants were provided for communities hosting large numbers of IDPs, to help
with housing and social support. International donor funds are often routed through central
ministries or regional state administrations, who then coordinate projects in communities — so-
metimes sidelining local governments in decision-making. In the most extreme cases, where mi-
litary administrations took over governance in frontline and recently liberated areas, elected
local councils have had minimal say in budgeting during the martial law period®* **. While this
is a necessary wartime expedient to ensure security and rapid response, it may have long-term

implications for local democratic governance and accountability.

Interdependencies and community resilience

The categories of loss outlined above are closely interdependent. Infrastructure destruc-
tion often drives out-migration, reducing local demand and tax bases, which undermines pu-
blic services and weakens governance. Host communities, in turn, face sudden IDP inflows that

strain utilities and housing; without adequate support this may escalate into social tension or

3 Koliada, T., & Alokhina, O. (2023). Financial Capacity of Communities in Wartime. Public Management, 2023(3), 89
34 Kulyk, A. (2022). Resilience of Territorial Communities as a Factor of National Security. Public Management, 2022(4), 112
3 Pavlovych-Seneta, Y., & Lepish, N. (2023). Martial Law and Local Self-Government: Transformation of Powers.Public Admi-

nistration and Law Review, 2023(4), 45-46

139



secondary displacement. Conversely, timely repairs and humanitarian assistance can stabilize

services, integrate newcomers, and stimulate recovery.

The economy—demography nexus is particularly evident. Factory closures or utility outages
force workers to leave, causing secondary shutdowns of shops and schools. Safer regions that
received IDPs and relocated firms (e.g. IT or light industry in central Ukraine) often registered

increased demand and, in some cases, stronger local revenues.
A regional typology emerges:

1. Occupied or devastated areas — economic standstill, requiring near-total rebuilding.
2. Front-line towns — limited activity, surviving on aid and emergency governance.

3. Rear areas hosting IDPs — demographic growth with added economic potential, but high

pressure on infrastructure.

4. Relatively unaffected areas — spared direct destruction yet facing indirect shocks (inflation,

mobilization).

Resilience factors include larger population size, a diversified economic base, stronger fiscal
capacity, and high social capital. Active civil society, volunteer networks, and city-to-city part-
nerships facilitated quicker aid delivery. Decentralization reforms empowered local leaders to
act as first responders, and inter-municipal cooperation (e.g. twinning of communities, sharing
resources) strengthened local capacity®®. External inputs supported recovery. Macro-level sta-
bilization policies, such as simplified SME taxation and inflation control, also underpinned local
resilience. Yet resilience has limits: volunteer burnout, funding gaps, and continued attacks risk

eroding even strong systems.

Overall, recovery requires integrated planning. Rebuilding infrastructure must be combined with
business incentives, population return policies, and restoration of local government capacity.
The effectiveness of resilience factors observed during wartime offers lessons for designing

recovery programs that address interdependent losses simultaneously.

SUMMARY

The study demonstrated that Ukraine’s territorial communities have incurred complex and
multi-layered economic losses as a direct consequence of the full-scale war. The most tangible
impacts have occurred in infrastructure and housing, where estimated damages exceeded 170
billion USD, with millions of homes destroyed and critical utilities severely disrupted. Agriculture,
the backbone of many rural communities, has experienced large-scale devastation, including
mined fields, loss of equipment and storage facilities, and a sharp decline in yields. The MSME
sector, representing the core of local employment, initially collapsed but displayed resilience by
partially resuming operations through relocation and adaptation. Local budgets suffered both
from reduced tax revenues, which led to a sharp decrease in fiscal autonomy and increased
dependence on state transfers.

36 Brik, T., & Murtazashvili, J. (2022). Decentralization and resilience in Ukraine. Carnegie Endowment for International Peace
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These categories of loss are not isolated. Destruction of infrastructure drives migration and
reduces the tax base; agricultural decline undermines rural incomes and fiscal stability; weake-
ned local institutions struggle to provide services. The article also highlights regional disparities:
frontline and occupied communities face near-total economic collapse, while safer western
regions absorb displaced populations and businesses, gaining relative stability but also facing

new strains on infrastructure.

Overall, the findings confirm the main hypothesis: the war has simultaneously exposed syste-
mic vulnerabilities of territorial communities and revealed opportunities for resilience-building.
Effective recovery must therefore be comprehensive, linking infrastructure rebuilding with eco-
nomic revitalization, fiscal resilience, and institutional strengthening. The resilience of territorial
communities will remain central to Ukraine’s capacity for sustainable post-war development

and integration into the European framework.
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SYTUACJA UKRAINSKICH PRZEDSIEBIORSTW | ICH STRATY
W CZASIE ROSYISKIEJ AGRESJI

THE SITUATION OF UKRAINIAN ENTERPRISES AND THEIR LOSSES
DURING RUSSIAN AGGRESSION

ABSTRAKT: W artykule przeprowadzono kompleksowg analize wptywu petnoskalowej rosyjskiej agresji zbrojnej
na funkcjonowanie oraz dziatalnos¢ ukrainskich przedsiebiorstw réznych kategorii, w szczegdélnosci mikro-, matych
i Srednich, ktdre sg kluczowymi podmiotami ukrainskiej gospodarki. Gtéwnym celem prowadzonych rozwazan
byto okreslenie skali bezposrednich i posrednich strat gospodarczych, ocena makroekonomicznych skutkdéw woj-
ny, a takze analiza skutecznosci dziatan polityki panstwowej i wsparcia miedzynarodowego w celu zapewnienia
stabilnosci w sferze biznesu oraz zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego Ukrainy. Przeprowadzona analiza
opiera sie na podejsciu interdyscyplinarnym z wykorzystaniem metod ekonomiczno-statystycznych i analitycz-
nych, a takze analizy poréwnawczej i korelacyjnej oficjalnych danych statystycznych oraz informacji zawartych
w raportach organizacji miedzynarodowych.

Rosyjska agresja zbrojna dotkneta wszystkie rodzaje przedsiebiorstw Ukrainy, powodujac znaczny spadek pro-
dukcji, przerwy w tanicuchach logistycznych i utrate rynkdw zbytu. Jednoczesnie inicjatywy panstwowe i mie-
dzynarodowa pomoc finansowa sprzyjaty dostosowaniu dziatalnosci przedsiebiorstw do warunkéw wojennych
i utrzymaniu potencjatu rozwoju w okresie powojennym.

Wyniki badania wskazujg na gteboki negatywny wptyw rosyjskiej agresji zbrojnej na gospodarke, w szczegdlnosci
znaczny spadek PKB, presje inflacyjng, utrate sity roboczej, zniszczenie infrastruktury i potaczen logistycznych.
Jednoczesnie mate i Srednie przedsiebiorstwa pozostajg podstawg gospodarki, odgrywajgc wazng role w two-
rzeniu miejsc pracy i utrzymaniu stabilnosci spotecznej i bezpieczeristwa ekonomicznego. Analiza panstwowych
programow wsparcia, w szczegdlnosci instrumentdéw kredytowych, zachet podatkowych, dotacji i inicjatyw, wy-
kazata ich pozytywna role pod warunkiem aktywnego zaangazowania biznesu. Jednoczes$nie ograniczenia spo-
wodowane zwiekszonym obcigzeniem podatkowym i zaostrzeniem kontroli stwarzajg dodatkowe wyzwania dla
przedsiebiorstw.

StOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo ekonomiczne, rosyjska agresja, straty gospodarcze, mikro przedsiebiorstwa,
Srednie przedsiebiorstwa
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determine the scale of direct and indirect economic losses, assess the macroeconomic consequences of the war,
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Russian armed aggression affected all types of Ukrainian enterprises, causing a significant decline in production,
disruptions in logistics chains, and loss of markets. At the same time, state initiatives and international financial as-
sistance helped enterprises adapt to wartime conditions and maintain their development potential in the postwar
period. The study’s findings indicate a profound negative impact of Russian military aggression on the economy,
particularly a significant decline in GDP, inflationary pressures, labor losses, and the destruction of infrastructure
and logistical connections. At the same time, small and medium-sized businesses remain the backbone of the
economy, playing a crucial role in job creation and maintaining social stability and economic security. An analy-
sis of state support programs, particularly credit instruments, tax incentives, subsidies, and initiatives, revealed
their positive impact provided business actively engages. At the same time, restrictions caused by increased tax
burdens and tightened controls pose additional challenges for businesses.

KEYWORDS: economic security, Russian aggression, economic losses, microenterprises, medium-sized enterprises

WPROWADZENIE

Petnoskalowa rosyjska agresja zbrojna przeciwko Ukrainie, ktéra rozpoczeta sie w lutym 2022
roku, spowodowata bezprecedensowe wyzwania dla gospodarki narodowej i dziatalnosci przed-
siebiorstw we wszystkich sektorach. Ukrainski biznes ponidst zaréwno straty bezposrednie —
zniszczenie i uszkodzenie mocy produkcyjnych, infrastruktury logistycznej, magazynéw, sSrodkéw
transportu i innego mienia, jak i posrednie — utrate rynkéw zbytu, zaktécenia w taricuchach
dostaw, spadek popytu, wzrost kosztow operacyjnych, odptyw wykwalifikowanej sity robocze;j.
Te wszystkie czynniki zaburzyty stabilnos¢ gospodarczg i bezpieczerstwo ekonomiczne Ukrainy,
rozumiane jako ekonomiczne podstawy funkcjonowania Ukrainy, bedace jednym z kluczowych

elementéw bezpieczenstwa narodowego®.

Wedtug dostepnych szacunkow, skutki gospodarcze petnoskalowej rosyjskiej agresji zbrojnej
doprowadzity juz do znacznego spadku produktu krajowego brutto Ukrainy o 28,8% w 2022
roku?, a fagczna wartos¢ szkdd wyrzadzonych gospodarce, obejmujgca zaréwno bezposrednie
zniszczenia infrastruktury, jak i straty posrednie, szacowana jest na ponad 170 mld USD?.

Sytuacja ukrainskich przedsiebiorstw jest niezwykle skomplikowana, gdyz ich straty majg nie
tylko krotkoterminowy, ale i dtugoterminowy wptyw, ktory objawia sie spadkiem atrakcyjno-
Sci inwestycyjnej, pogorszeniem konkurencyjnosci przedsiebiorstw i spowolnieniem proceséow
odbudowy. Wskazniki te bezposrednio warunkujg bezpieczenstwo ekonomiczne Ukrainy oraz
zdolno$¢ Ukrainskiej gospodarki do zaspokojenia potrzeb spotecznych. W tych warunkach szcze-

goélnie aktualnym staje sie badanie specyfiki i skali zaréwno bezposrednich, jak i posrednich strat.

Celem niniejszego badania jest kompleksowa analiza bezposrednich i posrednich strat ekonomicz-
nych ukrainiskich przedsiebiorstw spowodowanych petnoskalowg agresjg rosyjska, z uwzglednie-
niem skali zniszczen, spadku aktywnosci gospodarczej i zmian strukturalnych w dziatalnosci go-
spodarczej. Badanie ma na celu zidentyfikowanie kluczowych czynnikdéw powodujgcych te straty,
ocene ich wptywu na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz sformutowanie propozycji dotycza-
cych zwiekszenia odpornosci i zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw w warunkach wyzwan

1A Wasiuta, Bezpieczeristwo ekonomiczne, [w.] Vademecum bezpieczeristwa, red. O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢, Krakéw

2018, s. 88.
Tpekep ekoHoMiKu fid yac eiliHu https://ces.org.ua/tracker-economy-during-the-war/ [dostep: 24.07.2025].
https://kse.ua/ua/about-the-school/news/pryami-zbitki-infrastrukturi-ukrayini-cherez-viynu-zrosli-do-170-mlrd-otsin-

ka-kse-institute-stanom-na-listopad-2024-roku/ [dostep: 24.07.2025].
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wojennych i powojennych. Wsrdd celdw szczegdtowych nalezy wymienic: 1. przeprowadzenie
kompleksowej analizy wptywu petnoskalowej agresji rosyjskiej na funkcjonowanie ukrainskich
przedsiebiorstw réznych kategorii (mikro-, matych i srednich), z uwzglednieniem zaréwno sekto-
réw, ktore poniosty najwieksze straty, jak i tych, ktore wykazaty wzrost w warunkach gospodarki
wojennej; 2. ocene makroekonomicznych skutkéw agresji dla Ukrainy poprzez badanie dynamiki
kluczowych wskaznikéw — produktu krajowego brutto, poziomu inflacji, zmian strukturalnych
w gospodarce oraz wielkosci miedzynarodowego wsparcia finansowego; 3. przeanalizowanie
dziatania polityki parnstwowej majgce na celu wsparcie i przywrdcenie dziatalnosci gospodarczej

w warunkach wojny oraz okresli¢ ich skuteczno$¢ w zapewnianiu stabilnosci biznesu.

Podstawg metodologiczng badania jest kompleksowe, interdyscyplinarne podejscie do analizy
wptywu agresji wojennej na funkcjonowanie ukrainskich przedsiebiorstw réznych kategorii. Aby
0siggnac wyznaczone cele, zastosowano zbidr naukowych, ekonomiczno-statystycznych, anali-
tycznych i empirycznych metod, ktére pozwalajg na wszechstronng ocene zaréwno ilosciowych,
jak i jakosciowych aspektéw badanego zjawiska.

BIEZACE TENDENCJE | WYZWANIA DLA UKRAINSKICH PRZEDSIEBIORSTW W ZWIAZKU
Z ROSYJSKA AGRESJA ZBROINA

Rosyjska agresja zbrojna przeciwko Ukrainie rozpoczeta sie juz w 2014 roku od aneksji Krymu
i wojny hybrydowej na Donbasie*. Ten dtugotrwaty konflikt zbrojny stat sie pierwszym powaz-
nym wyzwaniem dla ukrainskiej gospodarki i przedsiebiorstw, ktére musiaty dostosowaé sie
do nowych realiédw w warunkach niestabilnosci, strat i ciggtego zagrozenia bezpieczerstwa
ekonomicznego, a w dalszej kolejnosci narodowego. Straty materialne Ukrainy w wyniku oku-
pacji Krymu i czesci obwoddéw donieckiego i tuganskiego jeszcze w 2018 roku wyniosty 98,4 mld
dolaréw, co miato znaczacy negatywny wptyw na gospodarke Ukrainy®. Petnoskalowa inwazja,
rozpoczeta 24 lutego 2022 roku, stata sie najpotezniejszym ciosem dla ukrainskiej gospodarki
w catej jej najnowszej historii. Skala zniszczen, niszczenie infrastruktury i przedsiebiorstw, a takze
znaczne straty kapitatu ludzkiego doprowadzity do gwattownego spadku produkcji, zmniejszenia
wolumenu eksportu i obnizenia poziomu aktywnosci inwestycyjnej. Spowodowato to gteboki
kryzys gospodarczy, ktérego skutki sg odczuwalne nie tylko na poziomie makroekonomicznym,
ale takze w codziennej dziatalnosci kazdego przedsiebiorstwa i przedsiebiorcy w catym kraju.
Spadek realnego PKB, ktéry Ukraina odnotowata w 2022 roku, byt najwiekszy od 1991 roku,
a znaczna liczba przedsiebiorcéw zawiesita swojg dziatalnos$¢ na poczatku petnoskalowej inwazji
zbrojnej®. Znaczacy wptyw na sytuacje ukrainskich przedsiebiorstw miaty takie czynniki, jak:
blokada morska portéw, ktdra utrudnita lub uniemozliwita eksport i import towardw, inten-

sywne dziatania zbrojne na terytorium panistwa, ktére doprowadzity do zniszczenia zaktadéw

4. Roston-Zmuda, Military Conflict in Ukraine and Its Economic Impact, “Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska

Lublin — Polonia Sectio M”, vol. VIII, 2023, s. 237-238.

Nasep 0. MaTtawoBcbKa b. LWymuno H. MaTtepianbHi BTpaT Ta BTpaTM HapoAoHace/eHHA YKPaiHCbKOI Aep»Kasu
BHaCNiAOK arpecii pociicbkoi ¢peaepauii. HaykoBuid BicHUK YKropogacbkoro yHisepcuteTy. DOI: 10.24144/2523-
4498.1(40).2019.170229

T. MenbHUK, YKpaiHCbKUI Bi3HEC B yMmOBax BiliHU: Cy4acHMI CTaH, npobaemu Ta wasxu ix BupiweHHs, ,Journal of Inno-
vations and Sustainability”, 7(3), 2023, https://doi.org/10.51599/is.2023.07.03.07.

145



produkcyjnych, a takze regularne ostrzaty rakietowe, ktére spowodowaty szkody zaréwno w in-
frastrukturze poszczegdlnych przedsiebiorstw, jak i w paiistwowe;j infrastrukturze krytycznej. Na
szczegblng uwage zastugujg zniszczenia infrastruktury energetycznej — ostrzat elektrowni, linii
energetycznych i podstacji powoduje czeste i dtugotrwate przerwy w dostawach energii elek-

trycznej, co utrudnia lub nawet uniemozliwia normalne funkcjonowanie wielu przedsiebiorstw.

Ponadto powszechna mobilizacja ludnosci zmniejszyta liczbe wykwalifikowanych pracownikéw,
powodujac niedobdr sity roboczej i zmuszajgc przedsiebiorstwa do poszukiwania nowych form
organizacji pracy, dostosowywania procesow produkcyjnych lub tymczasowego zawieszania
dziatalnosci.

Wszystkie te czynniki zmusity ukrainskie przedsiebiorstwa do pracy w warunkach wyjgtkowej
niestabilnosci, ciggtego ryzyka i ograniczen zasobdéw, co ma istotny wptyw na ich wydajnos¢, wy-
niki finansowe i zdolnos¢ do odbudowy. Jednak miedzynarodowe wsparcie finansowe dla rzadu
Ukrainy odgrywa kluczowa role w tagodzeniu negatywnych skutkéw wojny dla przedsiebiorstw.
Dzieki tej pomocy przedsiebiorstwa majg mozliwos¢ otrzymywania bezposrednich dotacji i sub-
sydidw, ktére wspierajg ich dziatalno$¢ operacyjng. Ponadto miedzynarodowe wsparcie pomaga
utrzymac site nabywczga ludnosci, co jest waznym czynnikiem stabilizacji rynku wewnetrznego

i zapewnienia popytu na towary i ustugi nawet w warunkach wojny.

SEKTOROWA DYFERENCJACJA STRAT | WZROSTU PRZEDSIEBIORSTW W WARUNKACH
GOSPODARKI WOJENNEJ

W strukturze ukrainskiej gospodarki dominujg mikro-, mate i srednie przedsiebiorstwa, ktore
stanowig wiekszos$¢ wszystkich struktur biznesowych. Te kategorie przedsiebiorstw odgrywaja
kluczowa role w tworzeniu miejsc pracy, zapewnianiu stabilnosci spotecznej i ksztattowaniu
produktu krajowego brutto. Stanowig one podstawe matego i sredniego biznesu, ktéry wspiera
dynamike rozwoju gospodarczego, zwtaszcza w regionach. Znaczna czes$¢ zatrudnienia przypada
wiasnie na te przedsiebiorstwa, co czyni je waznymi podmiotami polityki gospodarczej pani-
stwa. Mikro-, mate i sSrednie przedsiebiorstwa stanowig 99,98% wszystkich ukrainskich przed-
siebiorstw i generujg 64% wartosci dodanej oraz zapewniajg okoto 74% miejsc pracy w Ukrainie’.
To wtasnie te przedsiebiorstwa najbardziej ucierpiaty w wyniku rozpoczecia petnoskalowej in-
wazji. Rosyjska agresja zbrojna wywotata panike, ktéra spowodowata tymczasowe zawieszenie
dziatalnosci wielu firm, a takze masowaq migracje pracownikéw do bezpieczniejszych regionow
lub za granice. Taka sytuacja stanowita powazne wyzwanie dla stabilnosci matych i $rednich
przedsiebiorstw w pierwszych dniach wojny. Od poczatku petnej inwazji 64% matych i Srednich
przedsiebiorstw tymczasowo zawiesito lub ograniczyto swojg dziatalnos¢. Jednak zdecydowana
wiekszo$é wznowita te dziatalno$é po jakims czasie. Od poczatku petnoskalowej inwazji 90%

7 Informacja dostepna na stronie: https://www.undp.org/ukraine/publications/assessment-wars-impact-micro-small
-and-medium-enterprises-ukraine?fbclid=lwAR2UgHzWnyVtRONMul7NZPGRsxY Tre4WdiOLVsxYzNCDaDTyVPeyl3cFEUg
[dostep: 20.07.2025 r.].
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ukrainskich firm wznowito swojg dziatalno$é. W pazdzierniku 2023 roku tylko 9,6% przedsie-

biorstw, ktére zawiesity swojg dziatalnos¢, byto zagrozonych catkowitym zamknieciemé.

Kolejnym powaznym ciosem dla ukraifskich przedsiebiorstw byty liczne przerwy i ograniczenia
w dostawach energii elektrycznej spowodowane rozlegtymi zniszczeniami infrastruktury energe-
tycznej w wyniku rosyjskich ostrzatéw. System energetyczny kraju ulegt znacznym zniszczeniom,
co doprowadzito do niestabilnosci w dostawach energii elektrycznej, zwtaszcza w regionach
potozonych w poblizu obszaréw aktywnych dziatarh wojennych. Brak stabilnych dostaw energii
elektrycznej powodowat czeste przestoje w produkgji, zatrzymanie proceséw technologicznych,
a takze wzrost kosztdw operacyjnych z powodu koniecznosci korzystania z alternatywnych zré-
det energii lub systemoéw rezerwowych. Okoto 76% ukrainskich przedsiebiorstw potwierdzito
negatywny wptyw odciec¢ energii elektrycznej na ich dziatalnos$¢®. Taki stan szczegdlnie utrudnia
dziatalnos¢ przedsiebiorstw zmechanizowanych zmniejszajac ich wydajnos¢ i konkurencyjnosc.
W warunkach petnoskalowej inwazji zbrojnej takie problemy dodatkowo wzmacniaty presje
ekonomiczng na biznes, opdzniaty odbudowe i rozwdj przedsiebiorstw, stwarzajgc dodatkowe
wyzwania dla stabilnosci catej ukrainskiej gospodarki. Po destrukcyjnym 2022 roku w 2023 roku
nastgpita stabilizacja i wzgledny wzrost gospodarczy w poréwnaniu z poprzednim rokiem, po-
mimo trwajgcych brutalnych dziatan wojennych, regularnych przerw w dostawach energii elek-
trycznej, ostrzatéw rakietowych infrastruktury i obiektéw cywilnych, a takze znacznej migracji
ludnosci za granice. Wzrost PKB w 2023 roku wynidst 5% w poréwnaniu z 2022 rokiem?®. Taki
wzrost gospodarczy stat sie mozliwy dzieki potgczeniu miedzynarodowej pomocy finansowe;j
i humanitarnej, a takze skutecznej adaptacji biznesu do nowych warunkéw gospodarki wojennej.
Przedsiebiorstwa nauczyty sie pracowac w warunkach niestabilnosci, zoptymalizowaty procesy
produkcyjne, poszukiwaty alternatywnych kanatéw dostaw i zbytu, co sprzyjato stopniowemu
ozywieniu gospodarczemu nawet w warunkach ciggtych wyzwan. Ponadto przedsiebiorstwa
przeszty na zarzadzanie kryzysowe, przeprowadzaty analize ryzyka i scenariuszy, optymalizacje
proceséw produkcyjnych, specjalne zarzgdzanie taricuchami dostaw, planowanie na wypadek
sytuacji nadzwyczajnych'*.

Wsréd branz, ktore wykazaty najszybsze tempo ozywienia, mozna wyrdznié¢ budownictwo, ktére
mimo trudnych warunkéw wykazato znaczny wzrost w 2023 roku. Duze $rodki finansowe prze-
znaczone na odbudowe infrastruktury, ktéra ulegta zniszczeniu w wyniku rosyjskich ostrzatow
rakietowych i dziatan wojennych, przyczynity sie do znacznego wzrostu popytu inwestycyjnego
w tym sektorze. Dzieki tym inwestycjom zrealizowano zakrojone na szerokga skale projekty kom-
pleksowej przebudowy drdg, mostéw, budynkéw mieszkalnych, obiektéw komunalnych i prze-

mystowych. Wedtug danych Panstwowego Urzedu Statystycznego, w okresie styczen—wrzesien

8 https://www.village.com.ua/village/business/news/348005-z-pochatku-povnomasshtabnoyi-viyni-90-ukrayinskih-
kompaniy-vidnovili-robotu-doslidzhennya [dostep: 20.07.2025 r.].

° Informacja dostepna na stronie: https://forbes.ua/news/trivali-vidklyuchennya-elektroenergii-vplivayut-na-robotu
-76-kompaniy-opituvannya-19092024-23725 [dostep: 26.07.2025 r.].

10 Informacja dostepna na stronie: https://stat.gov.ua/uk/news/zdiysneno-otsinku-vvp-za-2024-rik [dostep: 30.07.2025 r.].
Sy Oautok, K. Mpouak, T. lopoaHa, AganTtauia 6i3Hecy B ymoBax BiliHM, “EKOHOMIKa i cycninbcTeo”, https://doi.

org/10.32782/2524-0072/2024-67-8
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2023 roku sektor budowlany zwiekszyt swoje przychody o 20,9% w poréwnaniu z analogicznym
okresem w 2022 roku®?. Wskaznik ten Swiadczy o istotnej roli budownictwa w odbudowie go-
spodarczej kraju i tworzeniu nowej bazy dla dalszego rozwoju. Odbudowa infrastruktury przy-
czynita sie réwniez do tworzenia nowych miejsc pracy i przyciggania dodatkowych zasobéw do
regionéw dotknietych dziataniami wojennymi. W ten sposdb branza budowlana stata sie nie
tylko motorem wzrostu gospodarczego, ale takze waznym czynnikiem poprawy warunkéw zycia

spotecznosci ukrainskich w okresie powojennym.

Kolejng branzg, ktéra wykazata sie ozywieniem i wzrostem w warunkach gospodarki wojennej,
byt przemyst przetwodrczy. Wzrost w tym sektorze wynikat przede wszystkim ze zwiekszonego
popytu na materiaty inzynieryjne i budowlane, ktore byty niezbedne do realizacji zakrojonych
na szerokg skale projektéw odbudowy infrastruktury. Ponadto nastgpito zwiekszenie bazy su-
rowcowej rolnictwa, w szczegdlnosci w produkcji zywnosci, napojow i wyrobdw tytoniowych, co
dodatkowo stymulowato rozwdj przemystu przetwdrczego. Wedtug danych Panstwowego Urze-
du Statystycznego produkcja przemystowa w Ukrainie wzrosta 0 6,8% w 2023 roku (po znacznym
spadku 0 36,7% w 2022 roku). W 2024 roku, wedtug zaktualizowanych danych, wzrost wynidst
3,6%, co Swiadczy o kontynuacji tendencji ozywienia w tym sektorze. Wskazniki te podkreslajg
stopniowe odbudowywanie mocy produkcyjnych i wzmacnianie potencjatu przemystowego kraju
nawet w trudnych warunkach trwajgcego konfliktu zbrojnego w wyniku petnoskalowej inwazji
zbrojnej przez panstwo agresora®. Sektor handlowy réwniez wykazuje pozytywng dynamike
wzrostu, co Swiadczy o stopniowym ozywieniu popytu konsumpcyjnego nawet w tak trudnych
warunkach. Wedtug prognoz, w 2024 roku obroty detaliczne w Ukrainie osiggng okoto 2,184
bin hrywien, czyli 0 17,7% wiecej niz w 2023 roku (1,822 bln hrywien)'*. Pozytywna tendencja
obserwowana jest réwniez w przeliczeniu na dolary, gdzie obroty rosng o 3,1%. Jednoczesnie,
pomimo tego postepu, rynek handlowy nadal boryka sie z szeregiem negatywnych czynnikdw,
ktdre utrzymuja sie z poprzednich lat, wsrdod ktérych mozna wymienic niestabilnos¢ tancuchow
logistycznych, wahania sity nabywczej ludnosci, a takze zagrozenia dla bezpieczeristwa zwigzane

z dziataniami wojennymi.

OCENA MAKROEKONOMICZNYCH SKUTKOW AGRESJI FEDERACJI ROSYJSKIEJ: ANALIZA
DYNAMIKI PKB, INFLACIJI, ZMIAN STRUKTURALNYCH | MIEDZYNARODOWEGO
WSPARCIA FINANSOWEGO DLA UKRAINY

Ukrainskie przedsiebiorstwa funkcjonujg w niezwykle trudnej sytuacji makroekonomicznej spo-
wodowane] petnoskalowa rosyjskg agresjg zbrojng. Mimo pozytywnej dynamiki wzrostu produk-
tu krajowego brutto, gospodarka kraju nadal nie powrdcita do poziomu sprzed wojny. Znaczny
wzrost gospodarczy w wysokosci okoto 5% w 2023 roku zostat zapewniony przede wszystkim

dzieki szeroko zakrojonemu miedzynarodowemu wsparciu finansowemu i humanitarnemu.

12 Informacja dostepna na stronie: https://forbes.ua/news/obsyag-budivnitstva-u-2023-rotsi-zris-na-226-04042024
20331 [dostep: 22.07.2025 r.].

13 Informacja dostepna na stronie: https://artsel.com.ua/news/produkciya-v-ukraini-v-2024-roci-zbilshilasya-na-3-6/
[dostep: 28.07.2025 r.].

14 Informacja dostepna na stronie: https://ubn.news/pl/obroty-detaliczne-w-ukrainie-wzrosly-o0-18-ale-jedna-trzecia
-przychodow-ze-sprzedazy-detalicznej-odbywa-sie-w-cieniu/?utm_source=chatgpt.com [dostep: 23.07.2025 r.].
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Jednoczesnie nalezy wzigé pod uwage, ze wskaznik ten opierat sie na bardzo niskiej podstawie
statystycznej, poniewaz rok 2022 byt rokiem najwiekszego spadku gospodarczego w historii
Ukrainy. To wtasnie gteboka recesja w poprzednim roku stworzyta warunki do stosunkowo
wysokiego tempa ozywienia gospodarczego, co jednak nie oznacza petnego powrotu do przed-
wojennego poziomu aktywnosci gospodarczej. Juz w 2024 roku tempo wzrostu ukrainiskiej go-
spodarki zaczeto spowalniaé, a jednoczesnie nasilito sie szereg negatywnych czynnikéw. Wsréd
nich —trwajace dziatania zbrojne, ktére nadal powodujg znaczng niepewnos¢ dla biznesu, a takze
zakrojona na szerokg skale mobilizacja, ktéra zmniejsza dostepnosc sity roboczej. W rezultacie
wzrost PKB w 2024 roku wynidst 3,8%°. Waznym czynnikiem jest takze migracja obywateli Ukra-
iny zdolnych do pracy za granice w poszukiwaniu bezpieczenstwa i lepszych warunkdéw zycia, co
negatywnie wptywa na potencjat ozywienia rynku pracy i gospodarki. Wyzwania te utrudniajg
proces stabilizacji i wymagajg opracowania skutecznych strategii wspierania dziatalnosci gospo-

darczej i zachowania kapitatu ludzkiego.

Znaczgcym czynnikiem destabilizujgcym dla ukrainskich przedsiebiorstw pozostaje wysoka in-
flacja, ktéra negatywnie wptywa na wszystkie aspekty dziatalnosci gospodarczej. Wzrost cen
surowcow, nosnikdow energii, ustug transportowych i podstawowych towaréw prowadzi do
wzrostu kosztéw produkcji i spadku sity nabywczej ludnosci. W rezultacie przedsiebiorstwa sg
zmuszone albo podnosié ceny wtasnych produktéw, co zmniejsza popyt, albo pracowaé z mi-
nimalnym zyskiem, co pogarsza ich stabilno$¢ finansowa. Inflacja w 2024 roku wyniosta 12,0%

W ujeciu rocznym?.

Zgodnie z komentarzem ukrainskiego Narodowego Banku, istotnym czynnikiem wzrostu cen
i gtdwna przyczyng odchylenia dynamiki cen od prognozy pozostaty czynniki tymczasowe, przede
wszystkim gwattowny wzrost cen zywnosci spowodowany nizszymi zbiorami, z drugiej strony,
znacznie wzrosta réwniez fundamentalna presja cenowa w zwigzku z dalszym wzrostem kosztéow
energii i wynagrodzen w przedsiebiorstwach?’. Przyczyng wysokiej inflacji jest miedzy innymi
dewaluacja waluty krajowej — hrywny, ktéra w znacznym stopniu wynika z niestabilnosci kursu
dolara na rynku walutowym. Wahania kursu powodujg wzrost kosztéw importowanych kom-
ponentdéw i sprzetu, co ma kluczowe znaczenie dla wielu gatezi przemystu. Ponadto zwiekszone

wydatki budzetowe na obrone i wsparcie spoteczne réwniez przyczyniajg sie do presji inflacyjne;j.

Czynniki te stwarzajg dodatkowe wyzwania dla dziatalnosci zagranicznej Ukrainy, wptywajac
na stan bilansu handlowego i ptatniczego. W warunkach wojny, kiedy tancuchy logistyczne sg
zaktécone, a mozliwosci eksportowe ograniczone, utrzymanie stabilno$ci obrotéw handlowych

z zagranica staje sie niezwykle trudne.

5 Informacja dostepna na stronie: https://geopolityka.org/20250104/w-2024-roku-ukrainska-gospodarka-wzrosla
-0-38-ied/?utm_source=chatgpt.com [dostep: 02.07.2025 r.].

16 Informacja dostepna na stronie: https://index.minfin.com.ua/ua/economy/index/inflation/2024 [dostep: 12.07.2025 r.]
e Informacja dostepna na stronie: https://bank.gov.ua/ua/news/all/komentar-natsionalnogo-banku-schodo-rivnya

-inflyatsiyi-u-2024-rotsi [dostep: 03.07.2025 r.]
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W Ukrainie istnieje powazny problem deficytu bilansu ptatniczego, ktéry wynika przede wszyst-
kim z niekorzystnego bilansu handlowego. Kraj importuje duze ilosci sprzetu, nosnikéw ener-
gii, artykutéow spozywczych i czesci zamiennych, ktére sg niezbedne do utrzymania produkcji
i codziennego zycia. Jednocze$nie mozliwosci eksportowe Ukrainy sg ograniczone z powodu
dziatan wojennych, zaktécen w tancuchach logistycznych i utraty czesci tradycyjnych rynkéw
zbytu. Powoduje to, ze import znacznie przewyzsza eksport, tworzac znaczng nieréwnowage

w handlu zagranicznym.

Ponadto na bilans ptatniczy negatywnie wptywajg réwniez odptywy kapitatu za granice, w szcze-
gblnosci poprzez przekazy ukrainskich przedsiebiorstw i 0séb fizycznych, a takze wydatki ukrain-
skich migrantow mieszkajgcych za granicg, ale dokonujacych ptatnosci z ukrainskich rachunkéw
bankowych. Czynniki te zwiekszajg presje na rynek walutowy i pogarszajg ogdlng stabilnos¢
makroekonomiczng, utrudniajgc utrzymanie zréwnowazonej pozycji zewnetrznej gospodarki
kraju w warunkach konfliktu zbrojnego.

W 2024 roku deficyt ten wyniést 13,4 mid USD, co stanowi 7,1% PKB Ukrainy®®. Tak znaczny
deficyt bilansu ptatniczego powoduje zwiekszong presje na rynek walutowy, co z kolei prowa-
dzi do dewaluacji waluty krajowej — hrywny. Dewaluacja hrywny zwieksza koszt importowa-
nych towardw i zasobéw, co ma kluczowe znaczenie dla ukrainiskich przedsiebiorstw, zwtaszcza
tych, ktére sg uzaleznione od importowanych surowcéw, sprzetu lub zasobéw energetycznych.
Wozrost kosztéw importu prowadzi do wzrostu kosztéw produkcji, co zmusza przedsiebiorstwa
do podnoszenia cen w celu utrzymania rentownosci. Réwnolegle z tym dewaluacja i wzrost cen
obnizajg site nabywczg ludnosci, co prowadzi do spadku popytu konsumpcyjnego na towary
i ustugi. Spadek popytu negatywnie wptywa na wielkos¢ sprzedazy przedsiebiorstw, utrudnia

planowanie produkcji i pogarsza sytuacje finansowg przedsiebiorstw.

Zrédtem pokrycia deficytu bilansu ptatniczego jest miedzynarodowa pomoc finansowa i kre-
dyty otrzymywane przez rzad Ukrainy. Waluta zagraniczna, udzielana przez partneréw kraju,
jest wykorzystywana przede wszystkim do finansowania wydatkéw socjalnych i wyptaty wy-
nagrodzen w sektorze budzetowym. To z kolei sprzyja utrzymaniu popytu konsumpcyjnego,
rozwojowi handlu i branz pokrewnych, co ma pozytywny wptyw na dziatalnos$¢ ukrainskich
przedsiebiorstw. Gtéwnymi dwustronnymi darczyricami Ukrainy sg Stany Zjednoczone (tgcznie
19 mld dolaréw), UE (wraz z poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi — 16 mld dolaréw), Kanada
(3,6 mld dolaréw) i Wielka Brytania (3,4 mld dolaréw). Na poziomie wielostronnym najwieksza
pomoc udzielajg MFW (4,1 mld dolaréw), Bank Swiatowy (5,8 mld dolaréw), Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju (2,3 mld dolaréw)®. Ministerstwo Finanséw Ukrainy oszacowato, ze w 2023
roku do budzetu Ukrainy wptyneto okoto 42,5 mld dolaréw miedzynarodowej pomocy finanso-
wej, a tgcznie od poczatku petnoskalowej agresji zbrojnej do 1 stycznia 2024 roku — okoto 75 mid

18 Informacja dostepna na stronie: https://ukranews.com/ua/news/1062484-defitsyt-potochnogo-rahunku-platizhnogo
-balansu-v-2024-stanovyv-13-4-mird [dostep: 14.05.2025 r.].

% Nanuenko B. Posb MiKHapoAHOT ¢piHAaHCOBOI AONOMOTM y BiAbYyA0BI EKOHOMIKM YKpaiHM B yMOBaXx BiliHU. EKOHOMIKa,
ynpasAiHHA Ta agmiHicTpyBaHHsA. https://doi.org/10.26642/ema-2024-2(108)-139-143
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dolaréw. Finansowanie priorytetowych potrzeb budzetowych kraju, w szczegdlnos$ci wydatkow

socjalnych, odegrato wazng role w utrzymaniu stabilnosci finansowej panstwa.

Ponadto mikro-, mate i Srednie przedsiebiorstwa majg mozliwo$é uzyskania pomocy miedzy-
narodowej bezposrednio w formie dotacji, preferencyjnych kredytéw iinnych instrumentow
finansowych. Takie wsparcie pomaga przedsiebiorstwom dostosowad sie do realidw wojennych,
zapewnia zasoby do modernizacji produkgji, rozszerzenia dziatalnosci i utrzymania miejsc pracy.
Dzieki temu pomoc miedzynarodowa odgrywa kluczowg role w utrzymaniu stabilnosci gospo-
darczej i stymulowaniu odbudowy matych i srednich przedsiebiorstw w Ukrainie.

POLITYKA PANSTWOWA WSPIERANIA | PRZYWRACANIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)
W WARUNKACH KONFLIKTU ZBROJNEGO

W warunkach dtugotrwatej niepewnosci i wyzwan spowodowanych agresjg rosyjska rozwéj
matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) napotyka szereg istotnych przeszkéd. Nalezg do nich
nieprzewidywalna sytuacja w kraju, utrudniajgca planowanie i inwestycje, spadek popytu na
produkty i ustugi spowodowany niestabilnoscig gospodarczg, a takze ostry niedobdér sity robo-
czej spowodowany mobilizacjg i migracjg ludnosci. Jednoczesnie kapitat ludzki pozostaje kluczo-
wym czynnikiem przysztego wzrostu gospodarczego Ukrainy, poniewaz to wtasnie kompetentni
i zmotywowani pracownicy mogg stac sie motorem napedowym odbudowy i rozwoju biznesu.
Mimo trudnosci przedsiebiorcy wykazujg ostrozny optymizm co do perspektyw gospodarczych
kraju, co $wiadczy o ich gotowosci do dostosowania sie do nowych realiéw i wktadania wysitkow
w odbudowe i wzmocnienie gospodarki narodowe;.

Wedtug badan 64% przedsiebiorstw w Ukrainie wskazuje nastepujgce problemy:

e spadek sity nabywczej i zmniejszenie konsumpcji produktéw i ustug;
e wzrost liczby przypadkow nieformalnego zatrudniania pracownikéw;
e znaczny wzrost kosztow produkcji;

e zakaz wyjazddw zagranicznych dla mezczyzn w wieku poborowym, co utrudnia prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej;

e utrudnienia w procesach logistycznych spowodowane zaktéceniami w tancuchach transpor-
towych i dostawczych;

e trudnosci z zapewnieniem wystarczajgcego kapitatu obrotowego do utrzymania dziatalnosci
operacyjnej;
e ograniczone wsparcie ze strony wiadz panstwowych i lokalnych;

e przerwy w dostawach energii elektrycznej, a takze wzrost kosztow energii, co negatywnie

wptywa na procesy produkcyjne®.

W sytuacja trwajgcego konfliktu zbrojnego rzad Ukrainy musi bezzwtocznie podja¢ skuteczne

dziatania w celu wsparcia przedsiebiorstw. To wtasnie dzieki stabilnej dziatalnosci gospodarczej

20 LleHTp ekoHOmiuHOro BigHOBAeHHA (CER), OuiHKa BNAMBY BiliHM Ha MiKpO-, Ma/i Ta cepeaHi nianpuemcTsa B YKpaiHi,
Kijow 2024, s. 13.
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zapewnione sg wptywy podatkowe do budzetu panstwa, ktére majg kluczowe znaczenie dla
finansowania sit zbrojnych kraju. Wynagrodzenia zotnierzy, a takze zakup nowoczesnego sprzetu
wojskowego i zaspokojenie potrzeb Sit Obronnych Ukrainy sg realizowane wfasnie dzieki tym
srodkom budzetowym. Dlatego wsparcie przedsiebiorstw nie tylko sprzyja stabilnosci gospo-
darczej, ale takze bezposrednio wptywa na zdolnos¢ kraju do skutecznego przeciwstawiania sie

agresji zbrojne;j.

Po przeanalizowaniu dostepnych $rodkéw wsparcia ze strony rzgdu Ukrainy mozna wyréznié

kilka kluczowych kierunkéw panstwowej stymulacji biznesu:

e panstwowe instrumenty kredytowe;

e inicjatywy i programy wspierajgce zatrudnienie;

e obnizenie obcigzen podatkowych;

e dotacje na rozpoczecie nowej dziatalnos$ci gospodarczej;

e pomoc finansowa dla przedsiebiorstw, ktére zostaty zmuszone do przeniesienia swojej dzia-
talnosci z powodu trwajgcego konfliktu zbrojnego. Wedtug oficjalnych danych okoto jedna

czwarta ukrainskich przedsiebiorstw skorzystata z tych instrumentéw wsparcia®.

Na osobng uwage zastuguje fakt, ze rzad Ukrainy uruchomit program , Krajowy cashback”, ma-
jacy na celu stymulowanie zakupu ukrainskich towarow?2. Inicjatywa ta ma na celu ozywienie
matych i srednich przedsiebiorstw w sektorze produkcyjnym, zwiekszenie popytu na produkty

krajowe oraz wsparcie rynku wewnetrznego w trudnych warunkach wojny.

Wszystkie inicjatywy rzagdu majg na celu wsparcie matych i $rednich przedsiebiorstw i moga
skutecznie przyczynic sie do ich rozwoju, pod warunkiem aktywnego zaangazowania przedsie-
biorcdw w programy panstwowe, a takze dotacje i finansowanie od partneréw miedzynarodo-
wych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jednoczes$nie rzad jest zmuszony do zwiekszenia obcigzen
podatkowych i wzmocnienia kontroli nad dziatalnoscig gospodarcza z powodu deficytu budzetu
panstwa, ktory powstat w wyniku zbrojnej napasci. Srodki te stwarzaja dodatkowe wyzwania
dla przedsiebiorstw i wymagajq od nich duzej zdolnosci adaptacyjnej i odpowiedzialnos$ci w pro-

wadzeniu dziatalnosci gospodarczej w warunkach gospodarki wojenne;j.

PODSUMOWANIE
Od 2014 roku Ukraina boryka sie z dtugotrwatym konfliktem zbrojnym, ktéry przeszedt w faze

petnoskalowa w lutym 2022 roku, powodujgc ogromne wyzwania dla gospodarki narodowej
i biznesu. Rosyjska agresja zbrojna doprowadzita do znacznych zniszczen infrastruktury, utraty
mocy produkcyjnych i kapitatu ludzkiego, co spowodowato gteboki kryzys gospodarczy. Szcze-
goblnie odczuwalny byt spadek produkcji i ograniczenie eksportu, co negatywnie wptyneto na
klimat inwestycyjny i stabilnos¢ finansowg kraju. Przedsiebiorstwa, zwtaszcza mate i $rednie,

napotkaty liczne trudnosci w zapewnieniu ciggtosci pracy z powodu dziatan wojennych, migracji

2 LleHTp ekoHomiuHoro BigHoBAeHHA (CER), OuiHKa BNAMBY BiliHM Ha MiKpO-, Mai Ta cepeHi nianpuemcTBa B YKpaiHi,
Kijow 2024, s. 14.

2 Informacja dostepna na stronie: https://madeinukraine.gov.ua/national-cashback [dostep: 11 lipca 2025 r.].
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pracownikow, czestych przerw w dostawach energii elektrycznej i zaktécen w taincuchach lo-
gistycznych. Jednoczesnie, pomimo trudnych warunkéw, w 2023 r. obserwowano stopniowe
ozywienie gospodarcze, ktére byto zapewnione zaréwno dzieki miedzynarodowej pomocy fi-
nansowej, jak i dostosowaniu sie przedsiebiorstw do nowych realiéw gospodarki wojennej. Naj-
bardziej dynamiczne byty takie branze, jak budownictwo i przemyst przetworczy, ktére aktywnie
wykorzystywaty inwestycje w odbudowe infrastruktury i rosngcy popyt na produkty. Sektor
handlu réwniez wykazat pozytywne tendencje, cho¢ nadal boryka sie z szeregiem wyzwan.
Jednak ogélnie gospodarka Ukrainy nadal nie osiggneta poziomu sprzed wojny, a negatywne
czynniki, takie jak wysoka inflacja, niedobér sity roboczej i migracja ludnosci, pozostajg istotnymi

przeszkodami dla zréwnowazonego rozwoju.

Aby wesprzeé biznes w tak trudnych warunkach, rzad Ukrainy wprowadza szereg srodkéw po-
lityki panstwowej, w tym programy kredytowe, obnizenie podatkéw, inicjatywy wspierajgce
zatrudnienie oraz specjalne dotacje dla przedsiebiorstw dotknietych wojng. Waznym elementem
stat sie réwniez program , Krajowy cashback”, majacy na celu stymulowanie popytu na ukra-
inskie produkty oraz wspieranie matych i $rednich przedsiebiorstw. Skutecznos¢ tych dziatan
zalezy jednak od aktywnego zaangazowania przedsiebiorstw w pafstwowe i miedzynarodowe
programy wsparcia. Jednoczesnie wojna zmusza rzgd do wzmocnienia kontroli nad biznesem
i zwiekszenia obcigzen podatkowych z powodu deficytu budzetowego, co stwarza dodatkowe
wyzwania dla dziatalno$ci gospodarczej.

Mimo istotnych zagrozen i trudnosci, ukrainskie przedsiebiorstwa wykazujg zdolno$¢ do ada-
ptacji i odbudowy w niezwykle trudnych warunkach. Polityka painstwowa i pomoc miedzyna-
rodowa majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia stabilnosci gospodarczej i dalszego rozwoju.
Kontynuacja systemowego wsparcia dla biznesu, rozwdj infrastruktury, zachowanie kapitatu
ludzkiego i przezwyciezenie zaburzen rdwnowagi makroekonomicznej pozostajg priorytetowymi

zadaniami na drodze do ozywienia gospodarczego i stabilnosci Ukrainy.
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KONSEKWENCJE EKONOMICZNE ZNISZCZENIA UKRAINSKIEJ
INFRASTRUKTURY W WYNIKU ROSYJSKIEJ AGRESJI MILITARNEJ

ECONOMIC CONSEQUENCES OF THE DESTRUCTION OF UKRAINE’S INFRASTRUCTURE
AS A RESULT OF RUSSIAN MILITARY AGGRESSION

ABSTRAKT: W artykule omdéwiono skale zniszczen infrastruktury Ukrainy, a takze okreslono regionalne cechy
uszkodzen w wyniku petnoskalowej inwazji federacji rosyjskiej. Ustalono, ze obiekty infrastruktury staty sie jed-
nym z gtéwnych celdw agresora, co doprowadzito do bezprecedensowych strat w sferach spotecznej, transpor-
towej, energetycznej, mieszkaniowo-komunalnej oraz cyfrowej. Catkowita suma bezposrednich szkéd, wedtug
wstepnych szacunkdw, wynosi 170 miliardéw dolaréw, co swiadczy o gtebokim kryzysie w zakresie zapewnienia
infrastrukturalnego kraju.

Wyniki przeprowadzonych badan wykazaty, ze wéréd obiektow sfery spotecznej najwieksze straty poniosty: sek-
tor mieszkaniowy (60 mld USD), obiekty opieki zdrowotnej (4,3 mld USD), edukac;ji (7,3 mld USD), kultury, sportu
i turystyki (4 mld USD). Zniszczono i/lub uszkodzono setki tysiecy budynkéw mieszkalnych, tysigce placéwek
oswiatowych i medycznych, a takze zabytki kultury, w tym obiekty wpisane do rejestru UNESCO. Infrastruktura
transportowa poniosta straty w wysokosci ponad 38,5 mld USD. Zniszczono dziesigtki tysiecy kilometréw drég,
setki mostow, dworcéw, lotnisk, obiektéw portowych i Srodkéw transportu. Na szczegdlng uwage zastuguje
zniszczenie unikalnego ukrainskiego samolotu ,,Mrija” oraz zmasowane ataki na porty obwodu odeskiego po
wstrzymaniu korytarza zbozowego.

Infrastruktura energetyczna stata sie celem celowych atakéw, co doprowadzito do zniszczenia wszystkich elek-
trowni cieplnych, elektrowni wodnych oraz elektrocieptowni na kontrolowanym terytorium. Bezposrednie straty
w sektorze energetycznym szacuje sie na 14,6 mld USD.

Gospodarka mieszkaniowo-komunalna doznata znacznych zniszczen, co spowodowato dtugotrwate przerwy w do-
stawach wody, ciepta i Swiadczeniu podstawowych ustug. Straty w tej sferze wynoszg 3,5 mld USD. Ucierpiata
rowniez infrastruktura cyfrowa: zniszczono tysigce stacji bazowych telefonii komdrkowej, uszkodzono sieci do-
stepu do Internetu, co doprowadzito do spadku jakosci komunikacji i utraty dostepu do ustug cyfrowych w wielu
regionach. Catkowite straty szacuje sie na 1,2 mld USD.

W artykule podkreslono koniecznos¢ przeprowadzenia ekspertyz technicznych po zakonczeniu aktywnych dzia-
tan wojennych w celu doktadnego okreslenia skali zniszczen i opracowania strategii odbudowy. Przeprowadzono
analize SWOT skutkow ekonomicznych zniszczenia infrastruktury Ukrainy w wyniku agresji wojskowej federacji
rosyjskiej, co pozwolito na nakreslenie mozliwych strategii rekonstrukcji, pozyskania pomocy miedzynarodowej
i odbudowy gospodarki kraju. Materiaty badawcze mogg by¢ wykorzystane do opracowania polityki panstwowej
w sferze powojennej odbudowy, planowania inwestycji oraz koordynacji dziatarn humanitarnych.

SEOWA KLUCZOWE: infrastruktura Ukrainy, agresja wojskowa, bezposrednie straty, infrastruktura spoteczna,
transport, energetyka, infrastruktura cyfrowa, rekonstrukcja, odbudowa, straty regionalne, zasoby mieszkaniowe
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ABSTRACT: The article examines the scale of destruction of Ukraine’s infrastructure and identifies the regional
features of the damage resulting from the full-scale invasion of the russian federation. It has been established that
infrastructure facilities have become one of the main targets of the aggressor, which has led to unprecedented
losses in the social, transport, energy, housing and communal, and digital spheres. The total amount of direct
damages, according to preliminary estimates, reaches $170 billion, which indicates a deep crisis in the country’s
infrastructure provision.

The results of the conducted research showed that among the social sector facilities, the largest losses were
incurred by: the housing sector ($60 billion), healthcare facilities (54.3 billion), education ($7.3 billion), culture,
sports, and tourism (54 billion). Hundreds of thousands of residential buildings, thousands of educational and me-
dical institutions, as well as cultural monuments, including objects on the UNESCO register, have been destroyed
and/or damaged. Transport infrastructure suffered losses of over $38.5 billion. Tens of thousands of kilometers
of roads, hundreds of bridges, railway stations, airfields, port facilities, and vehicles have been destroyed. The
destruction of the unique Ukrainian ,,Mriya” aircraft and the large-scale attacks on the ports of the Odesa region
after the termination of the grain corridor deserve special attention.

The energy infrastructure has become a target of deliberate attacks, which has led to the destruction of all ther-
mal power plants, hydroelectric power plants, and combined heat and power plants in the controlled territory.
The direct damages to the energy sector are estimated at $14.6 billion.

The housing and communal sector has suffered significant damage, resulting in prolonged interruptions to water
supply, heating, and the provision of basic services. The losses in this area amount to $3.5 billion. The digital
infrastructure has also been affected: thousands of mobile communication base stations have been destroyed,
and fixed-access Internet networks have been damaged, leading to a decrease in the quality of communication
and loss of access to digital services in many regions. The total losses are estimated at $1.2 billion.

The article emphasizes the need for technical inspections after the completion of active hostilities to accurately
determine the extent of the damage and form reconstruction strategies.

A SWOT analysis of the economic consequences of the destruction of Ukraine’s infrastructure as a result of the
military aggression of the russian federation was carried out, which made it possible to outline possible strate-
gies for reconstruction, attracting international assistance, and restoring the country’s economy. The research
materials can be used for the development of state policy in the field of post-war recovery, investment planning,
and coordination of humanitarian efforts.

KEYWORDS: resilience; food security, rural economy, crisis management, agricultural innovation, aagricultural
sustainability

INTRODUCTION
Problematic situation

The armed aggression of the russian federation against Ukraine has caused unprecedented
destruction of infrastructure, from residential buildings to digital networks, with far-reaching
consequences for all sectors of the economy and social life. The scale of losses (direct damages
to Ukraine’s infrastructure), according to statistics from the T4P Global Initiative! and analytical
reports from the Kyiv School of Economics (KSE)?, reached $170 billion as of November 2024. This
indicates a systemic destruction of critical infrastructure and complicates the processes of reco-
very, planning, and meeting the basic needs of the population. The lack of a complete picture
of the damages due to active hostilities creates additional challenges for an effective response.

1 statistics from the T4P Global Initiative War Crimes Database. Ukrainian Helsinki Union for Human Rights, Shelling of

Ukraine as a war crime committed by russia.

2T Antonyuk. Direct losses of Ukraine due to the war reached 5170 billion, KSE assessment Institute, 2025.
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In the current environment, the issue of protecting critical infrastructure has become exceptio-
nally relevant. Critical infrastructure, defined by the Law of Ukraine «On Critical Infrastructure»®
as a set of objects, systems, and networks that are vital for the functioning of society and the
state, has become the main target of the enemy. Critical infrastructure is the foundation of the
state’s functioning, ensuring national security, sustainable economic development, and the
well-being of the population. Its destruction or disruption leads to large-scale socio-economic,
environmental, and humanitarian consequences. The destruction of these objects is part of
a strategy aimed at destabilization, creating a humanitarian catastrophe, and the economic
collapse of Ukraine. As Serhiy Ivaniuta et al. note*, «<Russian military aggression against Ukraine
is viewed as a direct threat to national and global security, requiring a systemic approach to risk

assessment and the development of effective protection mechanisms».

In a global context, according to The Global Risks Report 2022° published by the World Economic
Forum, threats to critical infrastructure are among the leading global risks, particularly in the
areas of cybersecurity, energy, and healthcare, which are significantly exacerbated for Ukraine
in a wartime environment. In their research, scholars also devote considerable attention to the
environmental consequences of the war (Jakub Ber®, Oleksandr Bondar et al.’, Olena Kovtung,
Viktoria Miroshnychenko & Volodymyr Tyorlo®), socio-economic challenges (Yevhenii Kostyk &
Anatolii Ovsiienko, lhor Yaroshenko & Iryna Semyhulina®!, Maksym Khatser'?), legal aspects
(Iryna Kozak-Balaniuk?®3), as well as prospects for infrastructure restoration, specifically in tourism
(Halyna Bohatyriova & Oksana Berezivska'?) and innovation-investment (Liudmyla Sas et al.™®).

3 On Critical Infrastructure. Law of Ukraine No. 1882-IX of 16.11.2021.

4 sp Ivaniuta, Ye.V. Panov, O.l. Ivanenko, S.V. Hapon. Assessment of risks to Ukraine’s critical infrastructure in the conditions

of Russian military aggression. Bulletin of Igor Sikorsky Kyiv Polytechnic Institute. 2024. Series: Chemical Engineering,
Ecology and Resource Conservation. No. 2. pp. 47-61.

The Global Risks Report 2022, 17th Edition, World Economic Forum.
J. Ber. War with nature. The impact of Russian aggression on the natural environment of Ukraine. 2023-12-07.

0. B. Bondar, Ye. Ye. Melnyk, O. M. Pohorielova, L. O. Bytsiura, & L. M. Holovatiuk. Analysis of the results of the impact of
military actions on the environment and infrastructure of Ukraine. Scientific Bulletin of UNFU, 2025, no 35(1).

0. M. Kovtun. Environmental and legal aspects of the armed aggression of the russian federation against Ukraine. Uzhhorod
National University Herald. 2024. Series: Law, 2(83), 103—109.

V. V. Miroshnychenko, V. O. Tyorlo. The Influence of the Military Factor on the State of Infrastructure and the Natural

Environment of Ukraine’s Regions After the russian aggression. Scientific Papers NaUKMA Economics, 2024, no 9(1), 66—71.

0y, Kostyk, A. Ovsiienko. Socio-economic risks of the full-scale war of the russian federation against Ukraine and stabilization

measures to overcome them in the context of the initiatives of the President of Ukraine. Economic Bulletin of the University.

2023. No. 57. pp. 113-120.

v, Yaroshenko, I. B. Semyhulina. Factors influencing the socio-economic development of regions (territories) of Ukraine

in the conditions of threats and overcoming the consequences of military aggression. Problems of Economics. 2024. Ne 3

(61), pp. 142-148.

12 M. Khatser. Socio-economic challenges of Ukraine in the war and post-war period. Management and Entrepreneurship:

Trends of Development, 2022, 4(22), pp. 86-95.

13|, Kozak-Balaniuk. International Protection for Ukrainian Citizens in the Time of Russian Military Aggression. Teka Komisji

Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie, 17. 2024. 259-271.

14y A Bohatyriova & O. J. Berezivska. Restoration of tourism infrastructure after the crisis: challenges and prospects for

tourism development in Ukraine. Academic Visions, 2024, no 38.

5o, Sas, |. Balaniuk, D. Shelenko, O. Levandivskyi, T. Kuzmin , M. Hamuliak. Investment and innovation potential of enter-

prises as a component of managing socio-economic development and restoration of territorial communities. Scientific
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The Cabinet of Ministers of Ukraine has approved the National Plan for the protection, security,
and resilience of critical infrastructure?®, which includes a set of measures for risk assessment,

threat response, and increasing the resilience of infrastructure systems.

The approved methodologies'’ '8 1° for assessing damages provide a legal basis for documenting

losses, calculating compensation, and ensuring international legal protection.

Infrastructure facilities have become one of the key areas that have been under the greatest
attack by the aggressor since the unleashing of a full-scale war against Ukraine. Full information
on the extent of damage and the possibility of restoring individual infrastructure components
can only be established on the basis of technical surveys after active hostilities in the area where

the relevant facilities are located.

According to preliminary data, the total amount of direct damage to Ukraine’s infrastructure
since February 2022 has reached almost $170 billion, an increase of $12.6 billion (8%) compared
to the beginning of 2024, as a result of further damage caused by missile attacks and hostilities
(Table 1). Housing, transport, and energy sectors have suffered the most.

The research focuses on the destruction of the following components of Ukraine’s infrastructure:

e social infrastructure,

e transport infrastructure,

e energy infrastructure,

e housing and utilities infrastructure,

e digital infrastructure.

RESEARCH OBIJECTIVES
Main research objective

To assess the scale of infrastructure destruction in Ukraine due to the war, determine priority
areas for recovery, and develop recommendations for effective management of reconstruction

processes.

Perspectives. 2025. No. 2 (56).

16 Onthe approval of the National Plan for the protection and ensuring the security and resilience of critical infrastructure”.

Order of the Cabinet of Ministers of Ukraine of September 19, 2023, No. 825-r.

17 Methodology for determining damage and losses caused to enterprises, institutions, and organizations of all forms of

ownership as a result of the destruction and damage to their property in connection with the armed aggression of the
russian federation, as well as lost profits from the impossibility or obstacles in carrying out economic activities. Order of
the Ministry of Economy of Ukraine and the State Property Fund of Ukraine dated October 18, 2022, No. 3904/1223.

8 on Property Valuation, Property Rights, and Professional Valuation Activities in Ukraine. Law of Ukraine of 12.07.2001

No. 2658-Il.

1 Methodology for determining damage and losses caused to territories and objects of the nature reserve fund as a result of

the armed aggression of the russian federation”. Order of the Ministry of Environmental Protection and Natural Resources
of Ukraine dated 15.10.2022 No. 424.

158



Table 1
Total estimated direct damage to infrastructure as of November 2024

As.sessment Preliminary Estimate Dynamics
Type of Property of Direct Losses (as of early 2024)

S mnpg % S mnpg % %
Residential Buildings 60,0 35,3 58,9 37,5 1,9
Infrastructure 38,5 22,7 36,8 23,4 4,6
Energy 14,6 8,6 10,0 6,4 46,0
Enterprise Assets, Industry 14,4 8,5 13,1 8,3 9,9
AgroComplex and Land Resources 10,3 6,1 10,3 6,6 0,0
Education 7,3 4,3 6,8 4,3 8,8
Forest Fund 4,5 2,7 4,5 2,9 0,0
Healthcare 4,3 2,5 3,1 2,0 32,3
Culture, Tourism, Sports 4,0 2,3 3,1 2,0 29,0
Housing and Utilities 3,5 2,0 3,5 2,2 0,0
Vehicles 3,5 2,0 3,1 2,0 12,9
Trade 2,8 1,7 2,6 1,7 7,7
Digital Infrastructure 1,2 0,7 0,5 0,3 140,0
Administrative Buildings 0,8 0,4 0,5 0,3 60,0
Social Sphere 0,2 0,1 0,2 0,1 0,0
Financial Sector 0,04 0,01 0,04 0,03 0,0
Total 169,8 100 157,2 100 8,0

Source : 202!

Specific research objectives

1. To analyze the damage and destruction of infrastructure by sector (social, transport, ener-
gy, housing and utilities, and digital).

2. To examine the regional features of the destruction and their impact on the life of the
population.

3. To define strategic approaches and directions for infrastructure recovery.

RESEARCH PROBLEMS
Main research problem

The lack of a comprehensive approach to assessing the scale of infrastructure destruction and

planning its recovery in the context of an ongoing war and limited access to facilities.

Detailed research problems
1. Disparity of destruction across regions and sectors.
2. Lack of prompt access to accurate data due to hostilities.

3. Insufficient integration of digital solutions into monitoring and planning processes.

20 Report on the direct damage to the infrastructure from the destruction caused by Russia’s military aggression against
Ukraine a year after the start of the full-scale invasion.

2 Report on damages to infrastructure from the destruction caused by Russia’s military aggression against Ukraine as of
January 2024. April 2024. 39 p.
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4. Limited financial and human resources for large-scale reconstruction.

RESEARCH HYPOTHESES
Main hypothesis

A systematic assessment of infrastructure damage and strategic planning for its recovery allows

for the minimization of the social and economic consequences of the war.

Specific hypotheses

1. Regions with a higher concentration of social infrastructure have suffered proportionally
greater losses.

2. The implementation of digital technologies in recovery processes increases the efficiency
of reconstruction.

3. International support is a critical factor for the successful recovery of transport and energy
infrastructure.

RESEARCH METHODS

In this research, the following methods were applied:

e content analysis of official reports, statistical data, and expert assessments;
e geospatial analysis for visualizing the scale of the destruction;
e comparative analysis of regional data regarding losses in various sectors;

e SWOT analysis of infrastructure destruction to develop recovery strategies.

The sources of the following information are (the following information is based on) official
data (official data) of the Ministry of Communities and Territories Development, Ministry of
Economy, Ministry of Infrastructure, Ministry of Agrarian Policy and Food, Ministry of Energy,
State Statistics Service of Ukraine, Prozorro electronic public procurement system, military
administrations, other relevant ministries, the National Bank and calculations made by the Kyiv
School of Economics in accordance with the World Bank methodology.

1. SOCIAL INFRASTRUCTURE

Social infrastructure includes:

e housing sector;

e healthcare facilities;

e education and science facilities;
e social protection facilities;

e culture, sports, and tourism facilities.

The war in Ukraine has caused large-scale destruction of social infrastructure, which directly af-

fects the population’s access to basic services — education, healthcare, culture, and sports —and
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impacts citizens’ quality of life and well-being. As Vita Andrieieva and Myroslava Hofman?? state,
«damage and destruction of educational and healthcare institutions deprive the population of
access to basic services, which is critically important for social recovery». According to IMPACT
Initiatives?, in cities like Mykolaiv and Kherson, housing damage complicates access to medical
services, education, and hygiene products, creating additional risks for vulnerable population
groups. Educational institutions, particularly schools, kindergartens, and universities, have suf-
fered significant damage, primarily in the Donetsk region, which has become an epicenter of

destruction®.

1.1. Housing sector

Damage to the housing sector amounted to $60 billion. In particular, 236,000 residential buil-
dings were destroyed or damaged, of which 209,000 were private houses, 27,000 were multi-a-
partment buildings, including 600 dormitories. Over 50% of the housing stock in a large number
of cities and towns was damaged or destroyed. Regions that suffered the most damage to the

housing sector: Donetsk, Kharkiv, Luhansk, Kyiv, Chernihiv, and Kherson regions.

1.2. Healthcare facilities

Direct damage to healthcare facilities amounted to $4.3 billion. A total of 1,554 healthcare
facilities have been damaged or destroyed since the start of the war. Almost half of the direct
damage to the healthcare sector is concentrated in Donetsk, Mykolaiv, and Kharkiv regions.
Among the most high-profile destructions in this sector was one of the most powerful missile
strikes on the capital of Ukraine on 8 July 2024, which targeted the largest children’s hospital,
Okhmatdyt, with more than 600 young patients.

1.3. Educational and scientific facilities

Damage to educational facilities amounted to $7.3 billion. About 4,000 educational institutions
were damaged or destroyed as a result of the hostilities. Although active hostilities took place
in 11 regions, educational institutions were damaged in 22 regions. The largest losses from the
destruction and damage to educational institutions were in Donetsk, Kharkiv, Kherson, Mykolaiv,

Dnipro, and Zaporizhzhia regions.

1.4. Social protection facilities

Direct damage to the infrastructure of social services provided by the state amounted to USD
0.2 billion. As a result of the large-scale hostilities in different regions of Ukraine, 160 social
protection facilities were damaged, including destroyed or damaged social centres, geriatric

institutions, sanatoriums, children’s camps and orphanages, and boarding schools.

22 v, Andrieieva & M. Hofman. Assessment of damages to property as a result of the armed aggression of the russian fede-
ration in Ukraine. Scientific Notes of KROK University, 2025, no. (1(73), 20-27.

23 Shaping Practices Influencing Policies Impacting Lives.

24 Centre for Information Resilience, «Digital investigations. Human stories».

161



1.5. Cultural, sports, and tourism facilities

Direct damage to the infrastructure of culture, religion and tourism amounted to $4 billion.
At least 3,921 cultural facilities, 399 religious buildings, 343 sports facilities, and 164 tourism
facilities were damaged or destroyed. This is the largest destruction of the cultural sector in
the history of independent Ukraine. One of the most painful losses of this war on the cultural
front is the Holy Dormition Sviatohirsk Lavra, which is listed on the UNESCO World Heritage List.

2. TRANSPORT INFRASTRUCTURE

Transport infrastructure, including roads, bridges, railway tracks, and ports, is a key element of
economic stability. The destruction of these facilities is aimed at obstructing logistics, the deli-
very of humanitarian aid, and the export of goods. Ukraine’s transport infrastructure has been
subjected to systematic and targeted attacks of a strategic nature, which not only disrupted
logistical chains but also aimed to destabilize the economy, «directly affecting the socio-econo-
mic development of regions, creating obstacles for businesses and the population»®

The total amount of direct damage to transport infrastructure in Ukraine was $38.5 billion.

Among the transport infrastructure facilities:

e aviation infrastructure
e railway infrastructure
e road infrastructure

e vehicles

e port infrastructure

e postal operators

2.1. Aviation infrastructure

The aviation industry began to suffer losses from the military aggression even before it actually
began. On 12 February 2022, global insurance companies informed Ukrainian carriers that they

would stop insuring their aircraft due to the high threat of invasion by Russia.

With the outbreak of hostilities, the airspace over Ukraine was immediately closed, and air traffic
was suspended. Russian troops began active rocket attacks on all key airfields in Ukraine. In
the first weeks of the war, massive shelling of aviation infrastructure was carried out, primarily
airfields not only for military but also for civilian and civil-military (dual) purposes - 19 out of
35 airfields were damaged, including 12 civilian and 7 dual-purpose airfields (excluding military

airfields). Some of the airfields were subjected to repeated shelling.

According to preliminary estimates, the direct losses of the industry (airports, airfields, aircraft,
air navigation equipment) amounted to around $2.04 billion.

EERY) Yaroshenko, I. B. Semyhulina. Factors influencing the socio-economic development of regions (territories) of Ukraine
in the conditions of threats and overcoming the consequences of military aggression. Problems of Economics. 2024. Ne 3
(61), pp. 142-148.

162



2.2. Railway infrastructure

After the attacks on aviation infrastructure, the next targets of active attacks were railway

infrastructure, including power substations.

Since the outbreak of the war, the Ukrainian railway has demonstrated its role as a critical in-
frastructure facility, providing free evacuation of millions of Ukrainian citizens and businesses
in the war zone, delivery of critical materials and equipment. In response, the Ukrainian railway

has become an active target for Russian shelling and attacks.

According to preliminary estimates, the total length of the damaged railway line is 507 km; the
number of damaged railway stations and yards is 126, of which more than 53 were damaged or
destroyed in government-controlled areas and the rest in uncontrolled territories. More than
700 km of railway tracks are located on the temporarily occupied territory. There is reason to
believe that all the movable property of Ukrzaliznytsia that was not removed from these terri-
tories in time can be considered completely lost (destroyed or stolen by the aggressor country’s

troops). Thus, the total direct losses in this sector are estimated at $4.3 billion.

2.3. Road infrastructure

Road infrastructure facilities suffered the greatest damage among the components of the trans-
port infrastructure, both in absolute and value terms. Firstly, they are naturally targeted during
artillery attacks, and secondly, Russian tanks have been actively moving along Ukrainian roads

throughout the entire period of military aggression.

An inspection of the state of roads in the de-occupied regions (Chernihiv, Kyiv, Sumy, and Kharkiv
oblasts) confirmed significant damage to the road structure caused by the passage of tanks and

other heavy military equipment, which will require reconstruction.

26,000 km of roads and 344 bridges and bridge crossings of state, local, or municipal importance
have been destroyed, amounting to $28.3 billion, taking into account the weighted average cost

of road reconstruction.

2.4. Vehicles

In the territories and cities where the fiercest fighting took place, public transport infrastructure
was destroyed, and people were left without private vehicles that were damaged/destroyed as

a result of rocket and artillery shelling.

The direct losses incurred by utilities and private carriers, including destroyed vehicles, amoun-
ted to $0.83 billion, including destroyed trolleybuses, trams, and buses. Direct losses to private
passenger vehicles amounted to 260,000 cars, with a monetary value of approximately $2.2
billion.

The greatest damage to municipal property, including public transport, was caused in Luhansk

and Donetsk regions, as well as in the city of Kharkiv. The enemy used heavy weapons against
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civilian infrastructure, which resulted in the loss of about 60% of public transport in the Donetsk

region and over 70% in the Luhansk region.

Among the losses of vehicles, it is worth mentioning the destruction of a Mriya aircraft worth
$300 million, and the cost of building a new aircraft of this model could be much higher.

Also, 1629 firefighting vehicles worth $89 million were lost. Significant damage was caused to
citizens as a result of the explosion of the Kakhovka hydroelectric power station. In particular,

4,000 cars were destroyed, and the damage was estimated at $37 million.

The actual losses of air passenger transport are higher due to the possible destruction of other
civilian/cargo aircraft during the shelling of Ukrainian airfields, but in the absence of detailed
information on the location of such aircraft at civilian airfields, such an assessment is currently

impossible.

2.5. Port industry

Russian attacks on ports intensified in 2023-2024, after the completion of the grain corridor
agreed with Russia. In July-October 2024 alone, the enemy carried out almost 60 attacks on the
ports of the Odesa region. Almost 300 infrastructure facilities, 177 vehicles, and 22 civilian ves-
sels were destroyed or damaged. The shelling of the ports in October 2024 caused $30-40 million

in damage. This is a deliberate terrorist tactic aimed at destroying Ukraine’s export potential.

Since the beginning of the war, property in four ports has been destroyed or damaged. The grain

terminal in Mykolaiv’s Nika-Tera port was destroyed, and Nibulon’s terminals were also damaged.

The aggressor hijacked and used its own and friendly cargo ships to export stocks of grain, fer-
rous metals, etc., and needed working ports to do so. There is information about the theft of
400-500 thousand tonnes of grain (worth hundreds of millions of dollars) from the four occupied
southern regions, which is more than a third of local stocks, as well as about the occupiers’
plans to export 200 thousand tonnes of products worth $170 million from Mariupol’s factories.

The total direct damage to port infrastructure and related businesses is estimated at $0.85

billion.

2.6 Postal operators

Since the beginning of the war, several hundred post offices, dozens of terminals/depots and
vehicles, as well as a large number of parcels for which the operators are financially responsible,
have been destroyed or damaged. The total direct losses of postal operators are estimated at
$13 million.
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3. ENERGY

Attacks on energy infrastructure are one of the main tools of military pressure. Specifically,
Serhii Balaniuk?® notes that «the destruction of energy infrastructure is part of a strategy aimed

at the destruction of the Ukrainian nation by creating a humanitarian crisis».

The UN Human Rights Monitoring Mission?’ reports that as a result of the attacks, 9 GW of
generating capacity has been destroyed — almost half of Ukraine’s winter needs. Furthermore,
73% of thermal power plants have been put out of commission, leading to power outages,
disruptions in business operations, and creating threats to the lives of the civilian population
during the winter period.

In addition, the attacks have a transnational dimension. As Interfax-Ukraine?® reports, Russia
struck a compressor station that provided LNG supplies from the USA and Azerbaijan, which

threatens the energy security of not only Ukraine but also Europe as a whole.

The electricity generation and transmission sector suffers the most from Russian aggression.
Between October 2022 and February 2023, Russia carried out targeted and large-scale attacks
on such facilities. Since the beginning of the full-scale invasion, all thermal power plants and
hydroelectric power plants controlled by Ukraine, as well as 20 combined heat and power plants,
have been affected. Regular and targeted shelling of energy infrastructure in the frontline re-

gions continues.

Kakhovka and Dnipro hydroelectric power plants (HPPs), Trypillia and Zmiiv thermal power
plants (TPPs) were destroyed, Kharkiv CHPP-5 was almost completely destroyed, and Trypillia
TPP in the Kyiv region was actually lost. Other generating capacities, high-voltage substations,
and oil and gas infrastructure were also damaged. The power units of Burshtyn and Ladyzhyn

TPPs (over 4 GW) were put out of action.

The territories occupied by Russia after 24 February 2022 include Vuhlehirsk, Zaporizhzhia, Ku-
rakhovo, and Luhansk TPPs, as well as Slaviansk TPP, which is close to the front line and regularly

undergoes shelling by the aggressor.
The total amount of direct damage to the Ukrainian energy sector was estimated at $14.6 billion.

In particular, the current direct losses of thermal power generation are estimated at $3.8 billion
(thermal power plants), $1.6 billion (combined heat and power plants), and $2.5 billion for hydro-
electric power plants and pumped storage power plants. At the same time, the cost of restoring
the lost capacities of such power plants may significantly exceed the damage assessment due to
significant physical wear and tear and technological obsolescence of the damaged and destroyed

equipment. Direct losses from the destruction of the Kakhovka HPP, which was blown up and

26 5. Balaniuk. Economic Losses from Russia’s Missile Attacks on Ukrainian Critical Infrastructure with the Aim of Destroying
the Ukrainian Nation. The Journal of Development Studies, 2023. Vol. 4. pp. 59-70.

27 Website Human rights for everyone everywhere. «Monitoring the Human Rights Situation in the Country Since 2014».

28 \Website Interfax Ukraine.
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completely destroyed by the Russians in early June 2023, were estimated at $586 million. The

cost of building a new hydroelectric power plant of similar capacity will be about $1 billion.

Renewable energy producers have suffered significant losses. According to the Energy Charter
Secretariat, 13% of solar generation capacity is located in the occupied territories, and 8% has
been damaged or destroyed; about 80% of wind generation is occupied and part of it has been
damaged by shelling; 2% of bioenergy capacity is under occupation. There are 4 biogas plants
known to have been damaged. Direct losses of renewable electricity producers are estimated
at $281 million. This business also suffers significant indirect financial losses. The occupied fa-
cilities have not been generating electricity for more than a year, generating no revenue. Such
losses are multiplied by the impossibility of commissioning new unfinished facilities in which
resources, including loans, have been invested. According to industry associations, by the end
of 2022, only wind farms with a total installed capacity of about 800 MW should have been
completed and commissioned.

The massive shelling by the russian federation resulted in damage and destruction of electri-
city transmission and distribution facilities. According to preliminary estimates, the amount of
direct damage caused by the full-scale invasion to the electricity transmission system operator

is estimated at $2.2 billion, and to distribution system operators at $826 million.

In the first months of the full-scale invasion, Russia targeted oil and oil product processing and
storage facilities. As of 24 February 2022, 32 oil refineries and the fuel stored there were dama-
ged or completely destroyed. The direct damage to the fuel storage sector amounted to almost
$266 million. The aggressor repeatedly shelled the facilities of the only major oil refineries that
were active — Shebelynka (Kharkiv region) and Kremenchuk (Poltava region) (over $2.1 billion
in damage).

Direct damage to heat supply facilities (excluding CHP plants) is estimated at almost $1 billion.
Destroyed and damaged heat generation facilities endangered the winter and heating seasons

and led to interruptions in the supply of heat and hot water.

As a result of the hostilities and massive attacks, 925 boiler houses were partially damaged or
completely destroyed, most of them in Kharkiv, Kyiv, Chernihiv, Donetsk, and Mykolaiv regions.
214 central heating stations were partially damaged or completely destroyed, and more than

354 linear kilometres of heating networks were completely destroyed.

HOUSING AND UTILITIES SECTOR

Water supply, sewerage, heating, and gas supply systems have also suffered significant damage
as a result of the russian federation’s military aggression. As Oleksandr Bondar et al.?° note,
«military actions have caused serious damage to housing and communal infrastructure, creating
a threat to meeting the basic needs of the population». The restoration of these systems is one
of the top priorities, as their functioning is critically important for the life of cities and towns.

2 0. 8. Bondar, Ye. Ye. Melnyk, O. M. Pohorielova, L. O. Bytsiura & L. M. Holovatiuk. Analysis of the results of the impact of
military actions on the environment and infrastructure of Ukraine. Scientific Bulletin of UNFU, 2025, no 35(1).
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The infrastructure of housing and communal services was one of the targets of missile and

artillery strikes by the russian federation.

The constant shelling and hostilities made it impossible or significantly complicated to carry out
repairs, which led to the prolonged shutdown of water supply systems. Residents did not receive
utility services for a long time and did not have proper access to drinking water.

Due to the damage to the water supply system, most districts of Mykolaiv were left without
a centralised water supply for a long time. The water supply system was restored only after
the liberation of Kherson in November 2022, and until then, the city had only technical water,
with drinking water delivered from other cities in bottles. In addition, the housing and utilities
sector of cities under heavy artillery shelling suffered significant damage. The water supply
sector experienced constant interruptions in the cities due to forced power outages and a drop
in voltage on equipment, which led to the need to install generators and accelerated the dete-

rioration of assets.

As a result, 925 boiler houses, 214 heating points, and 354 km of heating networks were de-
stroyed. Direct losses to water supply and sewerage facilities and household waste management
amounted to $3.5 billion.

DIGITAL INFRASTRUCTURE

Digital infrastructure, including communication networks, data centers, and cybersecurity faci-
lities, plays a key role in the modern world. Its destruction is aimed at disrupting communication,
spreading disinformation, and complicating the coordination of defense efforts. As Serhiy lva-
niuta et al.3° emphasize, «digital infrastructure is not only an element of the economy but also
a critical component of national security, requiring adequate protection from cyberattacks and
physical destruction». Damage to this infrastructure complicates access to government services,

banking operations, and information, which is part of a hybrid war.

Ukraine is demonstrating a high level of adaptability by switching to cloud solutions and satel-
lite internet, and the Diia app has become a key tool for digital resilience, providing access to
government services even in the war zone. In addition, Ukrainian intelligence is actively using
cyber tools. A large-scale attack was carried out on Gazprom, as a result of which more than
390 databases and SCADA system servers were destroyed, indicating a new level of cyber ope-

rations in modern warfare.

The sphere of electronic communications includes Internet networks of fixed-line operators,
radio networks of mobile operators, backbone networks, and electronic communications equip-
ment. Almost a thousand fixed-line operators of electronic communications suffered losses as
a result of the hostilities. After the de-occupation of the settlements, the destruction of ne-
tworks reached 100%. Thousands of mobile base stations were destroyed. At least 726 operators

30 5 p, Ivaniuta, Ye.V. Panov, O.l.lvanenko, S.V. Hapon. Assessment of risks to Ukraine’s critical infrastructure in the conditions
of Russian military aggression. Bulletin of Igor Sikorsky Kyiv Polytechnic Institute. 2024. Series: Chemical Engineering,
Ecology and Resource Conservation. No. 2. pp. 47-61.
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of electronic communications with fixed access to the Internet suffered losses as a result of ho-
stilities. After the de-occupation of the settlements, the destruction of networks reached 100%.
Across the country, the quality of data transmission over fixed-line Internet access networks

has decreased by an average of 13%.

In 12.2% of settlements, there is no access to mobile communications, and in 3.1% - it is partially
available. 3,534 base stations of mobile operators are out of service, which is almost 11% of
the total. The quality of data transmission over mobile Internet access networks in the country
has decreased by an average of 26%. Thus, direct losses to digital infrastructure are estimated
at $1.2 billion.

All of the above amounts of damage are approximate. They can only be determined accurately
after the end of hostilities. In addition, we understand that infrastructure damage causes col-
lateral damage to the users of this infrastructure, including reduced production, reduced work

and services, which in turn affects people’s incomes, purchasing power, tax payments, etc.

To identify priority areas and strategies for the recovery of Ukraine’s infrastructure, a SWOT
analysis of the economic consequences of the destruction caused by the russian federation’s
military aggression was conducted (Table 2).

Table 2

SWOT Analysis of the Economic Consequences of Ukraine’s Infrastructure Destruction as a Result of the russian
federation’s Military Aggression

Strengths Weaknesses

High level of international support and solidarity with | Large-scale destruction of critical infrastructure, com-
Ukraine (financial, technical, and humanitarian aid). | plicating the basic functioning of the economy.

Mobilization of internal resources, volunteer move- | High level of losses in the housing stock and the trans-
ments, and civic activism. port, energy, and social sectors.

Rapid adaptation and flexibility in crisis conditions. Limited financial resources of the state for indepen-

dent recovery.
Potential for modernizing infrastructure to contem-

porary standards (green technologies, digitalization). | Loss of human capital due to migration, deaths, in-
juries, and psychological trauma.

Decline in investment attractiveness due to security
risks.
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Opportunities

Threats

Attracting international investments and donor funds
for reconstruction.

Implementing new technologies in the reconstruction
process (energy efficiency, digital solutions, risk resi-

Ongoing hostilities and repeated attacks on recon-
structed facilities.

Delays in project financing and implementation due to
bureaucracy or corruption.

lience). ) ) ) )
High costs for infrastructure security and protection.

Developing new economic clusters around reconstruc-

tion (construction, logistics, IT, energy). Loss of investor confidence in the event of political

instability.
Forming a new economic model with a focus on secu-

rity, decentralization, and resilience. Deepening social inequality between regions that re-

cover faster and those that remain destroyed.
Increasing the role of territorial communities in project
planning and implementation.

Source: Author’s analysis.
Based on the SWOT analysis, here are possible strategies for development and reconstruction:

S-0 Strategies (Using Strengths to Seize Opportunities):

1. Integrating international aid with internal resources: Create national platforms to coordi-

nate donor funds, volunteer initiatives, and government programs.

2. Modernizing infrastructure through technology: Use the experience of adapting to crises
to implement energy-efficient, digital, and resilient solutions in transport, energy, housing,
and utilities.

3. Forming new economic clusters: Develop the construction industry, logistics, IT, and green
energy as drivers of economic growth.

W-0 Strategies (Overcoming Weaknesses through External Opportunities):

1. Attracting investment to compensate for financial losses: Create a favorable investment

climate through security guarantees, transparency, and anti-corruption mechanisms.

2. Educational and personnel programs: Launch government and international programs for
retraining and training personnel for reconstruction and the management of infrastructure
projects.

3. Developing digital infrastructure: Restore and modernize telecommunication networks,
considering new standards for cybersecurity and accessibility.
S—T Strategies (Using Strengths to Counter Threats):

1. Strengthening infrastructure security: Implement protection systems, backup power, and
decentralized energy solutions.

2. Civilian participation in planning: Actively involve communities in reconstruction processes
to reduce social tension and increase the effectiveness of decisions.

3. International advocacy: Use partner support to pressure the aggressor, protect the rights
of victims, and hold those responsible for the destruction accountable.
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W-T Strategies (Minimizing Weaknesses and Threats):

1. Anti-corruption reform in reconstruction: Establish independent oversight bodies and

digital platforms for monitoring expenditures.

2. Insuring infrastructure risks: Develop mechanisms for insuring reconstructed facilities

against repeated attacks or natural disasters.

3. Balanced regional development: Ensure a balance between regions in project funding and

implementation to avoid social inequality.

The armed aggression of the terrorist state has caused destruction and the occupation of parts
of the territories, the deaths of people, the destruction of homes and infrastructure components,
and has had a negative impact on the environmental situation. As a result, this has led to forced
migration of the population, which could not help but affect socio-economic and investment
security. The introduction of martial law in Ukraine has influenced the life of society, necessi-
tating adaptation to new conditions and the development of effective financial development

strategies to ensure economic stability.

Olha Hrynkevych et al.?! note that «investments in the system of socio-economic security are
a key factor in the economic recovery of Ukraine’s regions». Andrii Vozniuk and Mariia Hryha*?
emphasize that damage assessment is a crucial stage for subsequent compensation and recon-
struction. This work, based on assessment methodologies, will allow for the documentation of
the scale of destruction and the presentation of substantiated claims to international institutions.
Ukraine has agreed with the IMF on a four-year support program of 11.6 billion Special Drawing
Rights (about 14.4 billion euros). The goal of this program is to consolidate policies that support
fiscal, external, price, and financial stability, promote economic recovery, improve governance,
and strengthen institutions to foster long-term growth in the context of post-war reconstruction
and Ukraine’s path toward EU membership.

As part of the implementation of the Ukraine Facility Regulation (EU) 2024/792% of February 29,
2024, which was adopted by the European Parliament and the Council, consultations on reforms
and investments were held with local and regional authorities, social partners, civil society
organizations, enterprises, and business associations. To strengthen the capacity of territorial
communities, the government and its development partners will work to create mechanisms
for enhancing the competencies of local government representatives in areas such as strategic
planning, anti-corruption, project management, urban planning, digitalization, investment, and

collaboration with development partners.

31 o, Hrynkevych, V. Buniak, S. Kvack, V. Hrynkevych. Investments in the system of factors of social and economic security
and reconstruction of the economy of ukraine’s regions. Visnyk of the Lviv University. Series - Economics. 2023. Issue 64.
pp. 33-44.

32 AN, Vozniuk, M.A.Hryha. Expert support for determining the amount of damage and destruction of buildings, structures
and other infrastructure objects as a result of the armed aggression of the russian federation. Scientific Bulletin of Uzhhorod
National University. 2020. No. 73 pp. 123-130.

33 plan for the Ukraine Facility 2024-2027, p. 380.
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According to the Ukraine Facility Regulation (EU) 2024/792, territorial communities are key
beneficiaries of the recovery results. They are responsible for developing planning documents,
establishing communication with international partners, and implementing recovery projects for
their respective territories based on an inclusive approach that involves and consults with local
civil society. Loan interest for businesses, including small, medium, and micro-enterprises, will
be partially or fully compensated by the Business Development Fund. Fees for financial leasing
and factoring agreements with businesses will be partially compensated by the Entrepreneur-

ship Development Fund.

A significant portion of the legal framework for implementing the Ukraine Facility Regulation (EU)
2024/792 of February 29, 2024, has already been established. However, it still requires regulatory
changes to the Budget and Tax Codes to improve the mechanism for crediting personal income
tax to local budgets in line with European practices and to refine (or review) the mechanism for
horizontal equalization of local budgets.

Some work has already been carried out to restore roads and bridges, including the reopening of
78 artificial structures on national roads in 2022 in Kyiv, Chernihiv, and Kharkiv regions; cleaning

of 2,200 km of state and municipal roads in Kharkiv, Mykolaiv, and Kyiv regions.

In addition, partner countries have «taken patronage» of some regions of Ukraine in the recon-
struction process. Preliminarily, 15 countries have pledged to assist in the future reconstruction,
including with partial financial assistance (see Fig. 1).

Fig. 1.
International support from partner countries for the future reconstruction of specific regions of Ukraine.

Italy - Rivne

Germany - Chernihiv

Canada = Sumy

USA and Turkey = Kharkiv

Czech Republic, Finland, and Sweden - Luhansk
Belgium - Mykolaiv

Sweden and Netherlands - Kherson
Switzerland - Odesa

Norway = Kropyvnytskyi

Latvia = Zaporizhzhia

Poland and Italy - Donetsk

Source:®*

Unfortunately, despite all international treaties and agreements, active hostilities continue in
a large part of Ukraine, with targeted massive shelling by the russian federation continuing to
damage and destroy all types of infrastructure, and most terribly, the deaths of children and

civilians...

34 Ukraine today. «Post-war reconstruction plan: Switzerland will help rebuild the Odessa region, Belgium —Mykolaiv region,
Sweden and the Netherlands — Kherson region».
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SUMMARY

The analysis of destruction caused by the russian federation’s military aggression indicates
catastrophic losses to infrastructure that require a multi-level response. The housing sector,
transport infrastructure, and energy have suffered the most significant damage. Recovery will
demand considerable investment and efforts aimed at reconstruction and modernization. It
must be based on prioritizing, transparency, and the participation of international partners,
with the digital transformation of reconstruction processes serving as a key factor for efficiency.
The creation of a unified platform to coordinate recovery, taking into account regional needs,
is of great importance.

The scale of the destruction requires unprecedented international investment and long-term
recovery programmes. Ukraine is actively working to raise funds from partners, international
organisations, government subsidies, and business investment to reconstruct infrastructure
and restore the economy.

The State Agency for the Reconstruction and Development of Infrastructure of Ukraine is holding
meetings with representatives of the World Bank, the European Union, the European Investment
Bank, the United Nations Office for Project Services (UNOPS), and other organisations to secure

the support of European partners.

Therefore, the directions for rebuilding Ukraine’s infrastructure and fostering economic shifts

lie in the following areas:

Infrastructure Modernization. Involves a shift from simple reconstruction to creating a resilient,
energy-efficient, and digital infrastructure. It also includes implementing the ,,Build Back Better”
principle, which means building with future risks in mind and integrating modern technologies
into construction, energy, transport, and digital infrastructure, as well as restoring and deve-

loping telecommunications, mobile communication, the Internet of Things, and cybersecurity.

State and International Partnerships. Involves creating transparent mechanisms for attracting

international aid and forming special funds and platforms to coordinate donor resources.

Institutional Reform and Regional Decentralization. Includes establishing new institutions to
manage reconstruction, attract investments, and monitor efficiency. It also means granting
regions more autonomy in planning, implementing, and overseeing reconstruction, while sti-

mulating local economies by supporting small and medium-sized businesses.

Development of an Innovative Economy. Involves using the IT sector, digital services, logistics,
and green energy to stimulate the transition to renewable energy sources, eco-friendly trans-

port, and sustainable construction. This will also create new jobs in reconstruction-related fields.

Social Integration and Support. Involves restoring social infrastructure while considering the
needs of affected groups, providing psychological rehabilitation, and implementing educational
and support programs for internally displaced persons.
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ABSTRAKT: Sektor rolny Ukrainy stanowi strategiczny element gospodarki narodowej, zapewniajgc bezpieczen-
stwo zywnosciowe panstwa oraz ksztattujgc znaczng czesé jego potencjatu eksportowego, co sprzyja zatrudnieniu
na obszarach wiejskich i stabilizacji spoteczno-gospodarczego rozwoju terendéw wiejskich. Uwage poswiecono
dyskursowi na temat zrownowazonego charakteru produkcji rolnej w warunkach wojny, adaptacji polityki do
nowych zagrozen, a takze miejscu krajowego rolnictwa w miedzynarodowych perspektywach strategicznych,
w tym postanowieniom Europejskiego Zielonego tadu oraz Wspdlnej Polityki Rolnej UE.

Celem artykutu jest okreslenie specyfiki funkcjonowania sektora rolnego gospodarki Ukrainy w warunkach stanu
wojennego, a na tej podstawie zaproponowanie oceny skali i struktury bezposrednich i posrednich strat sektora
rolnego w wyniku wojny oraz wskazanie mozliwosci i perspektyw jego odbudowy w kontekscie integracji mie-
dzynarodowe;j.

Gtéwna hipotezg jest zatozenie, ze odbudowa i zrGwnowazony rozwadj sektora rolnego w warunkach wojny i po-
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The purpose of the article is to identify the features of the functioning of Ukraine’s agricultural sector under martial
law and, based on this, to propose an assessment of the scale and structure of direct and indirect losses of the
agricultural sector as a result of the war, as well as to outline the opportunities and prospects for its recovery in
the context of international integration.

The main hypothesis is the assumption that the recovery and sustainable development of the agricultural sector
during the war and post-war reconstruction are possible, provided there is a comprehensive assessment of losses,
adaptation of international risk management tools, integration into European markets, and active implementation
of innovative business models.

The main conclusions of the study indicate the need to establish a unified damage monitoring system in the agri-
cultural sector in accordance with international standards. An additional value of the study is the development
of conceptual foundations for adapting GFDRR tools to the national context in order to substantiate decisions
regarding sectoral recovery and to enhance the resilience of rural economic entities, which is of interest to scho-
lars, policymakers, and international donors.

KEYWORDS: resilience; food security, rural economy, crisis management, agricultural innovation, aagricultural
sustainability

INTRODUCTION
Problematic situation

Throughout the entire period of Ukraine’s state sovereignty, the agricultural sector has perfor-
med a systemic function by ensuring food security, generating foreign currency earnings through
exports, and implementing a mechanism for the socio and economic stabilization of rural areas
by providing employment. However, the full-scale military aggression of the Russian Federation
against Ukraine has led to a profound destabilization of the sector’s functioning, causing multi-
faceted losses at the national level. A significant portion of agricultural infrastructure (elevators,
warehouses, vehicles) has been destroyed, the area under cultivation has decreased due to the
temporary occupation of territories, and both internal and external logistics chains have been
disrupted. Additionally, access to financial resources, innovations, and insurance services for

agricultural producers has been reduced.

The agrarian crisis caused by the war dictates new rules and priorities for agricultural policy that
can ensure the resilience of production systems, the diversification of economic activity, and
the preservation of human capital in rural areas. The integration of national agricultural policy
into the European Green Deal and the EU’s Common Agricultural Policy is one of the stages in
transforming the agricultural production model towards environmental sustainability, digitali-

zation, development of cooperation, and inclusive growth.

M. Nehrey, A. Taranenko, and |. Kostenko highlight the main issues hindering the development
of the agricultural sector: a low level of transparency in land relations, the mismatch between
national regulatory and technological standards and international quality and safety require-
ments for agricultural products, low levels of investment, the irrelevance of Ukrainian legislation
to EU requirements, dependence on state funding, and underdeveloped logistics. Oleksandr

Shpykuliak argues that the institutional adaptation of agricultural enterprises in Ukraine to the

I m. Nehrey, A. Taranenko, I. Kostenko, Ukrainian agricultural sector in wartime: problems and prospects. Economy and

Society. 2022, No. 40, p. 3.
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conditions of the European Green Deal is the foundation for economic growth and the creation

of additional jobs?.

The war in Ukraine has positioned small agribusinesses and family farms as key players in ma-
intaining rural employment and as primary beneficiaries of state support through preferential
financing and credit instruments®. The development of farming and agricultural enterprises
necessitates the formation of a conceptually new agricultural policy focused on institutional re-
covery and the socio-economic stabilization of rural areas in the post-war period, substantiating
the optimal model of its functioning in the face of transformational challenges®*.

Based on previous research and a critical review of the scientific literature, the main approaches
to analyzing the transformations of Ukraine’s agricultural sector under full-scale war conditions
have been presented, particularly regarding the scale of economic losses, the impact of the ar-
med conflict on food security, regional employment, and agricultural exports. The assessment
of the scale of economic losses and the impact of the armed conflict necessitates the implemen-
tation of mechanisms for compensating the damages incurred by agricultural enterprises during
martial law. Compensation for damages caused to agricultural enterprises during martial law in
Ukraine is carried out taking into account the actual costs of restoring damaged or destroyed
assets and the absence of the possibility to involve independent appraisers, the calculation
of damages may be conducted independently based on current market prices and projected
financing for the restoration of a specific asset®. The analysis was based on an interdisciplinary
approach, which allowed for a comprehensive assessment of the challenges, threats, and po-

tential of the agricultural sector under martial law and during post-war recovery.

RESEARCH OBIJECTIVES
Main research objective

The main objective of the study is to identify the specific features of the functioning of Ukraine’s
agricultural sector under martial law, to assess the scale and structure of direct and indirect
losses of the agricultural sector resulting from the full-scale war, as well as to outline the oppor-
tunities and prospects for the recovery and development of the agricultural sector in the context

of international integration and a sustainable growth strategy.

Specific research objectives

1. Conducting a comprehensive scientific analysis of the transformational processes taking

place in Ukraine’s agricultural sector under the impact of martial law.

0. Shpykuliak, Development of forms of economic organization for effective employment in rural areas based on the
principles of the European Green Deal. Digital Economy and Economic Security, 2024, 5 (14), p. 179.

0. Shpykuliak, M. Malik, S. Kravchenko, L. Zaburanna, Organisational and economic support for the development of business
enterprises in agriculture under martial law. Ekonomika APK, 2024. 31(2), p. 68.

O. Shpykuliak, M. Humeniuk, D. Shelenko, D. Nemish, S. Balaniuk, Management Of Farm Development And Their Role In
The Socio-Economic Recovery Of Rural Areas. Journal of Vasyl Stefanyk Precarpathian University, 2025, Vol. 12, No. 2,
p. 101-102.

V. Zhuk, M. Pugachov, O. Shpykuliak, Yu. Bezdushna, Ye. Popko, Application of accounting for the assessment of war losses
for agribusiness enterprises of Ukraine. Agricultural and Resource Economics. 2023. Vol. 9. No. 3, p. 206-207.
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2. Determining the scale of national economic losses caused by the destruction of production

infrastructure, disruption of logistics chains, and the decline in agricultural productivity.

3. Identifying the stages of implementing damage assessment tools in Ukraine’s agricultural

sector (based on GFDRR practices).

RESEARCH PROBLEMS
Main research problem

The protracted nature of the armed conflict, which has lasted for more than three years, hi-
ghlights the need for a systematic identification and scientific-methodological justification of
the directions for the development of the agricultural sector. This involves the formulation of
strategic objectives, the assessment of national losses, the development of compensation in-
struments, and the identification of prospects for international integration into the European

Green Deal and the EU Common Agricultural Policy.

Detailed research problems

Despite the gradual alignment of national agricultural policy with the requirements of the Eu-
ropean Union, a number of systemic challenges persist in the domestic agricultural sector. The
lack of a proper strategic vision, limited state support, investment shortages, and insufficient
institutional capacity create additional obstacles to realizing international prospects. The issue
of agricultural sector development during wartime is multifaceted and requires a systemic
approach that considers not only losses but also the potential for post-conflict recovery and

integration into the European economic space based on sustainable development.

RESEARCH HYPOTHESES
Main hypothesis

The war in Ukraine is critically transforming the agricultural sector, opening new prospects for
international integration and structural restructuring aimed at increasing the resilience, inno-

vation, and competitiveness of economic entities.

Specific hypotheses

The consequences of Russia’s invasion of Ukraine have severely undermined the potential for
gross value-added growth in the agricultural sector, thereby disrupting domestic food security
and the flow of export-oriented chains.

International donor support, EU trade preferences, and the reconfiguration of logistics routes
contribute to the reorientation of Ukrainian agricultural exports from the Asian to the European

market.

RESEARCH METHODS

The methodological foundation of the study is based on a comprehensive, interdisciplinary
approach to examining the challenges faced by Ukraine’s agricultural sector under martial

law. Given the complexity of the issue, the article employs a combination of general scientific,
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economic-statistical, graphical, empirical, and content analysis methods, which allow for the

identification of both quantitative and qualitative aspects of the phenomenon under study.

The use of comparative analysis made it possible to trace the dynamics of Ukraine’s agricultural
exports and imports during the period from 1991 to 2023 in order to identify changes in the
structure of foreign trade and determine its sensitivity to political and security challenges. Sta-
tistical data were obtained from the World Development Indicators database.

The assessment of socio-economic trends in the sector was carried out using the method of
economic-statistical analysis (analysis of employment dynamics in the agricultural sector and
labor productivity in agriculture). To identify the degree of correlation between the aforemen-
tioned indicators, the Pearson correlation coefficient was applied, which enabled a quantitative
assessment of the strength and direction of the relationship between employment levels and

labor efficiency.

By applying the method of structural-logical generalization, the logic of the stages of implemen-
ting damage assessment tools in the agricultural sector was constructed, taking into account
the practice of the Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (GFDRR) adapted to the
Ukrainian context. The use of this method contributed to the integration of international expe-

rience into national agricultural loss management practices.

AGRICULTURAL ECONOMY OF UKRAINE UNDER THE PRESSURE OF WAR:
FROM LOSSES TO RECONSTRUCTION STRATEGIES

The outbreak of the full-scale aggression of the Russian Federation against Ukraine became
a critical turning point in the global security environment and the functioning of the international
system, triggering irreversible socio-economic processes. The war has left a significant mark on
agricultural policy, altering the trajectory of the transformation of Ukrainian agriculture. With
the beginning of the full-scale armed aggression against Ukraine, the strategically important
agricultural sector faced previously unknown challenges related to the destruction of infrastruc-
ture, restricted access to markets, landmines on agricultural lands, increasing risks to the lives

of agricultural workers, and declining investment activity.

The further development of Ukraine’s agricultural sector is considered by the author of the ar-
ticle in a global, systemic manner and taking into account regional integration processes, as it
serves as an important marker of international prospects (the provisions of the European Green
Deal, Common Agricultural Policy — CAP), setting the vector for transforming the agricultural
model based on the principles of greening, sustainability, and inclusiveness. The resilience of

Ukraine’s agricultural sector, despite numerous losses, is described in the works of Valerii Zhuk
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et al.?, Alan Yuhas’, Maryna Nehrey et al.8, and Roman Neyter et al.°, where emphasis is placed on
the ability of agricultural production to adapt to wartime conditions, preserve export potential,
and gradually restore production infrastructure. Nataliia Kussul et al.!°, Mariana Shkoda et al.%,
and data from the Website of the National Institute for Strategic Studies'> demonstrate that,
despite large-scale damage to agricultural land, Ukraine’s agricultural sector shows a high level
of resilience and adaptability. Enterprises and households are actively implementing innovative
approaches to agricultural production, diversifying sales channels®3, forming new models of co-
operation, and attracting international aid. Thanks to the joint efforts of the state, international
partners, and the farmers themselves, it has become possible not only to minimize the negative
consequences of the war but also to lay the foundation for the post-war reconstruction of the

sector based on the principles of resilience, environmental sustainability, and food security.

The war in Ukraine has led to the destruction of agricultural entrepreneurial ecosystems, elimi-
nating production capacities and infrastructure, which has resulted in irreversible losses, exacer-
bated the crisis in rural communities, hindered the development of entrepreneurial structures,
and increased pressure on the country’s economy, food, and energy security*. This statement
leads the author to conclude that the growing pressure on the economy, food, and energy se-
curity of the country will have a long-term impact on the agricultural sector.

The prolonged military conflict highlights the urgent need to create transparent and effective
compensation mechanisms for losses suffered by both citizens and agricultural business entities.
In January 2023, the International Marketing Group (Germany’s Relief Coalition)'®* conducted
a survey of Ukrainian farming enterprises, which revealed insufficient attention to compensa-
tion for the losses they had incurred, especially for small and medium-sized farms, as they are

the backbone of food security and exports. The existence of legally enshrined compensation

6 v Zhuk, M. Pugachov, O. Shpykuliak, Yu. Bezdushna, Ye. Popko, Application of accounting for the assessment of war losses

for agribusiness enterprises of Ukraine. Agricultural and Resource Economics. 2023. Vol. 9. No. 3, p. 198.
A. Yuhas, Thousands of Civilian Deaths and 6.6 Million Refugees: Calculating the Costs of War. The New York Times. 2022.

R. Neyter, S. Zorya, O. Muliar, Agricultural War Damages, Losses, and Needs Review. Center for Food and Land Use Research
(KSE Agrocenter), 2024, p. 4.

M. Nehrey, A. Taranenko, |. Kostenko, Ukrainian agricultural sector in wartime: problems and prospects. Economy and
Society. 2022, No. 40, p. 23.

10\, Kussul, S. Drozd, H. Yailymova, A. Shelestov, G. Lemoine, K. Deininger, Assessing damage to agricultural fields from

military actions in Ukraine: An integrated approach using statistical indicators and machine learning, International Journal

of Applied Earth Observation and Geoinformation, 2023, Vol. 125, 103562, p. 18.

1M, Shkoda, O. Kupchyshyna, T. Kasumov, I. Bernatska, N. Burda, O. Stepanova, N. Zaritska, Y. Rusina, Analysis of Innovative

Projects of Technological Management of Cluster Partnership and Business Diversification During the Post-War Recovery
and European Integration of the National Economy. Management Theory and Studies for Rural Business and Infrastructure
Development, 2024. Vol. 46. No. 4, p. 623.

2 The agricultural sector of Ukraine in 2023: components of sustainability, problems and future tasks, 2024, Website of the

National Institute for Strategic Studies.

B M. Shkoda, O. Kupchyshyna, T. Kasumoy, |. Bernatska, N. Burda, O. Stepanova, N. Zaritska, Y. Rusina, p. 629-630.

¥ MLl Puhachov, V.M. Zhuk, O.H. Shpykuliak, et al., Organizational and Economic Principles for Assessing the Impact of

Military Aggression and Compensation Policy on the Development of Agrarian Entrepreneurship in Ukraine, Monograph,
Kyiv, 2024, p. 13

15 The impact of the war on the state of the agricultural sector in Ukraine, Germany’s Relief Coalition for Ukraine.
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guarantees has become an important signal to external partners regarding Ukraine’s commit-
ment to a transparent and inclusive recovery model. The development of a separate draft law
on the mechanism for compensating business losses, particularly in the agricultural sector, was
a priority task that enabled improvements in economic recovery, the attraction of internatio-
nal technical assistance, and investment. In this regard, the adoption of the Law of Ukraine on
compensation for damages to citizens, including the provision of compensation in the form of
certificates, is an important step toward social justice and the restoration of trust in the state

during a time of crisis?®.

International experience employs various methods for damage assessment, including the Dama-
ge and Loss Assessment (DaLA)!” methodology, developed by UN-ECLAC in 1972 and improved
by international organizations, which serves as a universal tool for determining the economic

consequences of natural disasters.

The updated “Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA4)"8, conducted by the Government
of Ukraine in cooperation with international partners, shows that the total recovery needs
amount to USD 524 billion, which is 2.8 times higher than Ukraine’s projected GDP for 2024. The
outlined scale of Ukraine’s losses indicates a high level of destruction and the critical need for
long-term international support and strategic planning for the recovery processes. The study
by a group of authors led by Klaus Deininger et al.'® provides a quantitative assessment of food

security losses and highlights the real consequences of the war for agricultural production.

Tetiana Kuzmin et al.?° provide an example of an analytical approach to strategic planning that
enables agricultural enterprises to adapt to crisis conditions and maintain productivity even
during periods of instability. The scholarly work of Oleksandr Shpykuliak et al.?* highlights
advances in the formation of a new model of local agribusiness, which ensures food security,
preservation of the rural way of life, and adaptation to contemporary challenges. Oleksandr
Shpykuliak et al.??, by proposing a classification of organizational and economic principles for
the development of entrepreneurial entities, outlined development prospects based on size and
status under martial law, and emphasized the importance of state support through preferential
lending in enhancing the efficiency of agribusiness activities.

16 The impact of the war on the state of the agricultural sector in Ukraine, Germany'’s Relief Coalition.

1 Damage, loss, and needs assessment - tools and methodology, The World Bank.

18 Updated assessment of Ukraine’s recovery and reconstruction needs, 2025, The Diplomatic Service of the European Union

9y, Deininger, Ali, D. Ayalew, N. Kussul, A. Shelestov, G. Lemoine, H. Yailimova, Quantifying war-induced crop losses in

Ukraine in near real time to strengthen local and global food security. Food Policy, 2023. p.

20 1 Kuzmin, . Balaniuk, D. Shelenko, O. Shpykyliak, M. Smushak, Economic assessment of agricultural enterprises in lva-

no-Frankivsk region, Ukraine — identification of factors that influence performance, Journal ,Scientific Papers Series

Management, Economic Engineering in Agriculture and Rural Development”, 2024, Vol. 24, Issues 3, p. 507.

21 o, Shpykuliak, 1.Balaniuk, D. Shelenko, S. Balaniuk, A. Sukhovii, The socio-economic role of small agribusiness in the deve-

lopment of modern Ukraine and Poland. Journal of Vasyl Stefanyk Precarpathian National University, 2024, Vol. 11, No. 2,

p. 34-35.

2 0. Shpykuliak, M. Malik, S. Kravchenko, L. Zaburanna, Organisational and economic support for the development of business

enterprises in agriculture under martial law. Ekonomika APK, 2024. 31(2), p. 68.
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The relevance of the authors’ research stems from the need for a comprehensive assessment
of the impact of martial law on the agricultural sector, the identification of key losses and achie-
vements made possible through strategic risk management, and a rethinking of the role of the

agricultural sector in the current economic reality faced by Ukraine.

Economy Under Fire: The Catastrophic Consequences of War for the Agricultural Sector

The agricultural sector, as a structurally formative component of the national economy and
a factor of economic influence in Ukraine, has transformed into a space of multi-level vulnera-
bility encompassing systemic risks of an institutional, technological, and financial nature, and
requires new approaches to agrosphere management under wartime conditions. In 2021, Ukra-
ine exported a record 61.5 million tons of grain and oilseed crops, with a total value exceeding
$22.2 billion. Vasyl Roztrioha?®* emphasizes that since the beginning of the full-scale war, Ukraine
has lost 25% of its agricultural land, with total losses amounting to a quarter of the pre-war
area. Between February 2022 and the first quarter of 2024, 1,261%* agricultural enterprises have
been lost.

According to data from the “Superagronom.com” website?, the highest number of liquidated
enterprises is recorded in the Odesa, Zaporizhzhia, and Kyiv regions, while the Kherson, Kharkiv,
and Donetsk regions show fewer closures—an indicator that these communities remain under
occupation.

According to the KSE Institute research center, as of November 2024, Ukraine’s agro-industrial
complex has suffered losses amounting to $10.3 billion?. As a result of the war, more than
130,000 units of agricultural machinery have been lost, 4 million tons of grain storage capacity
have been destroyed or damaged, and 16,000 hectares of perennial plantations have been lost.
Active hostilities and the resulting fires have caused significant damage to forest areas — 298,000

hectares of forests have been damaged, with losses estimated at $4.5 billion?’.

According to the main website for agronomists, the regions of Ukraine most affected by the war
are in the south and east: Donetsk region — $2.929 million USD, Kharkiv region — $2.050 million,
Zaporizhzhia region — $1.747 million. The lowest losses were recorded in the western regions of
Ukraine — Zakarpattia (less than $0.5 million)?. By damage categories, the losses are distributed
into the following groups: destruction of agricultural machinery — $5.8 billion; infrastructure and
crop losses — $2 billion; grain storage facilities — $1.8 billion; perennial plantations — $0.4 billion;
livestock — $0.29 billion?. Total losses due to reduced grain production reached up to $82.9

million; losses from underharvested oilseeds amounted to $65.7 million. In vegetable farming,

V. Roztrioha, The Numbers Are Shocking: How Much Arable Land Ukraine Has Lost During the War. Agro24 website, 2025.
Ukraine’s agricultural sector after three years of war: losses and challenges, 2025.

1,261 Agricultural Enterprises Have Closed Since the Beginning of the Full-Scale Invasion, 2025.

T. Antonyuk, Direct losses of Ukraine due to the war reached 5170 billion, KSE assessment Institute, 2025.

T. Antonyuk, op. cit.

Ukraine’s agricultural sector after three years of war: losses and challenges, 2025.

Ukraine’s agricultural sector after three years of war: losses and challenges, 2025.
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losses reached $217.3 million, of which $109.3 million came from tomatoes and cucumbers;

direct financial losses are estimated at S5 million3°.

Due to mines and other explosive remnants of war, Ukraine suffers losses estimated at $11.2
billion annually, equivalent to 5.6% of Ukraine’s GDP in 2021. In 2024 alone, deminers cleared
and returned over 231,000 hectares of agricultural land to farmers. The total cost of reclamation
of demined soils, according to the Kyiv School of Economics (KSE), is estimated at $40 million3Z.
According to data from the KSE Institute, the indirect losses of Ukraine’s agricultural sector due
to the war may reach $83 billion by the end of 202532,

In response to wartime challenges, the Ukrainian government introduced a range of support
measures for the agricultural sector, including simplified export procedures, financial aid, and
affordable loans for enterprises®. However, these initiatives have been primarily aimed at large
companies, while small farming households remain in a more vulnerable position®*. This outli-
ned asymmetry in the distribution of support highlights the need for a structural rethinking of
agricultural policy in the context of post-war recovery. To this end, the Ukrainian government
developed the ,Ukraine Recovery Plan and New Agricultural Policy” worth $750 billion, where
the agricultural sector is prioritized, providing for investments in infrastructure, logistics, and
producer support®®. However, this document has already faced criticism from farmers for its
lack of focus on small farming enterprises and its emphasis on large exporters. The imbalance in
approaches is especially critical under martial law conditions, where small agricultural producers

are the most vulnerable to both external and internal challenges.

From Damage Documentation to Economic Partnership: The Agrarian Front of Ukraine’s
Foreign Policy

Ukraine is maintaining the ,,Register of Damages Caused by the Aggression of the Russian Fede-
ration Against Ukraine”3®, which serves as the main document for international recognition of
wartime losses, documenting the damage caused and forming the basis for fair compensation
and future recovery of the country. Maintaining this Register of Damages is a step toward a legal-
ly justified mechanism of reparations and international recognition of the scale of losses incurred
by Ukraine. According to World Bank estimates®, the scale of resources needed for Ukraine’s
post-war recovery after three years of war has already reached $524 billion, emphasizing the

unprecedented level of destruction and the need for a systematic approach to reconstruction.

30 ykraine’s agricultural sector after three years of war: losses and challenges, 2025.
31 Ukraine’s agricultural sector after three years of war: losses and challenges, 2025.

32 g, Neyter, S. Zorya, O. Muliar, Agricultural War Damages, Losses, and Needs Review, Center for Food and Land Use Research
(KSE Agrocenter), 2024.

3 yu. Lopatynskyi, O. Shpykuliak, V. Kyfyak, D. Shelenko, V. Shpykuliak, Development of institutional structures of green
business in rural areas under European integration and global challenges, Economics and Business Management, 2025.
16(1), p. 117.

34 Realities of Ukrainian Agriculture During the War, 2024.
3 Realities of Ukrainian Agriculture During the War, 2024.
36 Register of damages caused by the aggression of the Russian Federation against Ukraine.

37 A Shalal, Ukraine needs 5524 billion to recover, rebuild after three years of war, World Bank says, 2025.

185



In particular, according to the Ukrainian Union of Industrialists and Entrepreneurs®, one-third
of the country’s industrial potential remains unused due to high risks associated with doing

business.

As of early March 2025, the structure of Ukraine’s agricultural exports remained commodity-
-oriented: out of the total export revenue of €12.8 billion, over €8 billion came from low-va-
lue-added products — primarily oil, grain, and meal®. Despite limited added value, this trade
profile is a factor in stimulating the agri-food markets of the European Union and supports
intra-European economic dynamics in the areas of processing and consumption. According to
Svitlana Tsybulska®’, it is more logical for Europe to stimulate imports of the most needed goods
from Ukraine (corn, soybeans, meal) than to depend on North and South America. Ukraine is
considered a strategically important trade partner for the EU in terms of ensuring food security
and reducing logistics costs. Evidence of these opportunities is provided by the dynamics of
foreign trade indicators, which make it possible to assess the scale of exports and changes in
their structure (Table 1).

Table 1
Dynamics of Changes in Ukraine’s Foreign Trade Indicators in Goods
Indicators Value and Nature of Changes
January 2025 January 2024
Export 88,5% 100%
Import $3179.7 million Jan VS Jan $ 5514.8 million
Negative trade balance $ 2335.1 million S 1500.4 million
Export-to-import coverage ratio 0,58 0,71

Source:*

The dynamics of Ukraine’s foreign trade indicators in goods for January 2025 prove a growing
imbalance in trade operations. The gap between exports and imports led to an increase in the
negative foreign trade balance to $2,335.1 million, which is 55% higher than the figure for the
previous year. The decline in the export-to-import coverage ratio to 0.58 (compared to 0.71 in
January 2024) reflects the deterioration of the economy’s trade resilience, meaning that for
every dollar of imports, Ukraine was able to generate only 58 cents through exports, thereby

creating additional pressure on the country’s balance of payments.

A gquantitative indicator of the effectiveness of the agricultural sector is the correlation between

the level of employment in agriculture and labor productivity, as shown in Table 2.

During the period from 1991 to 2021, Ukraine experienced a steady decline in the share of

employment in agriculture (Table 2). Alongside the decrease in employment, labor productivity

38 Ukrainian Union of Industrialists and Entrepreneurs, 2022.

39, Tsybulska, Ukrainian agricultural products will relieve the EU of dependence on North and South America, AgroPortal.
ua, 2025.

40 g, Tsybulska, Ukrainian agricultural products will relieve the EU of dependence on North and South America, AgroPortal.
ua, 2025.

4 Express release. Foreign trade of Ukraine in goods, 2025, State Statistics Service.
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increased, measured by gross value added per worker (in constant 2015 prices). The dynamics
over 1991-2021 demonstrates that Ukraine’s agricultural sector underwent profound reforms
aimed at aligning with the Sustainable Development Goals and modernizing agriculture. The
presented empirical data confirm the analytical hypothesis that the consequences of military
aggression against Ukraine have caused a systemic weakening of the growth potential of gross
value added in the agricultural sector, destabilizing domestic food security and disrupting the

functioning of export-oriented agri-food chains.

Table 2
Dynamics of Employment in the Agricultural Sector and Labor Productivity in Agriculture in Ukraine (1991-

2021)

Years Employment in Agriculture (%) Agriculture, forestry, and fishing, value added per worker (con-
stant $2015 US)

1991 19.33 2128.438

1995 22.49 1573.171

2000 22.05 1505.96

2005 20.46 1890.61

2010 16.30 2659.435

2015 15.26 3618.046

2018 14.90 4205.204

2019 13.91 4544.21

2020 14.12 4164.967

2021 14.12 4889.466

Source*

Based on the data in Table 2, the author calculated an estimate of the relationship between
employment in agriculture and labor productivity in the sector using the Pearson correlation
coefficient. To assess the relationship between the share of agricultural employment (Eagr) and

the value added per worker, the following formula was applied:

Z (Eagr,i 75 agr) (VAworker,i \_,Aworker)

= = = = -
\/E (Eagr,iEagr) .\/Z (VAworker,i) -V Aworker)

ae E'agm- —the percentage of employed in agriculture in the year ;

r

VAworker,i —the value added in agriculture per worker in the year ;

Eag,a Ta VAworker —the average values of the corresponding indicators.

During 1991-2022, a strong inverse relationship was observed between the share of employ-
ment in agriculture and the value added per worker (in constant 2015 prices), with a correla-
tion coefficient of approximately r =-0.95. The p-value=2.71x107'® indicated an extremely high

statistical significance of the relationship.

42 World Development Indicators, 2025.
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The correlation coefficient r =—0.95 indicated a strong negative relationship — as the share of
employment in agriculture decreased, labor productivity increased. This was due to: migration
(departure of the working-age population from rural areas); technological advancement and
mechanization in agricultural enterprises*:; changes in the structure and organization of pro-
duction**; reduction of cultivated land (due to temporary occupation and military actions, a si-
gnificant portion of land has been withdrawn from use); government support and international
assistance. These factors confirm that the reduction in agricultural employment is accompanied
by a transformation of the agricultural production model itself, which logically aligns with the

need for a strategic rethinking of Ukraine’s economic development in the post-war period.

Employment reduction and import dependence as factors in the transformation of agricultural
production under wartime conditions

To conduct a comprehensive assessment of the structural changes in Ukraine’s agricultural
sector, it is necessary to analyze the foreign trade of agricultural products (Figure 1).

Fig. 1.
Share of agricultural goods in trade in Ukraine: imports versus exports, 1991-2023
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Source®.

Variation in the import volumes of agricultural raw materials to Ukraine during 1991-2023, ac-
cording to World Bank data, shows a downward trend. In 1991, it accounted for 2.4% of total
merchandise imports, while in 2023, this figure dropped to 0.85%. The export of agricultural raw
materials has shown a growing trend since 2015, indicating the increasing role of Ukraine as an

exporter of agricultural products. Through enhanced cooperation with international financial

43 p. Shelenko, L.S. Sas, P.Ye. Matkovskyi, Peculiarities of the technology of renewal and modernization of enterprises of
various organizational and legal forms in conditions of diversity of production in the countryside. Economic discourse,
2017, vol. 4, p. 105-106.

Ok Balanjuk, Agrarni vidnosyny: sotsial’'no-ekonomichna sut’ i mistse v systemi suspil’nykh vidnosyn. Ekonomika APK,
2000, No. 8, p. 70.

4> World Development Indicators, 2025.
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institutions and donor organizations, Ukraine’s agricultural sector received support for produc-
tion modernization and gained the opportunity to improve transparency in trade policy, which
collectively created preconditions for a gradual reduction in dependence on unstable Asian

markets in favor of a more predictable and high-yield European sales vector.

International and national support as the foundation of resilience in Ukraine’s agricultural
sector

International support, particularly from the FAO?, is crucial for stabilizing Ukraine’s agricultural
sector during the war, as it contributes to strengthening strategic cooperation and implemen-
ting the Emergency Response Plan for 2025-2026. The implementation of this plan focuses on
preserving production, enhancing energy resilience, and developing value chains, especially in
the vegetable sector. Ukraine’s agricultural sector’s adherence to these approaches enables
the development of a scientifically grounded recovery model (a roadmap for FAO support to
Ukraine), which integrates environmental sustainability, international standards, and effective

resource management.

According to data from the SuperAgronom website?, various directions of state support have
been allocated to farmers by the Government of Ukraine and international funds. The Gover-
nment of Ukraine allocated more than 5 billion UAH in 2025 to support the agricultural sector,
which indicates a commitment to compensate for the losses caused by the war through direct

financial assistance to agricultural producers.

The international financial project ARISE, implemented with the participation of the World
Bank and the Government of Japan, has become an important tool for expanding the financial

capacity of small agricultural producers®.

The European Commission has proposed a new structure for agricultural financing within the
framework of the EU’s record €2 trillion budget, significantly reducing the share of funds alloca-
ted to the CAP (Common Agricultural Policy)* — from 32.2% to 16.5%. In this context, the conso-
lidation of agricultural and regional funds into a “megafund” has been criticized for a potential
“hidden reduction” and the risk of the renationalization of policy. The European Commission

justifies the changes made by the need for flexibility, synergy, and adaptation to market risks.

During the war and the post-war recovery period, such models of assistance are truly effective
and will continue to be used, forming the basis for the long-term socio-economic strengthening

of rural communities.

48 Ukraine and FAO have drawn up a plan for the restoration of the agricultural sector for 2025-2026, 2025.
47 Ukraine’s agricultural sector after three years of war: losses and challenges. 2025.
48 Ukraine’s agricultural sector after three years of war: losses and challenges. 2025.

49 European Commission cuts funding for subsidies for farmers, 2025.
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Reintegration of Veterans and Social Entrepreneurship in Post-War Recovery: Polish Experience

and Ukrainian Perspectives

Poland has made significant progress in moving closer to the European Union not only due
to its efforts but also with substantial support through the following key EU-funded special
programs: PHARE — assistance to candidate countries from Central and Eastern Europe in their
preparation for EU accession; SAPARD — Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development; ISPA — Instrument for Structural Policies for Pre-Accession, aimed at developing
transport infrastructure and environmental protection in accession countries. Comparing the
experiences of Poland and Ukraine regarding the role of socially oriented business models, social
entrepreneurship is viewed as a driving force for national recovery, capable of strengthening

economic resilience and social cohesion at the local community level*.

Simultaneously, given the devastating impact of war on the social structure of rural areas, the
formation of effective mechanisms for veteran reintegration has become increasingly relevant.
It is essential for Ukraine to ensure decent conditions for the return of its defenders to peaceful
life and to create a favorable environment for their economic activity, particularly through their

engagement in entrepreneurship.

The adoption of the Law on Veteran Business in Ukraine®! marks a step toward implementing an
inclusive model of economic development. This legislative initiative officially defines the concept
of “veteran business” for the first time and introduces a wide range of state support, including
preferential lending, grant programs, and more. The government also plans to implement re-
levant instruments through the “Own Business” program and the initiatives of the Ukrainian
Veterans Fund, aiming to establish support for veteran entrepreneurship as a component of

post-war development®2.

As demonstrated by Poland’s experience, which became a leader in economic recovery within
the EU after the pandemic crisis, the foundation of regional economic stability was local agri-
cultural producers who provided flexibility under external challenges®. Extrapolating this to
small-scale agricultural entrepreneurship in Ukraine shows not only economic but also social
potential, as it combines employment functions, preservation of cultural heritage, and the im-

plementation of environmentally friendly production practices.

Implementation of Loss Assessment Models in Agriculture: GFDRR Methodology for Ukraine

In light of global challenges, the work of the international expert community on rethinking
the role of the agricultural sector within the framework of sustainable development is extre-
mely relevant. In particular, the results of ForumforAg outline a new paradigm of agricultural

50 o, Shpykulyak, D. Shelenko, I.Balaniuk, A. Diuk, H. Mazur, S. Balaniuk, A. Boychuk, Social entrepreneurship in employment:
the experience of Poland and Ukraine. Journal of Vasyl Stefanyk Precarpathian University, 2024, Vol. 11, No. 4, p. 80

51 Ukraine has adopted a law on veteran entrepreneurship, 2025, Agroportal.ua.
52 Ukraine has adopted a law on veteran entrepreneurship, 2025, Agroportal.ua.

53 0. Shpykuliak, I.Balaniuk, D. Shelenko, S. Balaniuk, A. Sukhovii, The socio-economic role of small agribusiness in the deve-
lopment of modern Ukraine and Poland. Journal of Vasyl Stefanyk Precarpathian National University, 2024, Vol. 11, No. 2,
p. 32.
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production, centered around the farmer as the key actor in Ukraine’s recovery, integrated not
only into economic processes but also into the shaping of environmental policy, food security,
and innovation infrastructure*.

Given the scale of challenges facing Ukraine, the integrated approach to agricultural sector de-
velopment proposed by ForumforAg®® serves as a conceptual guideline for forming a national

model of agricultural recovery, competitive, environmentally responsible, and socially oriented.

The implementation of methodological approaches to damage assessment, adapted to practices
endorsed by leading international institutions — particularly the Global Facility for Disaster Reduc-
tion and Recovery (GFDRR) — can serve as a foundation for unifying loss calculation procedures
and building an evidence base for strategic post-crisis recovery planning. The adaptation of such
models in Ukraine enables the application of standardized approaches to measuring economic,

environmental, and social losses caused by external shocks.

A systematic approach to the research topic enabled the author to develop proposals for the
implementation of loss assessment tools similar to those used by international organizations,
particularly the GPDRA. The introduction of a similar approach in Ukraine, especially the inte-
gration of elements from the DaLA methodology and GPDRA practices, would allow for more
effective assessment not only of physical and economic losses but also for a deeper analysis of
the war’s impact on macroeconomic indicators of agriculture, social infrastructure, and rural
household incomes.

Rapid recording of physical and economic damages, large-scale threat modeling, qualitative
risk assessment, and the formation of economic resilience would enhance the adaptability
of agricultural policy to factor-related risks. It is also advisable to schematically present the
structural-functional model of the stages for implementing agricultural loss assessment tools
in Ukraine, developed by the conceptual framework of GFDRR (see Fig. 2).

>4 New realities: Will Ukraine become an agrarian leader of European transformations? 2025.

> New redlities
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Fig. 2.
Stages of implementing damage assessment tools in the agricultural sector of Ukraine (based on GFDRR
practice)

[ Stages of implementing damage assessment tools in the agricultural sector of Ukraine ]
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The integration of post-disaster needs assessment tools (GFDRR) in the Ukrainian context, par-
ticularly in the agricultural sector, will provide an evidence base for developing an effective
recovery strategy and will help establish a coordinated inter-agency action roadmap, a financial

framework, coordination mechanisms, and the principles of “Build Back Better.”

SUMMARY

Under martial law, Ukraine’s agricultural sector has undergone significant changes that have
affected not only production volumes, logistics capacities, and market conditions, but also the
very model of agricultural governance. The research results highlight the importance of addres-
sing problems that have accumulated over the years. The war has opened up new opportunities
to reorient Ukraine’s agricultural sector toward sustainable, innovative, and export-oriented

development models.

First and foremost, the formation of a modern crisis management model for the agricultural
sector requires the implementation of damage assessment tools based on international practices
(particularly GFDRR). The presence of standardized approaches will foster donor confidence and
support the effective redistribution of resources.

Another important aspect is the assessment of current trade imbalances, which indicates a dec-
line in the country’s export potential: in January 2025, the export volume amounted to only
88.5% of the previous year’s figure, while the import volume remained significantly higher. The
increase in the negative foreign trade balance ($2.335 billion USD) and the drop in the export-
-to-import coverage ratio to 0.58 are evidence of declining trade resilience and the urgent need

to reconsider the export strategy of the agricultural sector, focusing on increasing the added
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value of products. Overall, the adaptation of the agricultural sector to the conditions of martial
law requires a shift from reactive to strategic management, focused on long-term resilience,
decentralization of support, development of human capital, and digital transformation. Only
under these conditions will Ukrainian agriculture be able to gradually integrate into the European

sustainable production space, adapting the key instruments of the European Green Deal.
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strat, ich powigzania z naruszeniami prawa miedzynarodowego —w tym Konwencji Genewskiej i Haskiej, regulacji
UNESCO oraz Statutu Rzymskiego — oraz konsekwencje dla innowacyjnosci i potencjatu rozwojowego panstwa.
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SEOWA KLUCZOWE: straty intelektualne; agresja rosyjska; odbudowa Ukrainy; naruszenia prawa miedzynaro-
dowego; wsparcie UE
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WPROWADZENIE
Sytuacja problemowa

Straty intelektualne, jakie ponosi Ukraina w wyniku agresji rosyjskiej, majg wymiar wielopokole-
niowy oraz wielowymiarowy w strukturze spotecznej. Straty te, cho¢ mniej widoczne niz znisz-
czenia materialne czy ofiary w ludziach, majg fundamentalne znaczenie dla przysztosci narodu
ukrainskiego, jego innowacyjnosci, tozsamosci narodowej oraz miejsca w globalnej spotecznosci.
Skala tych strat, ich dtugofalowe skutki, powigzanie z naruszeniami prawa miedzynarodowego
przez Rosje, a takze dtugotrwata wojna wymagajg planowania i realizacji konkretnych dziatan
spotecznosci miedzynarodowej na rzecz odbudowy potencjatu intelektualnego Ukrainy, w opar-

ciu o dane miedzynarodowe oraz rzetelne raporty.

W definicjach strat intelektualnych czytamy, ze obejmujg one utrate kapitatu ludzkiego — na-
ukowcdw, artystow, nauczycieli, studentédw — oraz zniszczenie instytucji edukacyjnych, nauko-
wych i kulturalnych, ktére sg podstawg rozwoju spoteczenstwa. W przypadku Ukrainy wojna
wywotata wielowymiarowy kryzys: Smier¢ i emigracje wykwalifikowanych specjalistéw, przerwa-
nie edukacji, dewastacje infrastruktury naukowej oraz ograniczenie wolnosci twodrczej. Straty
te nie tylko ostabiajg biezgcy potencjat kraju, ale takze zagrazajg jego zdolnosciom do innowacji
i zachowania tozsamosci narodowej, a ich powodowanie przez Rosje stanowi naruszenie kluczo-

wych norm prawa miedzynarodowego.

Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) podaje, ze od
sierpnia 2022 roku do korica stycznia 2023 roku zgineto ponad 8 000 cywiléw, a ponad 13 000
zostato rannych!. Wsréd ofiar sg osoby zwigzane z sektorem akademickim. Wg ukrainskich da-
nych od 2022 roku zgineto co najmniej 47 naukowcow, w tym profesorowie z Charkowa i Kijowa,
a dziesigtki innych przerwato prace z powodu obrazen lub zagrozenia zycia. To m.in. biolodzy
i fizycy z Charkowskiego Instytutu Fizyki i Technologii, ktérych smieré zatrzymata kluczowe ba-
dania w tych dziedzinach. W Mariupolu wg doniesien ukrainskich medidw wsréd ofiar byli stu-
dencii naukowcy z Priazowskiego Uniwersytetu Technicznego, zabici podczas oblezenia miasta?.
Studenci, przyszto$¢ intelektualna kraju, réwniez ucierpieli. Raporty szacuja, ze setki mtodych
ludzi w wieku studenckim zgineto lub zostato rannych, szczegdlnie na wschodzie Ukrainy, a wojna
dotkneta ponad 1,5 miliona studentéw, z ktorych wielu stracito mozliwos¢ kontynuacji nauki
lub zycie. Tragiczne straty w ludziach dodatkowo pogtebiajg kryzys. Szacuje sig, ze tysigce spe-
cjalistow zgineto na froncie lub w atakach na cele cywilne. Przyktadem jest Nikotfaj Zwiagincew,
39-letni pianista klasyczny i jazzowy, ktory zgingt bronigc Mariupola w 2022 roku. Jego $mieré to

symbol utraty talentéw, ktore mogtyby ksztattowad przysztosé kraju®. Ataki na cywilow, w tym

1 Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR), Raport o sytuacji praw cztowieka na

Ukrainie, 24 marca 2023, https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2023/23-03-24-Ukra-
ine-35th-periodic-report-ENG.pdf

lOnia Tpodimosa, AHacTacia fanactoK, NMpPUasoBCbKUI AeprKaBHUN TEXHIYHWUI YHiBepcuTeT 3 Mapiynosia eBaKyioBaaum 40
[Hinpa: Hosi nogpo6buui, CycninbHe AHinpo, 16.04.2022, https://suspilne.media/dnipro/229178-priazovskij-derzavnij-
-tehnicnij-universitet-z-mariupola-evakuuvali-do-dnipra/

Wiadomosci Onet, Cztonek ukrairiskiej orkiestry zgingt, bronigc Mariupola, 14 kwietnia 2022, https://www.onet.pl/muzyka/
onetmuzyka/czlonek-ukrainskiejorkiestry-zginal-broniac-mariupola/071k54p,681cldfa
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przedstawicieli elit intelektualnych, naruszaja Konwencje Genewska IV (1949), ktérej Rosja jest
sygnatariuszem. Artykut 3 tej konwencji zakazuje przemocy wobec oséb cywilnych w konfliktach
zbrojnych, a artykut 27 naktada obowigzek ochrony zycia i godnosci cywiléw*. Oczywiscie dane
na rok 2025 bedg znacznie bardziej tragiczne ale nadal trwa analiza strat wséréd elity intelektu-

alnej Ukrainy.

Rosyjska agresja doprowadzita do dewastacji kluczowych instytucji edukacyjnych i naukowych.
Do lutego 2025 roku straty w infrastrukturze Ukrainy wyniosty 170 miliardéw dolaréw, z czego
sektor edukacji i kultury ponidst znaczace koszty. Do 2024 roku ponad 3 400 placéwek eduka-
cyjnych, w tym uniwersytety i instytuty badawcze, zostato uszkodzonych lub zniszczonych. Juz
we wrzesniu 2022 roku telewizja TVN24 podawata, ze ,,0d poczgtku inwazji Rosji uszkodzonych
zostato 2,4 tysigca placowek oswiatowych, w tym 270 zostato zniszczonych catkowicie”®. W Char-
kowie uniwersytety i biblioteki zostaty zbombardowane, a w Mariupolu Priazowski Uniwersytet
Techniczny przestat istniec. Polski Instytut Ekonomiczny szacuje: ,Koszt odbudowy Ukrainy waha
sie od 349 mld USD do 750 mld”®. Czes¢ kosztow dotyczy¢ bedzie budynkéw edukacyjnych. To
wiasnie ataki na infrastrukture edukacyjng sg czescig strategii ostabiania potencjatu intelektu-
alnego Ukrainy. Osrodek Studidw Wschodnich podaje, ze ataki na wieze telewizyjng w Kijowie
zaktécity zdalne nauczanie’. Portal Parkiet.com wskazywat, ze brak pradu i ogrzewania uniemoz-

liwia funkcjonowanie uczelni zimg®.

Charkow, kluczowy osrodek naukowy Ukrainy, ucierpiat w wyniku intensywnych ostrzatéw.
Narodowy Uniwersytet Karazina, zatozony w 1805 roku, zostat dwukrotnie powaznie uszko-
dzony w marcu 2022 roku®. Zniszczenia te naruszajg Konwencje Haskg z 1954 roku o ochronie
dobr kulturalnych w czasie konfliktu zbrojnego, ktérej Rosja jest sygnatariuszem. Artykut 4 tej
konwencji zakazuje atakowania obiektéw kulturalnych, takich jak uniwersytety, chyba ze sg one

wykorzystywane do celéw wojskowych, co nie miato miejsca w przypadku Karazina®.

Mariupolski Uniwersytet Painstwowy zostat zrdwnany z ziemig podczas rosyjskich bombardo-
wan w 2022 roku, podobnie jak Teatr Dramatyczny, ktory stuzyt jako schron dla cywildw?.
Ataki te naruszajg zaréwno Konwencje Haskg (1954), jak i Protokét Dodatkowy | do Konwengji

4

Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, Konwencja Genewska IV, 1949, https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/
1949-3-t1.html

tvn24.pl, Ukrairiskie wtadze: od poczgtku rosyjskiej inwazji zniszczono kilkaset szkoft, https://tvn24.pl/swiat/ukraina-wla-
dze-od-poczatku-rosyjskiejinwazji-zniszczono-kilkaset-szkol-zdjecia-st6093215

Polski Instytut Ekonomiczny, Nawet 25 lat moze zajgc¢ Ukrainie obudowanie poziomu PKB per capita w stosunku do trendu
sprzed wojny, 24 lutego 2022, https://pie.net.pl/nawet-25-lat-moze-zajac-ukrainie-obudowanie-poziomu-pkb-per-capi-
ta-w-stosunku-do-trendu-sprzed-wojny/

Osrodek Studiéw Wschodnich, Wojna Rosji przeciw Ukrainie: stan po szesciu dniach, 2 marca 2022, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-03-02/wojna-rosji-przeciw-ukrainie-stan-po-szesciu-dniach

Parkiet.com, Gospodarka Ukrainy poniosta wielkie straty, 25 czerwca 2023, https://www.parkiet.com/gospodarka-swia-

towa/art38655461-gospodarka-ukrainyponiosla-wielkie-straty-ale-rosyjska-agresja-nie-zdolala-jej-calkiem-powalic

pragmatika.media, Charkowski Narodowy Uniwersytet Budownictwa i Architektury. Zaginiony pomnik, 23.01.2023, https://

pragmatika.media/pl/news/kharkivskyi-natsionalnyi-universytet-budivnytstva-ta-arkhitektury-vtrachena-pam-iatka/

10 Konwencja Haska o ochronie débr kulturalnych, 1954, http://www.mkidn.gov.pl/media/blekitna_tarcza/docs/akty/ kon-
wencja_haska_1954.pdf

u wikipedia.org, Atak lotniczy na teatr w Mariupolu, https://pl.wikipedia.org/wiki/Atak_lotniczy_na_teatr_w_Mariupolu
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Genewskich (1977), ktérego Rosja jest strong. Artykut 53 tego protokotu zabrania atakowania
obiektow kulturalnych, a artykut 51 zakazuje atakéw na cele cywilne'?. W Kijowie, mimo mniej-
szych zniszczen, uszkodzono infrastrukture Kijowskiego Uniwersytetu Narodowego im. Tarasa
Szewczenki. Zniszczenia débr kultury w Odessie i Lwowie, w tym bibliotek i archiwéw, réwniez
naruszajg Konwencje Haskg (1954).

Wojna zaktdcita procesy edukacyjne i badawcze. Wptyneta tez drastycznie na system edukacji.
Fundusz Narodow Zjednoczonych na rzecz Dzieci wielokrotnie raportowat, ze 5,3 min dzie-
ci w Ukrainie miato ograniczony dostep do edukacji (komunikaty z lat 2023-2025), a w roku
szkolnym 2024/25 ponad jedna trzecia uczniéw nie uczyta sie w petni stacjonarnie®®. Studenci
wyzszych uczelni z kolei zmagajg sie z brakiem dostepu do laboratoriéw i bibliotek. Odptyw
kadry akademickiej, szczegdlnie do krajow takich jak Polska, gdzie programy NAWA wsparty
ponad 2 000 ukrainskich badaczy, pogtebia kryzys'*. Drenaz mézgdw ostabia zdolnos¢ Ukrainy do
odbudowy. Ponadto w regionach okupowanych, takich jak Donieck i tugansk, edukacja zostata
wstrzymana lub zastgpiona rosyjskimi programami, co narusza ukrainska tozsamos¢ intelektual-
na. W Chersoniu okupanci zamkneli szkoty wyzsze, co spowodowato przerwanie nauki. Ponadto
hybrydowy model nauczania, wprowadzony w odpowiedzi na wojne, jest niewystarczajacy z po-
wodu braku infrastruktury i przerw w dostawach energii. Badania naukowe réwniez ucierpiaty.
National Academy of Science of Ukraine podawata, ze ponad 30% projektow w dziedzinach ta-
kich jak fizyka, chemia i inzynieria zostato wstrzymanych z powodu braku funduszy, sprzetu lub
personelu. Rosyjskie dziatania na okupowanych terytoriach, takie jak przymusowa rusyfikacja
programow nauczania w Mariupolu, naruszajg Konwencje Organizacji Narodéw Zjednoczonych
do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury w sprawie zwalczania dyskryminacji w edukacji (1960), kté-
rej Rosja jest sygnatariuszem. Artykut 5 tej konwencji gwarantuje prawo do edukacji zgodnej

z tozsamoscig narodowg™.

Petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine, rozpoczeta 24 lutego 2022 roku, wywotata réwniez ma-
sowg fale uchodzstwa. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodz-
cow podaje, ze ok. 10,6 miliona Ukraincéw zostato dotknietych przymusowym przesiedleniem,
z czego okoto 3,7 miliona to osoby przesiedlone wewnatrz Ukrainy, a 6,9 miliona to uchodzcy
za granicg®. Czes¢ to osoby wyksztatcone — naukowcy, inzynierowie, lekarze, artysci. Raport
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych wskazuje, ze nie sposdb ocenic, jak duzg gru-
pe uchodzcow stanowili pracownicy naukowi, nauczyciele akademiccy czy studenci. Podaje

jednoczesnie, ze Polskie uczelnie przyjety tysigce ukrainskich studentéw dzieki programom

12 Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, Protokét Dodatkowy | do Konwencji Genewskich, 1977, https://www.gov.
pl/web/archiwum-kulturaisport/ prawo-miedzynarodowe

3 unicef.org, 4.6 million children in Ukraine face ongoing educational barriers as fourth academic year during war begins,

1.08.2025, https://www.unicef.org/ukraine/en/press-releases/back-to-school

14 polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Polskie wsparcie dla ukrairiskiego srodowiska akademickiego po rosyjskiej
petnoskalowej inwazji na Ukraine, 24 lutego 2025, https://www.pism.pl/publikacje/polskie-wsparcie-dla-ukrainskiego-
-srodowiska-akademickiego-po-rosyjskiej-pelnoskalowej-inwazji-na-ukraine

15 UNESCO, Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w edukacji, 1960, https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1960.
html

16 UNHCR, Ukraine Refugee Situation, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
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stypendialnym, jak Program im. Banacha?’. To jednak pewne, ze migracja wyksztatconych ludzi,
a zwtaszcza wysoko wykwalifikowanych specjalistéw, moze trwale ostabi¢ potencjat Ukrainy.
Wojna wywotata rdwniez powazne skutki psychospoteczne. Rosyjska agresja pogtebita uboé-
stwo i bezrobocie, szczegdlnie wsrdéd miodych ludzi. The Lancet Psychiatry podaje, ze badania
przeprowadzone w 2022 roku wykazaty 54% rozpowszechnienie leku w Ukrainie, a 26% popu-
lacji spetniato kryteria zespotu stresu pourazowego'®. Wg UNICEF z kolei ,,niemal jedna trzecia
nastolatkdw zgtosita, ze odczuwa taki poziom smutku i braku nadziei, ze przestata wykonywac
swoje codzienne czynnosci”'®. Wskazuje to na powazne skutki wojny, ktére wptywaja i beda
wptywac na nauke. UNICEF w tym samym artykule podaje, ze Srednia strata edukacyjna wynosi

w Ukrainie dwa lata w czytaniu i rok w matematyce.

Wazny jest rowniez aspekt spadku motywacji do edukacji z powodu niepewnosci. Wojna ogra-
niczyta takze wolnos$¢ twodrcza. Przesladowania artystow i dziennikarzy na okupowanych teryto-
riach, takich jak Krym i Donbas, naruszajg Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych (1966), ktérego Rosja jest strong. Artykut 19 tego paktu gwarantuje wolnos$é wypowiedszi,
w tym artystycznej?°. Zniszczenie instytucji kulturalnych, takich jak teatr w Mariupolu, oraz
odwotanie wydarzen artystycznych ostabiajg ukrainskg tozsamos¢. Miedzynarodowy Trybu-
nat Karny w 2023 roku wydat nakaz aresztowania Wtadimira Putina za nielegalng deportacje
dzieci, co dodatkowo pokazuje skale represji wobec cywiléw, w tym srodowisk twdrczych?'.
Byty to w rzeczywistosci porwania w celu rusyfikacji. Straty intelektualne majg charakter wie-
lopokoleniowy, wptywajgc na innowacyjnos$é gospodarki, tozsamosé narodows i pozycje mie-
dzynarodowg Ukrainy. Zgodnie z ustaleniami MTK, setki ukrainskich dzieci zostaty nielegalnie
przetransportowane z okupowanych regionéw Ukrainy (Donbas, obwdd chersonski, zaporoski)
do terytorium Rosji lub na obszary znajdujgce sie pod rosyjska kontrolg. Wiele z nich zostato
pozbawionych kontaktu z rodzinami, a czes¢ przeszta proces ,rusyfikacji”, tgcznie z nadaniem

obywatelstwa rosyjskiego i zmiang tozsamosci??.

Zaréwno raporty ONZ, jak i niezaleznych instytutéw badawczych (m.in. Yale Humanitarian Re-
search Lab) dokumentujg skale tych dziatan i wskazujg na ich systematycznos¢ oraz zgodnos¢
z polityka Kremla, co wskazuje na ich planowy charakter?. Trudno oceni¢, jak wielkie straty

intelektualne poniosta Ukraina ograbiona z mtodego pokolenia, ktére mogtoby by¢ przysztymi

7 \bidem.

18 Kostyantyn Dumchey, Vitalii Klymchuk, The Commission on mental health in Ukraine: areas for development, The Lancet

Psychiatry, Vol. 11, 11.2024, https://doi.org/10.1016/S2215-0366(24)00312-2

19 UNICEF, Wojna w Ukrainie. 3 lata cierpienia dzieci, 24.02.2025, https://unicef.pl/co-robimy/aktualnosci/news/wojna-w-

-ukrainie.-3-lata-cierpienia-dzieci
20 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Publikacja w Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz.167, https://isap.sejm.

gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdul19770380167

21 Warrant of Arrest for Vladimir Vladimirovich Putin, ICC-01/22-18-SECRET, 17.03.2023

2 Miedzynarodowy Trybunat Karny, Situation in Ukraine: ICC judges issue arrest warrants against Vladimir Vladimirovich

Putin and Maria Alekseyevna Lvova-Belova,17.03.2023, https://www.icc-cpi.int/news/icc-issues-arrest-warrants-again-

st-vladimir-vladimirovich-putin-and-maria-alekseyevna-lvova

23 Kaveh Khoshnood, Russia’s Systematic Program for the Re-education and Adoption of Ukraine’s Children, Humanitarian

Research Lab at Yale School of Public Health, 14.02.2023, https://files-profile.medicine.yale.edu/documents/8c54abb-
4-3c6d-4b5c-be05-727f612afccc
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lekarzami czy inzynierami. Waznym aspektem decyzji MTK jest fakt, ze dotyczy ona urzedu-
jacego prezydenta. Statut Rzymski w artykule 27 wyraznie stwierdza, ze funkcja panstwowa,
w tym gtowy panstwa, nie stanowi przeszkody dla scigania karnego. W ocenie Trybunatu, Putin
jako prezydent Federacji Rosyjskiej miat zarowno de iure, jak i de facto wtadze nad dziataniami
cywilnych i wojskowych podwtadnych, co czyni go odpowiedzialnym zaréwno jako sprawce bez-
posredniego, jak i przetozonego?*. Nakaz aresztowania wobec Wtadimira Putina zostat wydany
na podstawie artykutu 58 Statutu Rzymskiego, ktéry umozliwia wydanie nakazu, gdy istnieje
uzasadnione przekonanie, ze dana osoba popetnita zbrodnie objetg jurysdykcjg Trybunatu i ze

aresztowanie jest konieczne m.in. w celu zapewnienia obecnosci oskarzonego podczas procesu®.

Zarzuty wobec Putina dotyczg bezprawnej deportacji ludnosci (w szczegdlnosci dzieci) z okupo-
wanych terytoridw Ukrainy do Rosji oraz przymusowego transferu ludnosci, co stanowi zbrodnie
wojenng zgodnie z artykutem 8 ust. 2 (a)(vii) Statutu Rzymskiego (,,bezprawne deportowanie
lub przemieszczanie ludnosci cywilnej”) i artykutem 8 ust. 2 (b)(viii) (,,przymusowe przesiedlenia
ludnosci z terytoriow okupowanych”)?.

Miedzynarodowy Trybunat Karny dziata na podstawie Statutu Rzymskiego z 1998 roku, ktéry
okresla jurysdykcje sadu w zakresie czterech kategorii przestepstw: zbrodni ludobdjstwa, zbrodni
przeciwko ludzkosci, zbrodni wojennych oraz zbrodni agresji*’. Cho¢ Rosja nie jest strong Statutu
Rzymskiego, Ukraina w 2015 roku ztozyta deklaracje uznajaca jurysdykcje MTK w odniesieniu
do przestepstw popetnionych na jej terytorium?. Na tej podstawie MTK ma prawo prowadzi¢

postepowania dotyczgce dziatan rosyjskich urzednikéw i personelu wojskowego w Ukrainie.

Nakaz aresztowania Wtadimira Putina przez Miedzynarodowy Trybunat Karny stanowi przeto-
mowy moment w historii prawa miedzynarodowego. Pokazuje, ze funkcja gtowy panstwa nie
chroni przed odpowiedzialnoscia za zbrodnie wojenne, a systematyczne dziatania przeciwko
ludnosci cywilnej — w tym dzieciom — bedg scigane niezaleznie od rangi sprawcow. Trybunat
wyraznie potwierdzit, ze prawo humanitarne ma zastosowanie takze wobec najpotezniejszych

jednostek politycznych wspodtczesnego Swiata.

Utrata obecnych naukowcéw i inzynieréw ostabia takze sektor IT. W Charkowie, gtdwnym hubie
technologicznym, wiele startupdw zawiesito dziatalnos¢ z powodu ostrzatéw. Straty poniosty
rowniez sektory metalurgiczny i gérniczy, ktére odpowiadajg za 19% i 11% eksportu Ukrainy. Jak
podaje Instytut Nowej Europy, ,w marcu 2022 roku prace wstrzymaty zaktady odpowiadajgce

za produkcje ok. 85% stali (roczna produkcja szacowana jest na okoto 21 min ton)”, a zniszczenie

24 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r., Art. 27, Irrelewant-
nos¢ petnionej funkcji publicznej, Dz.U. 2003 nr 78 poz. 708, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=w-
du20030780708

25 |bidem, Art. 58, Wydawanie przez Izbe Przygotowawcza nakazu aresztowania i wezwan

2% Ibidem, Art. 8, Zbrodnie wojenne, ust. 2 (a)(vii) oraz (b)(viii)

27 Ibidem, Art. 5, Przestepstwa objete jurysdykcjq Trybunatu

28 Miedzynarodowy Trybunat Karny, Domniemane przestepstwa popetnione w kontekscie sytuacji w Ukrainie od 21 listopada

2013 r.2.03.2022, https://www.icc-cpi.int/ukraine
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zaktadow takich jak Azowstal i Mariupolski kombinat metalurgiczny imienia llicza?® dodatkowo
ostabity gospodarke. Bank Swiatowy szacowat juz w 2024 roku, ze catkowite straty gospodarcze
szacowane sg na ponad 499 miliardéw dolaréw. Potrzeby zwigzane z odbudowg i rekonstrukcja
z kolei szacowane sg na ponad 486 miliardow dolarow®. Koszty zwigzane z edukacjg i badaniami
naukowymi sg czesciowo uwzglednione w sektorze edukacji (straty: 4,3 mld dolaréw, potrzeby
odbudowy: 14,4 mld dolaréw). Startupy technologiczne przeniosty tez dziatalnos¢ za granice,

gtownie do Polski i Niemiec.

Wojna wzmocnita ukrainskg tozsamos¢, ale zniszczenie débr kultury i rusyfikacja na okupo-
wanych terytoriach zagrazajg jej trwatosci. Intelektualisci podkreslaja, ze kultura i edukacja
sg niezaleznie od miejsca kluczowe dla odpornosci narodowej. Naruszenia Konwencji Haskiej
(1954) i Konwencji UNESCO (1960) przez Rosje podwazajg prawo Ukraincow do zachowania
dziedzictwa. Odptyw talentéw moze sprawic, ze Ukraina stanie sie bardziej zalezna od pomocy
miedzynarodowej, tracgc pozycje w globalnych tancuchach innowacji. Straty majg gtebokie
konsekwencje. Powrét do PKB Ukrainy sprzed wojny moze potrwac 25 lat. Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego podaje, ze ukrainiscy studenci w Polsce, najwieksza grupa zagranicznych
studentdéw, moga zostac¢ wchtonieci przez lokalny rynek pracy. Skutki psychospoteczne dodat-
kowo utrudniajg rozwdj elit.

Rosyjskie dziatania powodujgce straty intelektualne Ukrainy naruszajg szereg miedzynarodowych
konwencji, ktérych Rosja pozostaje sygnatariuszem. To Konwencja Genewska IV (1949): Ataki na
cywildw, w tym naukowcow i artystéw, naruszajg artykuty 3 i 27 [4]; Konwencja Haska (1954):
Zniszczenie uniwersytetow, bibliotek i teatréw, np. w Charkowie i Mariupolu, narusza artykut 4
[10]; Protokét Dodatkowy | do Konwencji Genewskich (1977): Ataki na obiekty cywilne i kultu-
ralne naruszajg artykuty 51 i 53 [12]; Konwencja UNESCO w sprawie zwalczania dyskryminacji
w edukacji (1960): Rusyfikacja programdw nauczania na okupowanych terytoriach narusza arty-
kut 5 [15] oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (1966): Prze$ladowania

artystéw i ograniczenie wolnosci twdérczej naruszajg artykut 19 [20].

Te naruszenia wymagaja reakcji miedzynarodowej, w tym sankgji i $cigania winnych przez Mie-
dzynarodowy Trybunat Karny. Aby zminimalizowa¢ straty intelektualne i wspiera¢ odbudowe
spoteczno$é miedzynarodowa moze podjgc wiele réznorakich dziatan, takich jak miedzyna-
rodowe programy stypendialne, w tym rozszerzenie programéw takich jak NAWA3! i Horizon
Europe®2. Proponuje fundusz UE na badania w sektorach IT i zielonej energii. Kolejne z dziatan to

inwestycje w infrastrukture: finansowanie odbudowy uniwersytetéw w Charkowie i Mariupolu

29 Maciej Tyszka, Rachunek strat i zyskéw Ukrainy w 2022 roku, Instytut Nowej Europy, 23.06.2022, https://ine.org.pl/
rachunek-poniesionych-przez-ukraine-strat-izyskow-podczas-rosyjskiej-agresji-w-2022-roku/

30 ZPP, Oczekiwania biznesu od rzqdu w kwestii Ukrainy, 12 sierpnia 2024, https://zpp.net.pl/31485/

31 Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej, https://nawa.gov.pl/programy-nawa

32 Komisja Europejska, Horizon Europe: Horizon for Ukraine, https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/

portal/screen/opportunities/ua-opportunities
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z Instrumentu NextGenerationEU*? i Funduszu Solidarnosci UE3#; digitalizacja zasobdw: rozsze-
rzenie programu ,,Digital Europe” o digitalizacje ukraifskich archiwéw, wzorujgc sie na polskiej
platformie Polona®®; repatriacja talentéw: Program ,Return to Ukraine” z grantami i wsparciem
mieszkaniowym, oparty na modelu izraelskim; promocja kultury: rozszerzenie festiwali takich
jak ,,Ukrainian Spring” w Brukseli (2023) na catg UE®®; wspotpraca regionalna: transgraniczny kla-
ster innowacji w regionach przygranicznych, np. Podkarpacie-Lwéw, wzorowany na wspétpracy
polsko-ukrainskiej*” oraz egzekwowanie prawa miedzynarodowego: wsparcie dla Miedzynaro-
dowego Trybunatu Karnego w $ciganiu rosyjskich zbrodni oraz sankcje na instytucje wspierajgce
rusyfikacje.

Straty intelektualne Ukrainy to tragedia, ktéra wykracza poza granice jednego kraju. Narusze-
nia prawa miedzynarodowego przez Rosje, w tym Konwencji Genewskiej, Haskiej i standar-
déw UNESCO, wymagaja zdecydowanej odpowiedzi spotecznosci miedzynarodowej. Wsparcie
ukraifdskich naukowcéw, artystow i studentéw odbudowuje nie tylko infrastrukture, ale takze
pomaga promowac kulture, fundament dla silniejszej Europy. Solidarnosc i konkretne dziatania,
ktdre pozwolg Ukrainie odzyskac jej intelektualng site, lezy w szeroko rozumianym interesie nie
tylko Ukrainy, ale catej Europy.

W maju 2025 roku Parlament Europejski przyjat 17. pakiet sankcji wobec Rosji; przyjete srodki
to: wpisanie na liste sankcyjng 17 oséb i 58 podmiotéw, w tym przedsiebiorstwa Surgutneftegas,
zakaz dostepu do portéw i korzystania z ustug zwigzanych z transportem morskim dla kolejnych
189 statkow nalezacych do rosyjskiej floty cieni, ograniczenia eksportu towardéw i technologii
podwdjnego zastosowania wobec 31 nowych podmiotéw, z ktérych cze$é znajduje sie w pani-
stwach trzecich, dodatkowe ograniczenia eksportu towaréw, ktére pomagajg Rosji wzmacniac jej
potencjat militarny i technologiczny, jak np. chemiczne prekursory materiatéw energetycznych

czy czesci zamienne do obrabiarek.

17. pakiet jest czescig szerszych srodkéw UE, ktére w ramach takze trzech innych systemoéw
sankcji odpowiadajg na dziatania hybrydowe Rosji, pogwatcenia praw cztowieka oraz stosowanie
srodkéw rozpraszania ttumu przez rosyjskie sity dziatajgce w Ukrainie38.

Zaostrzeniem presji ekonomicznej i politycznej wobec panstwa-agresora jest 18. pakiet sankcji,
przyjety 18 lipca 2025 roku. Obejmuje on miedzy innymi rozszerzenie listy sankcyjnej o 14 oséb
oraz 41 podmiotéw, obnizenie putapu ceny rosyjskiej surowej ropy naftowej z dotychczasowych

60 dolarow do poziomu 47,6 dolara za barytke, rozszerzenie zakazu wstepu do unijnych portow

33 |nstrument NextGenerationEU, https://next-generation-eu.europa.eu

34 Fundusz Solidarnosci, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/97/fundusz-solidarnosci

35 Polona, Digitalizacja dziedzictwa kulturowego, https://polona.pl

36 bozar.be, Ukrainian Spring, Festival of Ukrainian Culture in Brussels, https://www.bozar.be/en/calendar/ukrainian-spring

37 Instytut Nowej Europy, Europejski wymiar rozwoju i wspotpracy Polski i Ukrainy, 14.10.2024, https://ine.org.pl/europej-

ski-wymiar-rozwoju-i-wzajemnej-wspolpracy-regionow-polski-i-ukrainy/

38 Rada Unii Europejskiej, Wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie: UE przyjmuje 17. pakiet sankcji, 20.05.2025, https://

www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/05/20/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-eu-agrees-
-17th-package-of-sanctions/

204



o kolejne 105 statkéw nalezgcych do rosyjskiej floty cieni oraz catkowity zakaz wszelkich trans-
akcji zwigzanych z gazociggami Nord Stream 1 i Nord Stream 2. Rdwnoczesnie dotychczasowe
ograniczenie dotyczace Swiadczenia specjalistycznych ustug finansowych na rzecz rosyjskich
bankdéw zostato przeksztatcone w petny zakaz transakcji i rozszerzone na 22 kolejne instytucje
bankowe. UE zdecydowata takze o wprowadzeniu zakazu jakichkolwiek transakcji z Rosyjskim
Funduszem Inwestycji Bezposrednich, rozszerzyta ograniczenia eksportowe wobec towaréw
i technologii o podwdjnym zastosowaniu o 26 nowych podmiotéw oraz zwiekszyta liste dalszych
zakazdw eksportu®. W trakcie tworzenia tekstu Unia Europejska byta w przededniu ogtoszenia

kolejnego, 19. juz pakietu sankcji.

Dziatania podejmowane przez instytucje europejskie nie powstrzymuja Rosji przed kontynuacjg
agresji na Ukrainie. Dlatego juz teraz srodowiska akademickie z Polski powinny przygotowywacé
sie do realizacji duzych projektéw na rzecz odbudowy wyniszczonego potencjatu intelektualnego
Ukrainy.
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